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APRESENTACAO

Em 12 de marco de 2013, foi formalmente criado, no Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe (IFS), o Nucleo de Analises
Econbmicas (NAEC), setor vinculado a Pré-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional (PRODIN). O NAEC tem a func&o primordial de desenvolver
estudos econdémicos, especialmente no ambito do Estado de Sergipe, os
quais, aliados as andlises das informacgfes internas ao IFS, resultem em
informacdes técnicas balizadoras das decisdes de expansédo deste Instituto.

Nesse contexto, mais especificamente no que diz respeito ao processo
de expansao, ampliacdo, interiorizacdo e consolidacdo da rede de Institutos
Federais, propomos um Estudo de Viabilidade que aponte, dentro de um
determinado territério, quais 0s municipios que apresentam maior potencial
para sediar um campus do Instituto, impactando efetivamente a realidade de
toda a regido.

Com o intuito de contribuir para a disseminacao dessas informacgdes
ao publico externo, o Estudo de Viabilidade esta disponivel para livre acesso
no site do IFS, através do endereco < www.ifs.edu.br/naec >.

Importante enfatizar que as opinides emitidas nesta publicacdo sdo de
inteira e exclusiva responsabilidade do autor, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia de Sergipe. E permitida a reproducéo deste texto e dos dados

nele contidos, desde que citada a fonte.
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1 INTRODUCAO

Transformar grandes massas de mao de obra marginalmente produtivas em
uma forca de trabalho moderna, educada e produtiva é, ndo sO premissa para o
alcance do desenvolvimento econdmico, mas também o seu principal objetivo
(MINCER, 1975).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, enxerga a educacdo
como forma de alcangar o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988). E
exatamente nessa perspectiva que foram criados, por meio da Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Contudo, ao decidir pela escolha de um campus em um municipio, o IFS
perde a oportunidade de se estabelecer em outra localidade. E sob essa ética que
foram selecionadas variaveis que identificam, de forma objetiva, o potencial — em um
determinado territorio — comparado de cada municipio, tornando possivel a
ordenacdo quanto a sua capacidade de sediar o IFS.

Estabelecer esses critérios ndo é tarefa facil, tendo em vista a complexidade e
a amplitude de possibilidades de se aferir as condicdes de cada municipio. E nesse
contexto que este estudo apresenta um modelo que compreende variaveis
relacionadas aos aspectos econdmicos, sociais, educacionais e ao mercado de
trabalho. Assim, estdo inclusas variaveis que ndo se reduzem apenas a capacidade
de geracdo de renda do municipio (aqui abrangidas as cadeias produtivas e as
vocacgdes produtivas locais), mas que envolvem também a forma como essa renda &
distribuida entre os municipes, a qualidade de vida e o bem-estar da populacéo.

Como todo modelo econémico, este também tem suas limitagBes. A historia
econdmica nos mostra que diversos modelos, no decorrer do tempo, foram

-

modificados a partir de colaboracGes de diversos outros autores. E nesse mesmo
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diapasdo que o NAEC vislumbra, para proximos estudos, progressos para este

modelo original.
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2 METODOLOGIA

O modelo original deste Estudo de Viabilidade leva em consideragdo 25
variaveis relacionadas aos aspectos econbmicos, sociais, educacionais e ao
mercado de trabalho.

Os resultados sédo obtidos por meio de uma ordenacdo comparativo-
padronizada entre municipios integrantes de um mesmo territério sergipano. Quanto
a ponderacdo, foram utilizados pesos distintos para a extensdo dos critérios que
significam maior relacdo com o potencial do municipio com a demanda dos cursos
profissionalizantes e superiores e a capacidade de desenvolver o territério em que 0
municipio esta inserido.

E certo que ha substitutibilidade ou redundancia entre algumas variaveis. Mas
na verdade, cada critério foi utilizado como "fim" em si mesmo, independentemente
de ser ou ndo redundante.

E importante destacar que o resultado do conjunto das variaveis possibilita
uma avaliacdo que se desprende do carater quantitativo dos dados, representando
também uma avaliacao qualitativa do desempenho desses municipios.

Segue 0 mapa das variaveis do modelo:

Estudo de Viabilidade do IFS nos Municipios do Baixo Sdo Francisco Sergipano - 2015 8
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Resultado Geral

I I | 1 1

Aspectos Econdmicos Aspectos Sociais Aspectos Educacionais Mercado de Trabalho
—

1 | | | 1
Produto ‘ ‘ PIB per Capita APL Finangas Publicas Empreendedorismo | [ IDHM == |FDM Educagdo == \Vinculos Ativos
| |
1 1 | 1
ol e Matriculas do Ensino
PIB Artesanato de Piscicultura Fruticultura Cerdmica Vermelha =  Populagio Total — = Geragio de Empregos
Fundamental
Bordado
IConfecclo de Pecas do . .
Variagdo do PIB Vestuario e de Roupas ] Banana == Populagdo Jovem — Matncu'ljzd?g Ersinal) L3 Salario Médio
Intimas.
Comércio Varejista de ; Ntimero de
Artigos do Vestuario e ] Coco — Indice de Gini == Ectabelecimentos
Acessarios
— Limdo o IFDM salide
— Manga

Figura 1: Mapa das Variaveis
Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC

Os dados das variaveis que entrardo para o calculo serdo aqueles constantes
das tabelas 1 a 25. Em cada uma dessas varidveis sera aplicada a seguinte

equacao:

of

“ _d 1)
RV=|[* — |«3|4+7

ax — ad

Onde:
= RV = Resultado da variavel
= af = variavel final
= am = variavel final maxima dos municipios
= od = média da razéo entre variavel final sobre variavel final maxima dos municipios

= ax = valor maximo da razao entre variavel final sobre variavel final maxima dos municipios

Estudo de Viabilidade do IFS nos Municipios do Baixo Sdo Francisco Sergipano - 2015 9
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Realizada essa etapa, o resultado geral € obtido pela seguinte formula:

Aspectos Econdmicos (3) + Aspectos Sociais (1) + Aspectos Educacionais (2) + Mercado de Trabalho (4) (2)
10

Nota: nas equacdes (2) a (10), o peso esta entre parénteses. O que estd em
negrito corresponde ao resultado da variavel (RV).

O resultado dos aspectos econémicos é obtido pela seguinte equacéao:

PIB (4) + PIB per Capita (2) + APL (2) + Financas Publicas (1) + Empreendedorismo (1) 3)
10

Para tanto, o resultado do PIB é obtido pela seguinte equacéao:

PIB nominal (7) + Variacdo do PIB (3)
10

(4)

O resultado do APL é obtido da seguinte forma:

Confeccoes e Artesanato de Bordado (2,5) + Piscicultura (2,5) + Fruticultura (2,5) + Ceridmica Vermelha (2,5) (5)
10

O resultado da Fruticultura vem da equacgao que segue:

Banana (2,5) + Liméo (2,5) + Coco (2,5) + Manga (2,5)

10 (©)

O resultado das Confeccdes e Artesanato de Bordado é obtido pela seguinte

equacao:

Estudo de Viabilidade do IFS nos Municipios do Baixo Sdo Francisco Sergipano - 2015 10
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Fabricacio de Produtos Téxteis (5) + Confeccio de Artigos do Vestuario e Acessorios (5)
10

(7)

O resultado dos aspectos sociais € obtido pela seguinte equacao:

IDH — M (4) + Populagio Total (2) + Populagio Jovem (2) + Indice de Gini (1) + IFDM Satde (1) ®)
10

A ressalva para o indice de Gini € que os dados da tabela 13 serdo
submetidos ao seguinte tratamento: (indice — 1) x —1.  Tal  procedimento  foi
realizado pois o Gini — ao contrario das outras variaveis deste estudo — quanto
menor, melhor.

O resultado dos aspectos educacionais € obtido pela seguinte equacgao:

IFDM Educacio (3) + Matriculas do Ensino Fundamental (4) + Matriculas do Ensino Médio (3) (9)
10

O resultado do mercado de trabalho é obtido pela seguinte equacao:

Vinculos Ativos (4) + Geracido de Empregos (2) + Salario Médio (1) + Nimero de Estabelecimentos (3) (10)
10

Estudo de Viabilidade do IFS nos Municipios do Baixo Sdo Francisco Sergipano - 2015 11
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3 CARACTERIZACAO DO BAIXO SAO FRANCISCO

O Baixo Sao Francisco localiza-se no nordeste de Sergipe, sendo formado
por 14 municipios: Amparo de S&o Francisco, Brejo Grande, Canhoba, Cedro de
Sdo Joao, llha das Flores, Japoatd, Malhada dos Bois, Muribeca, Neopolis,
Pacatuba, Propria, Santana do S&o Francisco, Séo Francisco e Telha. Em termos de
area, é o 3° menor territério sergipano, representando 8,9% da superficie territorial
do estado.

Este territorio concentra 6,05% da populacao sergipana, sendo considerado o
3° menos populoso de Sergipe, a frente apenas do Médio Sertdo e do Leste. Em
termos de densidade demografica, possui aproximadamente 64,2 hab/km2. Dos
125.174 habitantes, 52.519 vivem em area rural, o0 que corresponde a 41,96% do
total.

O relevo desse territério € marcado pelo Pediplano Sertanejo na parte
ocidental; Tabuleiros Costeiros na parte central; largas planicies, alagadicos e dunas
nas areas mais proximas ao rio Sao Francisco e a Faixa Litoranea, areas em que 0s
terrenos sao mais baixos. O clima caracteristico na parte ocidental é o semi-arido; no
centro, o semi-umido; e na parte litoranea, umido. Quanto ao solo, a parte ocidental
registra solos pouco profundos e pedregosos, Uteis para agricultura temporéria e
pastagens; o centro registra solos profundos e férteis, muito Uteis para a agricultura;
enquanto que na parte litordnea o solo é arenoso, raso e pouco produtivo, sendo
Uteis para pastagem, plantacdo de coqueiro, cultivos temporarios ou de espécies
nativas. A cobertura vegetal é formada pela Caatinga, na parte ocidental;, Mata
Atlantica bastante devastada e Cerrado de forma isolada, na parte central;
formagbes de Restinga e de Mangue, na parte litoranea. O Baixo S&o Francisco €
marcado pela bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco e seus afluentes, onde se
destacam os rios Jacaré, Betume e Salgado. “Na época das cheias as lagoas eram

utilizadas para a plantagédo de arroz, mas com a normalizacdo das cheias, devido a

Estudo de Viabilidade do IFS nos Municipios do Baixo Sdo Francisco Sergipano - 2015 12
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implantacdo das hidrelétricas, tém-se destaque a presenga de perimetros irrigados.”
(SERGIPE, 2008).

Figura 2: Propria e o rio S&o Francisco
Fonte: www.propria.se.gov.br

O Baixo Sao Francisco apresenta baixos indicadores sociais, tendo um dos
piores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) de Sergipe, sobretudo pela baixa
expectativa de vida ao nascer e pela baixa escolaridade da populagéo.

O Produto Interno Bruto (PIB) do Baixo Sao Francisco, segundo dados do
IBGE para 2012, representa 3,8% de todo o produto sergipano, ficando a frente

apenas do territério do Médio Sertao.

Estudo de Viabilidade do IFS nos Municipios do Baixo Sdo Francisco Sergipano - 2015 13
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Agreste Central
7,82%

Médio Sertao
1,84%

Alto Sertdo
8,44%

Baixo Sao
Francisco
3,80%

Grafico 1: Composicéo Territorial do PIB Sergipano, 2012
Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE

O Valor Adicionado da Agropecuaria representa 11,2% de todo o produto
agropecuario, o que significa que representa a 42 colocacao dentre os 8 territérios. O
Valor Adicionado da Industria representa apenas 2,22% de todo o produto industrial
sergipano, a frente apenas do Médio Sertdo. O Valor Adicionado dos Servigos
representa 4,31% de todo o produto dos servicos sergipano, sendo considerado o

terceiro menor percentual de participacao.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

S

Amparo Brejo Canhoba Cedrode Ilhadas Japoatd Malhada Muribeca Neépolis Pacatuba Proprid Santana  Sé&o Telha
deSdo Grande SédoJodo Flores dos Bois do Sdo Francisco
Francisco Francisco

WVA- Agropecudria  ®VA- Indistria  ®VA- Servigos ™ Impostos liquidos dos subsidios

Grafico 2: Composicéao setorial do PIB, Municipios do Baixo Séo Francisco, 2012
Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE
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Conforme mostra o grafico 2, os municipios do Médio Sertdo possuem
predominancia dos servicos na composicdo do PIB. Nesse particular, 66,94% da
economia do territdrio provém do setor de servicos. Essa concentracdo nos servicos
€ maior do que em Sergipe (58,99%). Por outro lado, isso reflete a fraca industria
desse territorio, que representa apenas 14,9% de sua economia e somente 2,22%
de tudo que é produzido pela industria sergipana.

Entre 2002 e 2012, o Brasil cresceu em média 3,55% ao ano; o Nordeste,
4,01% a.a.; Sergipe, 3,45% a.a., e 0 Baixo S&do Francisco, 1,83% ao ano. Nesse
periodo, o resultado do Baixo Sao Francisco so foi maior do que o do Alto Sertéo,
gue presenciou um crescimento de apenas 1,20% a.a. O PIB variou de -2,98% a.a.
em Japoaté a 5,15% a.a. em S&o Francisco. Cabe destacar que Japoata teve o pior
resultado de Sergipe para esse periodo.

Entre 2002 e 2012, o crescimento de Sergipe seguiu, de forma geral, a
tendéncia do Nordeste e do Brasil, embora tenha apresentado uma expanséo menor
gue estes. Cabe destacar que a retracdo do PIB sergipano em 2009 (reflexo da
Grande Recessao) foi muito maior do que no Brasil; ao passo que no Nordeste
houve expansdo do crescimento, embora em ritmo desacelerado. O Baixo Séao
Francisco foi marcado por grandes oscilagbes no periodo, mas ainda assim
conseguiu imprimir uma leve tendéncia crescente no seu produto. O movimento
anual das variac6es pode ser visualizado no gréfico 3, e a evolucao desde 2002

pode ser vista no gréfico 4.

Estudo de Viabilidade do IFS nos Municipios do Baixo Sdo Francisco Sergipano - 2015 15
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Grafico 3: Variagdo anual do PIB, em termos reais, 2002-2012 (%)
Fonte: Elaboracao do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE
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Gréfico 4: indice do PIB real (2002=100)
Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE
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O resultado do fraco desempenho da economia do Baixo Sao Francisco esta
relacionado a retracdo da industria (-1,32% a.a.) e da agropecuéria (-0,3% a.a.). O
resultado s6 nao foi pior por conta da expanséao do valor adicionado dos servicos a
um ritmo de 3,44% a.a., que ainda assim é inferior a média do crescimento dos
servicos em Sergipe (3,87% a.a.). Com isso, o setor dos servicos do Baixo Sé&o
Francisco ganhou 9,71 pontos percentuais de participacdo no PIB, passando de
57,23%, em 2002, para 66,94%, em 2012.

Sumariamente, percebe-se que o0 Baixo Sdo Francisco € uma economia
importante para Sergipe, mas que vem passando por um periodo de fraco
crescimento econdémico.

No que diz respeito ao emprego formal, verifica-se, por meio de um corte
transversal, que, em 2013, o Baixo S&do Francisco concentrava apenas 3,11% do
total de vinculos ativos sergipanos. Em 2002, esse percentual era maior (3,85%), o
gue significa que o territério expandiu menos o emprego do que a média de Sergipe,
implicando perda de posicéo relativa.

Centro-Sul
6,06%

Ll

Agreste Central
6,78

Médio Sertdo
1,97%

Baixo Sdo Francisco

3,11% .
Alto Sertdo

2,85%

Gréfico 5: Composicéao Territorial do Emprego Formal Sergipano, 2013
Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados da RAIS
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Entre 2002 e 2013, o Baixo S&o Francisco apresentou uma trajetéria
crescente no numero de vinculos ativos no mercado de trabalho, crescendo 37,26%,
ou 2,92% ao ano. Esse resultado, em termos relativos, € menor que o de Sergipe
(4,92% a.a.), Nordeste (5,68% ao ano) e menor que o do Brasil (4,98% a.a.),
tornando o crescimento do emprego formal do Baixo S&o Francisco o pior dentre os
8 territérios sergipanos. As taxas de variacdo foram de -6,15% a.a. em Pacatuba a
9,35% a.a. em Séo Francisco. De forma geral, o crescimento de Sergipe seguiu a
tendéncia do Nordeste e do Brasil, embora tenha apresentado um crescimento
menor que estes. Importante destacar que, segundo o proprio Ministério do Trabalho
(MTE), a omissao de dados da RAIS é frequente em municipios de pequeno porte, 0
gue significa dizer que boa parte desse crescimento do emprego formal pode ter sido
em razdo do maior grau de informatizacdo e de conhecimento para envio dos dados
do emprego formal ao MTE e ndo necessariamente a plena expansdo do emprego

ou da formalizacao do trabalho.

21%
16%
1%
6%
1%
290 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 9 2010 2011 2012 2013
-4%
= Brasil Nordeste === Sergipe Baixo S&o Francisco

Gréfico 6: Variacdo anual do emprego formal, 2002-2013 (%)
Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados da RAIS
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Gréfico 7: indice do emprego formal (2002=100)
Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados da RAIS

O desempenho de Baixo S&o Francisco no periodo 2002-2013 é resultado da
expansao de sete dos oito setores da atividade econdmica. Nesse periodo, apenas a
industria de transformacéo teve perda de empregos, mediante retracdo de 3,76%
a.a., 0 que representou uma perda liquida de 748 vinculos ativos.

Em numeros absolutos, o crescimento dos vinculos formais no Baixo S&o
Francisco ocorreu principalmente na Administracdo Publica e no comércio, que
juntos responderam por 84,37% dos novos postos de trabalho criados entre 2002 e
2013; e que representavam a parcela de 66,56% do total de trabalhadores no Baixo
Sé&o Francisco no ano de 2013. Em 2013, segundo os dados da RAIS, o Baixo Sao

Francisco possuia 12.636 trabalhadores formais, distribuidos conforme o grafico 8.
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Grafico 8: Composicao do Emprego Formal por Setor, por participacao (%) no total de vinculos
ativos no Baixo S&o Francisco — 2013
Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados da RAIS

De modo geral, o mercado de trabalho no Baixo S&o Francisco € formado
principalmente por trabalhadores: quanto a idade, entre 30 e 39 anos; quanto a faixa
salarial, entre 1,01 e 3 salarios minimos; quanto a escolaridade, que possuem
ensino médio completo; quanto ao género, homens; quanto a natureza juridica do

seu vinculo, que trabalham no Setor Publico Municipal.
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4 ASPECTOS ECONOMICOS

Os aspectos econdmicos compreenderdo: o PIB e sua variagdo em termos
reais; o PIB per capita; os Arranjos Produtivos Locais (APL), mais especificamente
Confeccdes e Artesanato de Bordado, Piscicultura, Fruticultura e Ceramica

Vermelha'; as finangas publicas e o empreendedorismo.

4.1 Produto

O Produto, exclusivamente para fins desse estudo, sera obtido por meio da
variavel PIB e da sua variacao real anual. Nesse contexto, sera considerado néo sé

o valor do PIB, mas também a sua evolucdo nos ultimos anos.

4.1.1 Produto Interno Bruto (PIB)

Sob a dtica do produto, o PIB pode ser considerado como o valor total dos
bens e servicos finais produzidos no pais num determinado periodo de tempo
(Paulani, 2007).

De acordo com o macroeconomista Mankiw (2011), o PIB é amplamente

aceito como o melhor indicador para avaliar uma economia.

Tabela 1: Produto Interno Bruto (PIB), a precos correntes, nos Municipios do
Baixo Séo Francisco — 2012

o Produto Interno Bruto
Municipio

(PIB)
Amparo de S&o Francisco R$ 18.469.054,00
Brejo Grande R$ 57.110.660,00
Canhoba R$ 30.208.789,00
Cedro de S&o Joédo R$ 35.242.691,00

1 APLs identificados no Baixo Sao Francisco pelo Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia (Sedetec).
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llha das Flores R$ 47.602.808,00
Japoata R$ 101.034.831,00
Malhada dos Bois R$ 30.111.370,00
Muribeca R$ 58.514.814,00
Nedpolis R$ 165.026.628,00
Pacatuba R$ 111.861.631,00
Propria R$ 313.990.016,00
Santana do Sao Francisco R$ 41.939.351,00
Séo Francisco R$ 23.585.720,00
Telha R$ 21.369.704,00

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE

4.1.2 Variagdo Real Anual do Produto Interno Bruto (PIB)

O crescimento econémico pode ser definido como o crescimento do produto
per capita ao longo do tempo (Paulani, 2007). Para este estudo, foi empregada a
taxa média de crescimento anual no periodo compreendido entre 2002 e 2012. Para
tanto, foi considerado o PIB anual a precos constantes de 2012, corrigidos pelo

deflator implicito do PIB.

Tabela 2: Variacédo real anual do Produto Interno Bruto (PIB)*, nos Municipios
do Baixo S&o Francisco — 2002-2012

Variacéo real anual do

Municipio Produto Interno Bruto
(PIB)
Amparo de Sao Francisco 4,81%
Brejo Grande 2,87%
Canhoba 4,64%
Cedro de Séao Joao -0,19%
Ilha das Flores 0,72%
Japoata -2,98%
Malhada dos Bois 3,56%
Muribeca 4.27%
Nedpolis 2,23%
Pacatuba 3,79%
Propria 1,74%
Santana do Sao Francisco 4,31%
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Sao Francisco 5,15%
Telha 3,44%

Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE
* A precos de 2012, corrigidos pelo deflator implicito do PIB

4.2 Produto Interno Bruto per Capita (PIB per Capita)

O PIB per capita representa o quociente entre o valor do PIB da localidade e a
sua populagdo residente. E nesse particular que cabe destacar que nem toda a
renda gerada no municipio € apropriada pela sua populacdo residente, pois a
geracédo de renda e o valor despendido pela populacdo em bens e servicos, ndo sao,
necessariamente, realizadas dentro do mesmo municipio (BRASIL, 2012).

Segundo Paulani (2007), o PIB per Capita se apresenta como um indicador
gualitativamente superior ao PIB quando a intencdo € avaliar o desenvolvimento
econdmico, embora nao represente efetivamente a real distribuicdo de renda de uma

economia.

Tabela 3: Produto Interno Bruto per Capita (PIB per Capita) nos Municipios do
Baixo Séo Francisco — 2012

Municipio PIB per Capita
Amparo de S&o Francisco R$ 8.065,09
Brejo Grande R$ 7.285,45
Canhoba R$ 7.638,13
Cedro de Séo Joao R$ 6.213,45
Ilha das Flores R$ 5.694,80
Japoata R$ 7.816,40
Malhada dos Bois R$ 8.618,02
Muribeca R$ 7.927,76
Nedpolis R$ 8.923,73
Pacatuba R$ 8.360,99
Propria R$ 10.974,07
Santana do Sao Francisco R$ 5.845,21
Séao Francisco R$ 6.692,88
Telha R$ 7.109,02

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE
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4.3 Arranjos Produtivos Locais (APL)

O conceito de Arranjos Produtivos Locais (APL) concebido pela rede de
pesquisa Redesist € o de que “sdo aglomeracdes territoriais de agentes econémicos,
politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas -
que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participagéo e a interagdo de empresas - que podem ser desde produtoras de bens
e servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas
formas de representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras
organizacdes publicas e privadas voltadas para: formacgéo e capacitacdo de recursos
humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promocéo e financiamento” (Cassiolato e Lastres, 2003, p.5).

A Lei 11.892/08, que criou os Institutos Federais, em seu artigo 6°, inciso lll,
dispbe que a oferta formativa deve buscar o “fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de
atuagédo do Instituto Federal’ (Brasil, 2008). E nessa perspectiva que o estudo
integra essa variavel para enfatizar as cadeias produtivas e as vocacgfes produtivas

locais para além dos indicadores socioecondmicos convencionais.

4.3.1 ConfeccOes e Artesanato de Bordado

4.3.1.1 Fabricacao de Produtos Téxteis

Os dados desta pesquisa sdo aqueles encontrados no CENSO de 2010 e
revelam o numero de pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana

de referéncia, cujo trabalho principal é a fabricacdo de produtos téxteis.
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Tabela 4. Pessoas Ocupadas na Fabricacdo de Produtos Téxteis nos
Municipios do Baixo Sdo Francisco — 2010

Municipio Pessoas Ocupadas

Amparo de Sao Francisco 10
Brejo Grande 16
Canhoba 134
Cedro de Séao Joao 61
Ilha das Flores 0

Japoata 8

Malhada dos Bois 8

Muribeca 45
Nedpolis 399
Pacatuba 79
Propria 78
Santana do Sao Francisco 53
Sao Francisco 27
Telha 43

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE

4.3.1.2 Confeccgao de Artigos do Vestuério e Acessorios

Os dados desta pesquisa séo oriundos do CENSO de 2010 e revelam o
namero de pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de

referéncia, cujo trabalho principal é confeccéo de artigos do vestuario e acessorios.

Tabela 5: Pessoas Ocupadas na Confeccéo de Artigos do Vestuario e
Acessorios nos Municipios do Baixo Sdo Francisco — 2010

Municipio Pessoas Ocupadas
Amparo de Sao Francisco 47
Brejo Grande 0
Canhoba 0
Cedro de S&o Jodo 24
llha das Flores 5
Japoata 38
Malhada dos Bois 3
Muribeca 25
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Nedpolis

Pacatuba

Propria

Santana do Sao Francisco
Sao Francisco

Telha

15
10
234
19
4
2

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE

4.3.2 Piscicultura

Os dados desta pesquisa sao aqueles encontrados no CENSO de 2010 e

revelam o numero de pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana

de referéncia, cujo trabalho principal é a aquicultura.

Tabela 6: Pessoas Ocupadas na Aquicultura nos Municipios do Baixo S&o

Francisco — 2010

Municipio

Pessoas Ocupadas

Amparo de Sao Francisco
Brejo Grande

Canhoba

Cedro de Séao Joao

Ilha das Flores

Japoata

Malhada dos Bois
Muribeca

Nedpolis

Pacatuba

Propria

Santana do Sao Francisco
Sao Francisco

Telha

I\
wRl o

H
g@OOOAOO

w
© o

5
12

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE
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4.3.3 Fruticultura

4.3.3.1 Producéo de Banana

Os dados desta pesquisa revelam a producédo de banana em 2013.

Tabela 7: Producdo de Banana (cacho) (toneladas) nos Municipios do Baixo
Sao Francisco — 2013

Producédo de Banana

Municipio (cacho) (toneladas)
Amparo de Sao Francisco 48
Brejo Grande 270
Canhoba 48
Cedro de Séao Joao 126
Ilha das Flores 360
Japoata 1.527
Malhada dos Bois 192
Muribeca 448
Nedpolis 1.668
Pacatuba 520
Propria 5.040
Santana do Sao Francisco 1.063
Sao Francisco 48
Telha 144

Fonte: Elaboracdo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE

4.3.3.2 Producéao de Coco

Os dados desta pesquisa contemplam a producao de coco em 2013.

Tabela 8: Producédo de Coco-da-baia nos Municipios do Baixo S&o Francisco —

2013
Municipio Produgéfo de Coco (mil
rutos)
Amparo de Sao Francisco 0
Brejo Grande 4.125
Canhoba 4
Cedro de S&o Joéo 6
llha das Flores 1.309
Japoata 7.974
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Malhada dos Bois 24

Muribeca 26

Nedpolis 17.740

Pacatuba 16.685

Propria 633

Santana do Sao Francisco 1.084

Sao Francisco 25

Telha 0

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE

4.3.3.3 Producdao de Limao
Os dados desta pesquisa revelam a producéo de limédo em 2013.

Tabela 9: Producédo de Limé&o (toneladas) nos Municipios do Baixo Séo
Francisco — 2013
Producéo de Limao
(toneladas)

Municipio

Amparo de Sao Francisco
Brejo Grande
Canhoba
Cedro de Séao Joao
Ilha das Flores
Japoatad
Malhada dos Bois
Muribeca
Nedpolis
Pacatuba
Propria
Santana do Sao Francisco
Sao Francisco
Telha
Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE
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4.3.3.4 Producéao de Manga

Os dados desta pesquisa revelam a producéo de manga em 2013.
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Tabela 10: Producdo de Manga nos Municipios do Baixo Sdo Francisco — 2013
Producédo de Manga

Municipio (toneladas)
Amparo de Sao Francisco 110
Brejo Grande 836
Canhoba 87
Cedro de Séao Joao 60
Ilha das Flores 193
Japoata 1.671
Malhada dos Bois 101
Muribeca 547
Neodpolis 2.468
Pacatuba 247
Propria 1.555
Santana do Sao Francisco 2.950
Sao Francisco 156
Telha 432

Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados do IBGE

4.3.4 Ceramicavermelha

Os dados desta pesquisa revelam os vinculos ativos em 31 de dezembro de

2013 na fabricag&o de produtos ceramicos.

Tabela 11: Vinculos Ativos da Fabricacdo de Produtos Ceramicos — 2013

Municipio Vinculos Ativos

Amparo de Sao Francisco
Brejo Grande

Canhoba

Cedro de Séao Joao

Ilha das Flores

Japoata

Malhada dos Bois
Muribeca

Nedpolis

Pacatuba

Propria 154
Santana do Sao Francisco 50
Sao Francisco 0

oNololoNeoloNoNoNoNe]
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Telha 30
Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados da RAIS

4.4 Financas Publicas

Para as Financas Publicas, este estudo emprega o indice FIRJAN de Gest&o
Fiscal (IFGF), que é obtido a partir de cinco indicadores: Receita Propria, Gastos
com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. O indice varia entre 0 e 1.
Quanto mais proximo de 1, melhor a gestéo fiscal do municipio para o referido ano.
Cabe ressaltar que os dados considerados sdo aqueles informados pelos municipios
e consolidados e disponibilizados pela Secretaria de Tesouro Nacional (STN).

Por meio do IFGF, é possivel identificar o grau de dependéncia dos
municipios no que se refere as transferéncias intergovernamentais; a gestdo das
despesas correntes, sobretudo no que diz respeito aos gastos com pessoal e
encargos da divida, pois uma rigidez orcamentaria em virtude do seu elevado peso
no orcamento pode comprometer oS recursos programados para execucdo das
politicas publicas, em especial os investimentos, uma vez que escolas e hospitais
bem estruturados, ruas pavimentadas e iluminadas, transporte publico eficiente,
aumentam o bem-estar da populacdo e a produtividade do trabalhador; a
disponibilidade de ativos financeiros, uma vez que a postergacao de despesas via
inscricdo em restos a pagar pode prejudicar a execucao das politicas publicas; e o
comprometimento do or¢camento municipal com o0 pagamento de juros e
amortizactes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores (FIRJAN, 2014b).

Para Musgrave (1980), a alocacédo de recursos publicos, por meio de uma
eficiente politica orcamentéria, € essencial para a busca do bem-estar social.

E nesse sentido que este estudo considera o IFGF como forma de verificar a
capacidade da gestdo fiscal municipal na alocacdo dos recursos, levando em
consideracao suas restricdes orcamentarias e financeiras. Os dados desta pesquisa

revelam o IFGF para o ano de 2011.
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Tabela 12: indice FIRJAN de Gest&o Fiscal (IFGF) nos Municipios do Baixo S&o
Francisco — 2011

indice FIRJAN de Gestao

Municipio Fiscal (IFGF)
Amparo de Sao Francisco 0,5164
Brejo Grande 0,4726
Canhoba 0,5832
Cedro de Séao Joao 0,3414
Ilha das Flores 0,3931
Japoata 0,4042
Malhada dos Bois 0,2643
Muribeca 0,2204
Nedpolis 0,2740
Pacatuba 0,1422
Propria 0,3512
Santana do Sao Francisco 0,5006
Sao Francisco 0,3673
Telha 0,2168

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados da FIRJAN

4.5 Empreendedorismo

Schumpeter, citado por Bom Angelo (2003, p.37) afirma que o
empreendedorismo € “a maquina propulsora do desenvolvimento da economia”.

O empreendedor introduz novos produtos no mercado, mudancas
tecnolégicas e mudancas nos processos produtivos, contribuindo para o crescimento
econdmico (Acs & Audretsch, 1990 apud FONTENELE et al. 2011).

“Quando individuos sdo capazes de reconhecer as oportunidades de
negécios no ambiente em que atuam e de perceber que possuem
capacidade para explora-las, toda a sociedade é beneficiada, seja com o
aumento da criacdo de ocupacdes, seja com 0 aumento da riqueza do pais
e sua distribuicdo” (GEM ,2013, p.13).

A pesquisa GEM, referéncia mundial em estudos de empreendedorismo,
estende o conceito de empreendedor, mais do que o empreendimento em si, ao

considerar empreendedor qualquer acdo empreendedora individual para a abertura
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de uma nova atividade econdOmica, uma nova empresa ou a expansdo de um
empreendimento existente. Quanto a motivacdo, pode-se dizer que 0s
empreendedores podem ser por necessidade ou por oportunidade. Os
empreendedores por necessidade sdo aqueles que iniciam um novo negocio a fim
de gerar renda para si e suas familias, por ndo avistarem melhores oportunidades de
trabalho. Os empreendedores por oportunidade séo aqueles que optam por iniciar
um empreendimento autbnomo mesmo quando possuem alternativas de emprego e
renda, ou ainda, quando tem por finalidade o aumento da sua renda pelo anseio de
independéncia no trabalho. Cabe destacar que economias mais dinamicas, ainda
gue com grande potencial de geracdo de empregos formais, tendem a promover o
empreendedorismo por oportunidade frente ao de necessidade (GEM, 2013).

A doutrina econbmica demonstra uma intricada relacdo entre desemprego e
empreendedorismo. Por um lado, uma vertente da literatura identificou que o
desemprego estimula a atividade empreendedora, fato que esta fortemente
relacionado ao empreendedorismo por necessidade, gerando o que é chamado de
“efeito refugiado”. De outro lado, a literatura revelou que niveis mais elevados de
empreendedorismo reduzem o desemprego, ou o que foi denominado como "efeito
Schumpeter". Ha diferencas nos resultados para paises ricos e pobres, bem como
para analises setoriais e regionais (FONTENELE et al. 2011).

Depreende-se dos microeconomistas Pindyck e Rubinfeld (2010) que lucro é
o0 retorno empresarial sobre o investimento. Varian (2006) define lucro como a
diferenca entre receitas e custos.

Sendo assim, este estudo considera que a variavel lucro do empreendedor
representa o sucesso do empreendimento, contribuindo para a criacao de postos de

trabalho e para o incremento das taxas de crescimento econémico.
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Tabela 13: Lucro Médio dos Empreendedores nos Municipios do Baixo Séo
Francisco — 2010

Lucro Médio dos

Municipio Empreendedores
Amparo de Sao Francisco R$ 654,88
Brejo Grande R$ 433,89
Canhoba R$ 479,86
Cedro de Séo Joao R$ 868,78
Ilha das Flores R$ 869,54
Japoata R$ 724,11
Malhada dos Bois R$ 655,77
Muribeca R$ 988,02
Nedpolis R$ 1.194,43
Pacatuba R$ 437,75
Propria R$ 1.646,83
Santana do Sao Francisco R$ 721,81
Sao Francisco R$ 967,60
Telha R$ 687,09

Fonte: Elaborag&o do IFS/NAEC, a partir de dados do Censo/IBGE
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5 ASPECTOS SOCIAIS

Para os aspectos sociais, estdo consideradas as seguintes variaveis: indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), populacéo total, populacdo jovem,
indice de Gini e o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Satde (IFDM —
Saude).

5.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelas Nagdes Unidas, € o
principal indicador de qualidade de vida (Paulani, 2007), que compreende
indicadores de trés dimensfes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo
e renda. Em nivel municipal, é utilizado no Brasil um ajuste metodolégico do IDH
chamado de Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (PNUD, 2010)
como forma mais adequada de avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros.
O IDHM varia entre 0 e 1, classificando 0os municipios em cinco grupos: muito baixo
desenvolvimento humano (0 a 0,499); baixo desenvolvimento (0,500 a 0,599); médio
desenvolvimento (0,600 a 0,699); alto desenvolvimento (0,700 a 0,799); e muito alto
desenvolvimento humano (0,800 a 1,0) (indice de Desenvolvimento Humano

Municipal Brasileiro, 2013).

Tabela 14: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nos
Municipios do Baixo Sao Francisco — 2010

indice de
Municipio Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)
Amparo de Sao Francisco 0,611
Brejo Grande 0,540
Canhoba 0,569
Cedro de S&o Jodo 0,623
llha das Flores 0,562
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Japoata 0,560
Malhada dos Bois 0,599
Muribeca 0,626
Neopolis 0,589
Pacatuba 0,555
Propria 0,661
Santana do Sao Francisco 0,590
Sao Francisco 0,587
Telha 0,604

Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados do PNUD

5.2 Populacgéo Total

Para Mincer (2010), a populacdo é o determinante definitivo da oferta de méo
de obra, embora considere a qualidade um importante componente.
Froyen (1999) destaca que o nivel de producédo e emprego tem a populacao
como um dos seus principais determinantes.
Os dados desta pesquisa revelam a populagéo total contabilizada no Censo
de 2010.
Tabela 15: Populagéo Total nos Municipios do Baixo Sdo Francisco — 2010

Municipio Populacéo Total
Amparo de Sao Francisco 2.275
Brejo Grande 7.742
Canhoba 3.956
Cedro de Séao Joao 5.633
Ilha das Flores 8.348
Japoatad 12.938
Malhada dos Bois 3.456
Muribeca 7.344
Nedpolis 18.506
Pacatuba 13.137
Propria 28.451
Santana do Sao Francisco 7.038
Sao Francisco 3.393
Telha 2.957

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do Censo/IBGE
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5.3 Populagéo Jovem

Segundo a classificacdo do IBGE, populacdo jovem € 0 segmento
populacional entre 15 e 24 anos de idade. As pessoas nesta faixa ja teriam condigcao
de ter concluido ao menos o curso fundamental. Ademais, 0s jovens nesta faixa
etaria pressionam, de forma efetiva, a economia para a criacdo de novos postos de
trabalho (BRASIL, 1999). Segundo Mincer (1975), uma populacao robusta de jovens
exige maiores investimentos em educacao. Ainda de acordo com Mincer, um dos
principais efeitos do crescimento econdmico € a expansdo dos incentivos aos
investimentos privados e sociais na educacao dos jovens, que por sua vez optam
pelo estudo em vez de adentrar ao mercado de trabalho. Especialmente por essas
razdes, espera-se que sejam potenciais demandantes de cursos que podem ser
oferecidos pelo IFS.

Os dados desta pesquisa revelam a populacdo de jovens contabilizada no
Censo de 2010.

Tabela 16: Populacdo Jovem nos Municipios do Baixo Séo Francisco — 2010

Municipio Populacdo Jovem
Amparo de Sao Francisco 443
Brejo Grande 1.602
Canhoba 799
Cedro de Séao Joao 955
Ilha das Flores 1.668
Japoatad 2.620
Malhada dos Bois 657
Muribeca 1.512
Nedpolis 3.673
Pacatuba 2.622
Propria 5.644
Santana do Sao Francisco 1.523
Sao Francisco 613
Telha 574

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados do Censo/IBGE
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5.4 indice de Gini

O indice de Gini é usado para medir o grau de concentracdo da renda. Esse
indice varia de zero a um, ou de zero a cem. Quanto mais préximo de um ou de
cem, pior sera a concentracao da renda (Paulani, 2007).

Ainda segundo Paulani (2007), é importante avaliar o perfil de distribuicdo da
renda, pois uma economia pode ser rica e ter boas taxas de crescimento, mas
apresentando padrbes inaceitaveis de desigualdade onde grande parte da
populacdo nao apresenta condicbes minimas de subsisténcia. Se o0 crescimento
econdmico ocorrer com grandes concentracdes de renda, a maior parte da
populacdo ndo sera beneficiada com a elevagédo da renda na economia.

Celso Furtado, ao ser citado por Hoffman (2001), demonstra em seu livro Um
projeto para o Brasil, que a elevada desigualdade da distribuicdo da renda no pais
forma uma demanda global que inibe o crescimento econémico, uma vez que a
concentracdo da renda favorece o subemprego de fatores, tipico das economias
subdesenvolvidas. E nesse particular que Celso Furtado ja afirmava que o maior

obstaculo para o desenvolvimento do pais era a concentracédo de renda.

Tabela 17: indice de Gini nos Municipios do Baixo S&o Francisco — 2010

Municipio indice de Gini
Amparo de Sao Francisco 0,51
Brejo Grande 0,51
Canhoba 0,52
Cedro de Séao Joao 0,53
Ilha das Flores 0,56
Japoata 0,49
Malhada dos Bois 0,46
Muribeca 0,49
Neopolis 0,55
Pacatuba 0,58
Propria 0,54
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Santana do Sao Francisco 0,48
Sao Francisco 0,48
Telha 0,48

Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados do PNUD

5.5 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Satde (IFDM — Satde)

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Satde (IFDM — Saude) é
obtido a partir de trés variaveis: numero de consultas pré-natal, 0bitos por causas
mal definidas e Obitos infantis por causas evitaveis. O indice varia entre 0 e 1.
Quanto mais proximo de 1, melhor o acesso a condi¢cbes basicas de saude. Cabe
ressaltar que os dados considerados sao aqueles disponibilizados pelo Ministério da
Saude (FIRJAN, 2014a).

Tabela 18: IFDM — Saude nos Municipios do Baixo Sao Francisco — 2011

Municipio IFDM — Saude
Amparo de Sao Francisco 0,760
Brejo Grande 0,567
Canhoba 0,436
Cedro de Séao Joao 0,680
Ilha das Flores 0,568
Japoata 0,537
Malhada dos Bois 0,408
Muribeca 0,597
Nedpolis 0,553
Pacatuba 0,665
Propria 0,785
Santana do Sao Francisco 0,568
Sao Francisco 0,784
Telha 0,651

Fonte: Elaborag&o do IFS/NAEC, a partir de dados da FIRJAN
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6 ASPECTOS EDUCACIONAIS

A educacdo € uma variavel presente em grande parte dos modelos de
crescimento econdémico (Paulani, 2007). Considerando o fato de que o aumento da
escolaridade é uma estratégia que condiciona um crescimento econdémico com
menor desigualdade (Hoffman, 2001), para estes aspectos, serdo utilizadas as
seguintes variaveis: indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Educacio
(IFDM - Educacado), matriculas do ensino fundamental e matriculas do ensino
médio.

O IFDM aponta para um critério mais qualitativo, que reflete de forma geral,
maior capacidade de expressar a qualidade da educacdo e o acesso da populacdo
ao ensino. As matriculas dos ensinos fundamental e médio, em uma andlise
qualitativa, deveriam ser analisadas como proporcdo da faixa etaria relevante.
Contudo, este estudo considera os valores absolutos como forma de verificar uma
possivel demanda desses alunos nas diferentes modalidades de ensino oferecidas
pelo IFS, que, por sua vez, recebe discentes que completaram o ensino fundamental

bem como aqueles que concluiram o ensino médio.

6.1 Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Educagdo (IFDM -
Educacéo)

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Educacdo (IFDM -
Educacao) € obtido a partir de seis variaveis: taxa de matricula na educacéao infantil,
taxa de abandono, taxa de distor¢do idade-série, percentual de docentes com ensino
superior, médias de horas-aula diarias, e do resultado do IDEB. Cabe destacar que
os dados considerados sdo aqueles disponibilizados pelo Ministério da Educacao
(FIRJAN, 2014a).

Estudo de Viabilidade do IFS nos Municipios do Baixo Sao Francisco Sergipano - 2015 39



o3 ﬁw

w8 INsTITUTO FEDERAL
1] il

Tabela 19: IFDM — Educacéo, nos Municipios do Baixo Sao Francisco — 2011

Municipio IFDM - Educacéo
Amparo de Sao Francisco 0,643
Brejo Grande 0,536
Canhoba 0,645
Cedro de Séao Joao 0,699
Ilha das Flores 0,606
Japoata 0,611
Malhada dos Bois 0,635
Muribeca 0,654
Nedpolis 0,676
Pacatuba 0,568
Propria 0,666
Santana do Sao Francisco 0,649
Sao Francisco 0,727
Telha 0,647

Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados da FIRJAN

6.2 Matriculas do Ensino Fundamental

Os dados desta pesquisa contemplam as matriculas do ensino fundamental

para o ano de 2014.

Tabela 20: Matriculas do Ensino Fundamental nos Municipios do Baixo Sao
Francisco — 2014

Matriculas do Ensino

Municipio Fundamental
Amparo de Sdo Francisco 371
Brejo Grande 1.532
Canhoba 750
Cedro de Séao Joao 798
Ilha das Flores 1.582
Japoata 2.594
Malhada dos Bois 615
Muribeca 1.388
Nedpolis 3.575
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Pacatuba 2.745
Propriéa 4.981
Santana do Sao Francisco 1.278
Sao Francisco 584
Telha 440

Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados do INEP

6.3 Matriculas do Ensino Médio

Os dados deste estudo revelam as matriculas do ensino médio no ano de
2014.

Tabela 21: Matriculas do Ensino Médio nos Municipios do Baixo Sdo Francisco
- 2014

L Matriculas do Ensino
Municipio

Médio
Amparo de Sdo Francisco 105
Brejo Grande 395
Canhoba 133
Cedro de Séao Joao 136
llha das Flores 297
Japoata 566
Malhada dos Bois 167
Muribeca 300
Nedpolis 677
Pacatuba 551
Propria 1.369
Santana do Sao Francisco 270
Sao Francisco 145
Telha 144

Fonte: Elaboragcéo do IFS/NAEC, a partir de dados do INEP
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7 MERCADO DE TRABALHO

Esta sessdo considerara as informacdes acerca do mercado de trabalho
formal oriundas das bases de dados disponiveis no Ministério do Trabalho (MTE),
relativa as informacfes da Relacdo Anual de InformacgbBes Sociais (RAIS) e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

A RAIS tem periodicidade anual, abrangendo os vinculos estatutarios,
celetistas, temporarios e avulsos, sendo de grande valia para analises estruturais do
mercado de trabalho, a exemplo desse estudo.

Importante destacar que, segundo o préprio Ministério do Trabalho (MTE), a
omissdo € frequente em municipios de pequeno porte. Em alguns setores,
percebem-se informagdes qualitativamente mais comprometidas que em outros,
como por exemplo a Agricultura, a Administracdo Publica e a Construcao Civil
(BRASIL,2010). Esta pesquisa optou pelos registros junto aos estabelecimentos,
mesmo sabendo que, conforme afirma Mankiw (2011), esse registro ndo leva em
consideracdo as pessoas que operam o seu proprio negoécio, que sédo consideradas
autoempregadas nas pesquisas realizadas junto aos domicilios. Para o caso
americano, especialistas de mercado de trabalho defendem os registros realizados
junto aos estabelecimentos como sendo a forma mais precisa; outros defendem uma
média entre 0s registros e as pesquisas.

Para o mercado de trabalho, foram utilizadas as seguintes variaveis: vinculos

ativos, geracao de empregos, salario médio e numero de estabelecimentos.

7.1 Vinculos Ativos

Vinculos Ativos, conforme apurado pela RAIS, sao as relacbes de emprego,
estabelecidas por meio de trabalho remunerado. Sdo consideradas como vinculos
ativos as relacdes de trabalho dos celetistas, dos estatutarios, dos trabalhadores
regidos por contratos temporarios, por prazo determinado, e dos empregados

avulsos, quando contratados por sindicatos.
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Cabe ressaltar que o numero de vinculos ativos difere do nimero de pessoas
empregadas, uma vez que o individuo pode estar acumulando, na data de
referéncia, mais de um emprego (BRASIL, 2010). Os dados desta pesquisa revelam

os Vinculos Ativos em 31 de dezembro de 2013.

Tabela 22: Vinculos Ativos nos Municipios do Baixo S&o Francisco — 2013

Municipio Vinculos Ativos
Amparo de Sao Francisco 328
Brejo Grande 223
Canhoba 313
Cedro de Séao Joao 204
Ilha das Flores 368
Japoatad 1.340
Malhada dos Bois 477
Muribeca 1.050
Nedpolis 2.124
Pacatuba 1.007
Propria 3.994
Santana do Sao Francisco 525
Sao Francisco 353
Telha 330

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados da RAIS

7.2 Geragao de Empregos

Refere-se ao saldo liquido entre admitidos e desligados dos trabalhadores
celetistas, a partir de dados extraidos do CAGED, revelando aspectos conjunturais
do mercado de trabalho (BRASIL, 2010). Os dados desta pesquisa revelam a

geracao de empregos liquidos entre janeiro de 2011 e dezembro de 2014.
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Tabela 23: Geracéo Liquida de Empregos nos Municipios do Baixo Séo
Francisco, no periodo de janeiro de 2011 a marco de 2015

. Geracao de
Municipio
Empregos
Amparo de Sao Francisco +7
Brejo Grande +29
Canhoba +2
Cedro de Séao Joao +12
Ilha das Flores +31
Japoata -107
Malhada dos Bois +9
Muribeca +76
Nedpolis -18
Pacatuba -392
Propria -224
Santana do Sao Francisco -53
Sao Francisco -2
Telha -18

Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir de dados do CAGED/MTE

7.3 Salario Médio

Refere-se a remuneracdo média, que é definida como a média aritmética das
remuneracdes individuais mensais, no periodo vigente do ano de referéncia.
Integram essa remuneracdo os salarios, ordenados, vencimentos, honorarios,
vantagens, adicionais, gratificacfes, etc. Esta excluida a remuneracéo do 13° salario
(BRASIL, 2010).

Tem influéncia direta no poder aquisitivo da populacdo e, consequentemente,
na intencdo de consumo das familias. De acordo com Mincer (1975), mercado de
trabalho com salarios mais altos atrai pessoas cujas atividades sdo externas ao
mercado (trabalhos caseiros e setores de subsisténcia), além de atrair mdo de obra

de outras regifes. Os dados desta pesquisa revelam o salario médio em 2013.
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Tabela 24: Salario Médio nos Municipios do Baixo S&o Francisco — 2013

Municipio Salario Médio
Amparo de Sao Francisco R$ 1.380,60
Brejo Grande R$ 1.396,72
Canhoba R$ 1.383,09
Cedro de Séao Joao R$ 1.040,31
llha das Flores R$ 1.522,78
Japoata R$ 1.277,59
Malhada dos Bois R$ 1.183,20
Muribeca R$ 1.302,49
Nedpolis R$ 1.347,85
Pacatuba R$ 1.593,19
Propria R$ 1.242,01
Santana do Sao Francisco R$ 1.424,18
Séo Francisco R$ 1.412,81
Telha R$ 1.350,44

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados da RAIS

7.4 NUmero de Estabelecimentos

Estabelecimentos, conforme registrados na RAIS, s&o unidades de cada
empresa separadas espacialmente, ou seja, com enderecos distintos. Vale ressaltar
gue as diversas linhas de producdo de uma mesma empresa sao consideradas em
um unico estabelecimento, desde que situadas no mesmo prédio (BRASIL, 2010).
Os dados desta pesquisa revelam o numero de estabelecimentos em 31 de
dezembro de 2013.

Tabela 25: Numero de Estabelecimentos nos Municipios do Baixo Sao
Francisco — 2013

Municipio Numero de
Estabelecimentos

Amparo de Sao Francisco 11

Brejo Grande 15

Canhoba 15

Cedro de Séo Joéao 30
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Ilha das Flores

Japoata

Malhada dos Bois
Muribeca

Nedpolis

Pacatuba

Propria

Santana do Sao Francisco
Sao Francisco

Telha

15
58
29
60
132
41
395
26
27
17

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC, a partir de dados da RAIS
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8 INDICADORES DAS VARIAVEIS

Decompondo a formula apresentada na metodologia, fica demonstrada a
atuacdo de cada variavel isoladamente. Nesse sentido, esta se¢do evidencia cada
indicador de forma isolada, permitindo uma comparacao visual individualizada de
cada municipio do Baixo S&o Francisco. E importante ressaltar que os indicadores
das variaveis sao essencialmente comparativos entre 0s municipios integrantes do
seu territorio.

Foi utilizada uma escala de 0 a 10 da seguinte forma:

Tabela 26: Legenda dos Indicadores

Valores e qualidades
dos indicadores

Muito
0-5 . Baixo
51-7 0 Baixo

71-8 Moderado

Indicador | Qualidade

81-9 Alto

91-10 O Muito Alto

Fonte: Elaboragéo do IFS/NAEC
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Tabela 27: Indicadores das Variaveis dos Municipios do Baixo Sdo Francisco
Amparo ) Cedro Malhada Santana do =
Variavel de Sdo Brejo | canhoba | de szo | 'hadas Japoata dos Muribeca | Neopolis | Pacatuba Propria S&o Sdo Telha
: Grande = Flores . : Francisco
Francisco Jodo Bois Francisco

Produto Interno Bruto
(PIB)

Varia¢do Real Anual do
Produto Interno Bruto
(PIB)

()

—

)

()

()

Produto Interno Bruto per
Capita

Fabricacdo de Produtos
Téxteis

Confeccéo de Artigos do
Vestuario e Acessorios

Piscicultura

® 009 0o

Producédo de Banana
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Tabela 27: Indicadores das Variaveis dos Municipios do Baixo Sdo Francisco
Amparo Breio Cedro llha das Malhada Santana do Sio
Variavel de Séo Graane Canhoba | deSdo | -~ | Japoata dos Muribeca | Neopolis | Pacatuba Propria Séo Francisco Telha
Francisco Jodo Bois Francisco

Producéo de Coco

Producéo de Liméo

Producédo de Manga

Ceramica Vermelha

290900©®
290 ®

Financas Publicas

Empreendedorismo

indice de
Desenvolvimento
Humano (IDH)

R JE K _

0,

0000

O o0 00
® o000 0®®00®
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Tabela 27: Indicadores das Variaveis dos Municipios do Baixo Sdo Francisco
Amparo ) Cedro Malhada Santana do =
Variavel de Sdo GBreJo Canhoba | de sdo | hadas Japoata dos Muribeca | Neopolis | Pacatuba Propria S&o Sdo Telha
: rande = Flores . : Francisco
Francisco Jodo Bois Francisco
= N
s | @ | @ oo e o ©®
_ it
Populagéo Jovem . . . ( ) . . .

indice de Gini

,_
/
~_”

N

,_
/
~_”

o

indice FIRJAN de
Desenvolvimento
Municipal — Saude (IFDM
— Saude)

p

.\_/'

indice FIRJAN de

Desenvolvimento (, ™
Municipal — Educacéo /l
(IFDM — Educagéo)

Matriculas do Ensino (r’“‘\
Fundamental /l

Matriculas do Ensino
Médio
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Amparo Breio Cedro llha das Malhada Santana do Sio
Variavel de Sé&o ! Canhoba | de Séo Japoaté dos Muribeca | Neépolis | Pacatuba Propria S0 : Telha
. Grande o Flores ; . Francisco
Francisco Jodo Bois Francisco
— - — "=
3 . \ \ \ ( )
Vinculos Ativos ( ) ( ) ( )
™\ "= g § = = > 5
Geragédo de Empregos ( ) l ) ( ) l ) | ] ( ) . ( )

Salario Médio

Nuamero de
Estabelecimentos

Legenda:

Muito Alto;
Fonte: Elaboracao do IFS/NAEC, a partir de dados da RAIS

Alto;

Moderado;

Baixo

Muito Baxxo
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9 RESULTADO GERAL

A partir da utilizacdo do nivel de agregacdo que apresenta a
comparacao dos aspectos econdmicos, sociais, educacionais e do mercado

de trabalho, obtém-se o seguinte resultado:

Telha

L

|

SaoFrancisco

Santana do S&o Francisco

—]

Propria

|

Pacatuba

1

Nedpolis

il

) m Aspectos Educacionais
Muribeca P

= Aspectos Sociais

Malhada dos Bois

M Aspectos Econémicos

Japoata

R

® Mercado de Trabalho

W

I

Ilha das Flores

Cedro de Sao Jodo

|

Canhoba

0

Brejo Grande

Amparo de Sdo Francisco

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,

3

8,00 9,00 10,00

Grafico 9: Visdo Geral dos Aspectos Definidores dos Municipios do Baixo Sao
Francisco
Fonte: Elaborag&o do IFS/NAEC, a partir dos resultados do estudo

Esses resultados podem ser vistos também por meio dos gréaficos de

radar.
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Figura 3: Radar dos Aspectos Definidores dos Municipios do Baixo Sao Francisco
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Figura 3: Radar dos Aspectos Definidores dos Municipios do Baixo Sao Francisco
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Figura 3: Radar dos Aspectos Definidores dos Municipios do Baixo Sao Francisco
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Fonte: Elaborag&o do IFS/NAEC, a partir dos resultados do estudo

Com a compilacéo desses resultados por meio da aplicacao integral da
férmula apresentada na metodologia, é obtido o resultado que aponta, em
ordem de classificacdo, os municipios do Baixo Sdo Francisco quanto a sua

capacidade de sediar o IFS.

Tabela 28: Classificacdo Geral dos Municipios do Baixo S&o Francisco
Quanto a Capacidade de Sediar o IFS

Posicdao Municipio Indicador
1° Propria
20 Nedpolis
3° Muribeca
40 Sao Francisco
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50 Amparo de Sao Francisco Q
6° Santana do Sao Francisco Q
7° Canhoba Q
8° Malhada dos Bois Q
90 Telha Q
10° Brejo Grande Q
110 Ilha das Flores Q
12° Japoata O
13° Cedro de Sao Joao Q
14° Pacatuba Q

Legenda: Muito Alto; Alto; Moderado; ~ Baixo . Muito Baxo

Fonte: Elaboracéo do IFS/NAEC, a partir dos resultados do estudo
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10 CONCLUSAO

Desconsiderando variaveis externas, ainda admitindo que existam, o
modelo proposto revelou que Proprid representa 0 municipio que reune as
melhores condi¢cdes para a implementacdo/manutencdo do Campus do
Instituto Federal de Sergipe no territério do Baixo Séo Francisco.

Alternativamente, Neopolis se apresenta como segunda melhor opcéo
para sediar o IFS no Baixo Sdo Francisco, frente aos municipios de
Muribeca, S&o Francisco, Amparo de S&o Francisco, Santana do Sao
Francisco, Canhoba, Malhada dos Bois, Telha, Brejo Grande, llha das Flores,
Japoatd, Cedro de Séo Joao e Pacatuba.

E importante destacar que os resultados técnicos desta pesquisa n&o
levam em consideracdo aspectos politicos, vastamente observados quando
da formulacdo e execucdo das politicas publicas, que devem ser
responsavelmente ponderados pelas autoridades, e que em uma sociedade

democrética sdo de grande valor para a consecucdo do bem comum.
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