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Intreducae

Preocupagdes relacionadas aos rios tém constado como pauta nas
agendas politicas internacionais e nacionais. O rio Sao Francisco se insere nessa
problematica a medida que, por um lado, surgem argumentos que se baseiam
nas mudancas climdticas para explicar a baixa quantidade do seu volume
d’agua. Por outro lado, exalta-se a precariedade no gerenciamento da agua,
em particular no Brasil, sendo uma constancia as agéncias governamentais
desconsiderarem a propria legislagao brasileira, a Lei 9.433/1997'. A utiliza¢do
desigual desse recurso natural no pais tem a conivéncia do Governo Federal
como reflexo das politicas de desenvolvimento que chegaram a regidao do

Baixo Sao Francisco, principalmente, a partir da década de 1970.

No auge do periodo militar (1964-1985), o foco era integrar o Nordeste
a outras regioes brasileiras a partir da Bacia Hidrografica do Sao Francisco e
criar uma infraestrutura que atendesse as industrias. A esse respeito, Cappio,
Martins e Kirchner (1995) afirmam:

Uma situa¢do de pobreza é heranga dos séculos de
isolamento e exclusdo das politicas publicas, mas que
sempre contou com as riquezas do Velho Chico: agua,
peixe em abundancia, terras fertilizadas regularmente para
o plantio e a coleta de frutos diversos. A nova situagdo de
pobreza ¢é fruto do investimento de bilhdes de dolares do
dinheiro publico em projetos que excluem a maior parte
da populacdo sdo-franciscana e que colocam em risco a
propria sobrevivéncia do Rio, que ¢ gerador de vida para
seu povo (Cappio, Martins e Kirchner,1995, p. 44).

" BRASIL. Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[.9433.htm. Acesso em: 20 jun. 2015.




A citagdo ressalta que vultosos investimentos do Governo Federal para
a regido faziam parte do seu interesse em viabilizar a modernizagdo. Era
o “Nordeste do ano 2000 ou “Novo Nordeste”, calcada no slogan “Brasil
Grande Poténcia” (Silva, 2003), em que a maioria dos usudrios das aguas
estaria de fora do processo, mesmo com a divulgagdo de que o desenvolvimento
alcancaria amplamente a regido Nordeste, incluindo o Baixo Sdo Francisco.

Com o propésito do desenvolvimento,

Foi entdo acelerada a industrializagdo do Nordeste, que
ja vinha sendo promovida desde o inicio da década de
sessenta [...], pois se colocava que com a industria viria,
a reboque, o desenvolvimento econdmico [...| (Fonseca,
1988, p. 167).

Fonseca (1988) explica que a nogdo de progresso tinha como foco o
setor industrial. Simultaneamente, o poder publico federal pretendia implantar
a modernizacao agricola que, devido ao planejamento deficiente, terminou
expulsando varios trabalhadores do campo. Esses interesses justificavam a
aten¢do ao rio Sao Francisco como fornecedor de uma matriz energética. Era
o padrao de modernizagdo do momento. Como consequéncia, o rio foi se
tornando gravemente degradado e a populacdo tanto regional como local,
neste caso a do Baixo Sao Francisco, teve suas condigdes de vida agravadas

por tal “aten¢do” governamental dada a Bacia Hidrogréafica.

Fonseca (1988), ao centrar sua atencdo aos trabalhadores rurais, pde
em evidéncia o quanto foram prejudicados com a destruicdo das varzeas
inundaveis, atingindo a rizicultura e a pesca, como também a navegagao?,
atividades tradicionais do Baixo Sao Francisco. A criagdo das usinas

hidrelétricas provocou a regularizagdo do rio e a implantacdo de projetos de

2 Em seu trabalho, Fonseca (1988) nao se aprofundou na questdo da navegabilidade no Baixo
Séo Francisco.

19



& o sertdio vai virar marn? na bilidade ep blemas ambientais ne baire Sae Franciscs

irrigagdo’® “faradnicos”; estes ltimos com o objetivo de mitigar os problemas
socioambientais, ocasionados pelas grandes barragens. Os projetos estiveram
longe de beneficiar os pequenos agricultores. Em contrapartida, aproveitou-
se o potencial hidraulico para viabilizar uma infraestrutura energética que
atraisse empresas para a regido nordestina e que a interligasse a outras areas
do pais (Fonseca, 1988).

Os ecossistemas do rio Sao Francisco passaram a ser alvo de acdes
antropicas de grandes proporgdes, frente as alteracdes tanto na quantidade de
suas aguas como na sua qualidade, refletindo na sobrevivéncia da populagao
“beiradeira” (expressao para também designar os ribeirinhos), o que vem se
agravando com as continuas intervengdes ao longo da Bacia Hidrografica
(Silva, 2003; Vasco, 2015).

Alvo das intervengdes governamentais por mais de 40 (quarenta) anos,
desde as construcdes das grandes barragens para as usinas hidrelétricas, o rio
sofre com controle sobre os fluxos d’agua pelo setor energético, sob o argumento
das agéncias publicas de que essa operacionalizacdo ¢ indispensavel como
solucdo para a problematica hidrica e, por consequéncia, energética do pais.
Desde 2013 sdo frequentes as variagdes de defluéncia de grande amplitude
do rio Sao Francisco, no caso em questdo, a partir da Usina Hidrelétrica de
Xing6 (SE/AL), gerando problemas de carater ambiental e social que atingem
consideravelmente o Baixo Sao Francisco, localidade receptora de toda uma
carga de mazelas que acometem o rio desde sua parte alta, em Minas Gerais

(Nascimento, Ribeiro Junior e Aguiar Netto, 2013).

3 A Chesf, criada em 1948, era a encarregada das obras para o setor energético a partir da
participacdo do Banco Mundial. Como contrapartida, a agéncia estabeleceu condigdes para
a eclaboracdo e execucdo de projetos mitigadores dos impactos socioambientais. A regido
deveria ser beneficiada pela drenagem de varzeas, pela implantacdo de diques, abertura de
estradas, e pelos investimentos na producdo agricola e na irrigacdo. A partir da década de
1970, seriam contempladas areas, pelo lado alagoano, de Itiiba, Marituba, Boacica e, pelo
lado sergipano, Propria, Cotinguiba/Pindoba, Brejo Grande, Betume, etc. A medida que se
colocavam em pratica os projetos isoladamente, os erros de diagnosticos revelavam a falta de
comprometimento técnico acerca das caracteristicas fisicas e sociais da regido (Fonseca, 1988).



Um rio que antes possuia volume d’agua suficiente para a navegabilidade
de embarcagdes de grande porte, hoje apenas permite o trafego de pequenos*
barcos, canoas, lanchas, balsas e catamards no seu trecho inferior, o que

despertou o interesse pelo estudo sobre a problematica do rio Sdo Francisco.

O comprometimento na quantidade e também na qualidade do rio tem
exigido protegao ambiental por parte do Governo Federal. A questao maior
€. 0 que esta por tras das praticas de recuperacao e conservagao do poder

publico federal no tocante ao rio Sdo Francisco?

Desse modo, o presente livro tem como objetivo principal analisar o
sentido’® de recuperagdo e conservagdo do rio Sao Francisco adotado pelos
governantes do poder publico federal, em particular, no seu trecho baixo.
Para esse fim, analisa-se também a atuacdo dos Orgdos governamentais
no que se refere ao rio; faz-se um estudo acerca do papel do Comité da
Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco (CBHSF) e da Organizacdo Nao
Governamental Sociedade Socioambiental Canoa de Tolda, uma vez que
sdo entidades que afirmam ser comprometidas com a recuperacao do rio

Sdo Francisco.

O estudo realiza-se em localidades a jusante da Usina Hidrelétrica
de Xingo, situada entre os Estados de Sergipe e Alagoas, contemplando
localidades desde Canind¢ do Sdo Francisco (SE) e Piranhas (AL) até a foz,
nos municipios de Brejo Grande (SE) e Piacabucu (AL)®. Ressalta-se que a

4 Sdo denominadas pela Marinha de embarcagdes miudas com menos de 05 (cinco) metros de
comprimento, possuindo convés aberto ou fechado nio habitavel e com motor de popa. Vide:
MAR e SOL CURSOS. Terminologia. Disponivel em: http://curso.maresolesportenautico.
com.br/login. Acesso em: 02 ago. 2016.

3 O termo refere-se ao que estd por trds da atuacdo do Governo Federal na recuperacdo e
conservagao do rio Sdo Francisco, no seu curso inferior.

¢ A Bacia Hidrografica do Sao Francisco divide-se nas seguintes areas fisiograficas: Alto, Médio,
Submédio e Baixo Sao Francisco, desde a nascente, em Minas Gerais, até a foz, entre Alagoas e Sergipe.
Vide: COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. A bacia: principais
caracteristicas. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/. Acesso em: 25 ago. 2016.
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inser¢do da navegagdo levou a pesquisa a concentrar-se, principalmente, nas

margens de municipios ribeirinhos.

A escolha da area obedeceu a alguns critérios. Primeiro, por ser uma
regido que se caracteriza pelo desdgue das aguas do Sao Francisco no Oceano
Atlantico que correm a jusante das usinas hidrelétricas construidas em cascata
ao longo do rio, o que a torna “‘uma lixeira terminal” (Silva, 2002b; 2003) dos
problemas ambientais ocasionados pelas barragens e por atuagdes antropicas

as mais diversas desde a sua nascente na Serra da Canastra, em Minas Gerais.

O segundo motivo relaciona-se a pratica da navegagdo, atividade
historicamente presente no Baixo, e utilizada como recurso de pesquisa nesse
trabalho, onde trafegavam, aproximadamente até a década de 1970, embarcacdes
de maior calado’, como navios e as antigas canoas de tolda. Em contrapartida,
um novo quadro se sobressai na regido: a presenca apenas de embarcacdes de
pequeno porte. A navegabilidade, portanto, aparece no texto como contribuigao
para entender o rio no seu trecho baixo como depoente da destruicdo ambiental

que tem sofrido com as intervengdes de 6rgaos governamentais.

Roteiro Tracado

Este livro tem por base a tese de doutoramento em Sociologia pela
Universidade Federal de Sergipe. No entanto, foram realizadas modifica¢des
ao longo do texto para pudesse dar acesso a um maior publico-alvo, ndo
ficando restrito ao leitor da Academia. Alguns paragrafos foram suprimidos e
outros reelaborados sem comprometer a esséncia da obra. Relevante ressaltar
que os dados analisados foram frutos de uma ardua pesquisada, inclusive,
via web, da observacdo da autora sobre o que compdem o rio Sdo Francisco

em sua parte baixa, confirmados em entrevistas feitas a sociedade civil e em

7 Calado ¢ a medida de “profundidade em que cada navio esta submerso na agua” (CALADO.
Disponivel em: https:/portogente.com.br/portopedia/73140-calado. Acesso em: 08 jul. 2017).




documentos escritos viabilizados pela mesma, além de informacdes obtidas
em audiéncias publicas junto ao CBHSEF, valendo-se, entdo, de diferentes

fontes primarias, balizadas em fontes secundarias.

A sociedade civil em referéncia € a ONG Canoa de Tolda que forneceu
informacgoes sobre dificuldades elencadas dos ribeirinhos ou beiradeiros,
em especifico dos barqueiros, acerca da sua sobrevivéncia, agravada com as
intervengdes do poder publico sobre o rio. A veracidade dos dados repassados
em conversas ¢ confirmada pela observagao de que alguns dos seus membros
configurarem-se como ribeirinhos, terem experiéncia em manejo de
embarcagdes e serem porta-voz do rio, dos barcos e daqueles que vivem o

“Velho Chico”, acoes vistas in loco.

Trés aspectos sdo considerados no presente estudo para sua viabilidade.
O primeiro aspecto ¢ a analise da problematica do Baixo Sao Francisco num
momento em que a questdo hidrica vem sendo abordada mundialmente, como
consequéncia das acdes antropicas. O segundo ¢ valer-se da navegabilidade
como porta-voz do rio Sdo Francisco no seu curso inferior, o qual depde contra
as mudancas na sua fisionomia. Afinal, a problematica do volume d’agua pode
ser percebida nas condi¢des de navegabilidade; além de que as embarcagdes
ainda fazem parte da paisagem do rio. O terceiro aspecto diz respeito a atitude
do Governo Federal em tragar metas para revitalizar o rio Sao Francisco, as
quais fazem questionar o que esta por tras da recuperagdo e da conservacao

ambiental que vém sendo postas em pratica.

O uso da navegabilidade como recurso de pesquisa se baseia no
pensamento de Bruno Latour (2012), por permitir pensa-la como elemento
em conexdo com o rio, os barcos e, inevitavelmente, com os barqueiros,
formando uma teia tracada por interpretacdes, inseridas em redes (Latour,
2012). Segundo o autor, os componentes das redes modificam, interpretam

€ carregam seus argumentos muitas vezes com interesses € objetivos
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divergentes. A pesquisa apreende os interesses a partir de agdes que se
movimentam nas redes; agdes tanto dos ndo humanos (a exemplo do rio e
das embarcagdes) como dos humanos. Latour (2012) traz na sua discussao
sobre sociedade contemporanea que a natureza e o homem sdo sujeitos,
nomeando-os de “actantes” ndo humano e humano. Essa forma de estudo,
junto com uma metodologia analitico-descritiva, também sob influéncia do
autor citado, forneceu subsidio ao proposito principal do livro: dar “voz” ao
rio e as embarcagdes ao contar, respectivamente, sobre suas condigdes fisicas

e de funcionamento, conectando-se a sociedade.

Para uma andlise do que vem ocorrendo no Baixo S3o Francisco, sob
0 aspecto ambiental em conexdo com a sociedade, deve-se partir de uma
totalidade, nao descartada por Bruno Latour (2012), visualizando as conexdes
entre o local e o global dentro de uma rede de interacdes. Seguindo a ideia de

totalidade, dois aspectos devem ser considerados.

Morin (2012) afirma que tudo se encontra interligado na sociedade,
composta por relacdes de extrema complexidade. Ela deve ser vista como um
“tecido junto” e, assim, ser interpretada como formada por partes inseridas
num todo organizado. Para uma andlise nessa linha de pensamento, o autor

também defende o contato entre areas de conhecimento.

Edgar Morin (2012) assevera que do todo organizado aparecem qualidades
que ndo existem nas partes quando isoladas. Ocorre também que o todo ¢ menos
que a soma das partes, pois as partes contém peculiaridades, qualidades que
podem ser inibidas com a organiza¢do do todo ou do conjunto. Depreende-se

que uma das partes pode ndo ter potencial suficiente para realizar seu papel.

Para entender o Baixo Sao Francisco ndo ¢ suficiente estuda-lo por si.
Em nivel nacional e internacional, uma das discussdes que esta nas agendas
¢ o risco da escassez hidrica. A qualidade e a quantidade d’agua estdao sendo

cada vez mais comprometidas diante da magnitude de sua exploracao.



De acordo com Noam Chomsky (2017), as mudangas climaticas sdo
uma das ameagas mais preocupantes que a populacdo mundial estd sujeita. A
situagdo se agrava pelo posicionamento de lideres mundiais que tém levado as
medidas de protecao ambiental ao insucesso. Diante desse quadro, a natureza
e a vivacidade humana j4 estdo correndo riscos que vao desde as inundagdes
e secas prolongadas até a desertificagdo e a redug¢do descontrolada do nivel

dos rios e lagos.

Quando se trata da ideia de riscos, um grande expoente ¢ Ulrick Beck
(2012; 2016). O autor, ao analisar a sociedade contemporanea, assegura que
a sociedade de risco ¢ necessaria para entender os problemas que envolvem
a natureza. Para Beck (2012; 2016), os recursos naturais estao cada vez mais
sujeitos a caracteristica predatoria do desenvolvimento capitalista, seguindo
agora um novo estagio, em que a superproducao atinge globalmente o meio

ambiente, com reflexos em nivel local.

A modernizagdo que esta no seio da problematica ambiental € identificada
por Beck (2012; 2016) como reflexiva. Os riscos socioambientais adquirem o
efeito “bumerangue’ ao se voltarem para a propria modernizacao da sociedade
atual. E reflexiva porque a sociedade tem que lidar com as consequéncias
da industrializagdo enquanto no periodo anterior, na chamada modernidade
classica, a busca pelo progresso técnico-industrial era o objetivo. A natureza,
nesse ultimo caso, teria que ser dominada para que os mecanismos tradicionais

de obten¢ao de riqueza fossem suplantados por novas tecnologias.

O momento atual ¢ de alerta para uma natureza degradada como
consequéncia da busca pelo desenvolvimento econdmico. Evidentemente
que sociedades em desenvolvimento continuam com o anseio em superar a
escassez e alcangar a distribui¢do de riqueza e, a medida que vao seguindo as
regras do jogo do modelo de desenvolvimento econdmico exploratorio, mais

claramente percebem seus efeitos colaterais (Beck, 2012; 2016).
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Sem duvida, os riscos sdo proeminentes quando, somados as alteracdes
no clima, o gerenciamento dos recursos naturais ¢ inoperante, o qual se volta
a beneficiar setores especificos. E o caso da gestio dos recursos hidricos
no Brasil. O descaso chega ao ponto do poder publico desconsiderar a Lei
9.433/1997 ao mesmo tempo em que sdo veiculadas promessas de adogdo de
medidas de prote¢do da natureza. Os riscos que acompanham as intervengdes
irresponsaveis sobre a natureza colocam a populacdo, ndo somente a brasileira,

numa posi¢ao de pensar na incerteza.

O texto, portanto, se inicia com uma abordagem sobre as mudangas
climaticas, seguida de uma anélise acerca do gerenciamento dos recursos
hidricos no Brasil, no intuito de entender se esses dois aspectos estdo
interligados, justificando ou ndo as interferéncias sobre o rio Sao Francisco.
Essas intervengdes, por sua vez, podem ser sentidas no fluxo do Sao Francisco
e nada como valer-se da navegabilidade para visualizar as altera¢des na
fisionomia do rio e poder, mais de perto, “ouvir” suas criticas quanto as acoes

do homem sobre ele.

A navegacgdo, portanto, ¢ porta-voz do rio mesmo sabendo que essa
atividade ndo tenha recebido grande importancia para o desenvolvimento da
regido do Baixo Sao Francisco. Dessa maneira, parte do texto faz referéncia ao
seu papel na politica de desenvolvimento do pais, ressaltando que se constitui
um dos usos multiplos da dgua. Os relatorios de diagndstico socioambiental,
construidos com a participacao efetiva da ONG Canoa de Tolda, a partir
do “subir e descer o rio” a bordo da Canoa de Tolda Luzitania, é uma das
principais fontes primdrias usadas para respaldar o que o rio demonstra:
problemas ambientais vistos in loco. A fotografia consta ainda como recurso

para evidenciar o rio como um depoente.

O trabalho divide-se em 03 (trés) partes que se complementam. A

primeira parte fecha-se em si, porém ¢ referéncia para as demais, pois envolve
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as mudancas no clima a medida que da atengdo a gestdo das dguas. A segunda
parte aborda o papel da navegagao fluvial no pais. A escolha dessa abordagem
justifica-se pela necessidade de compreender a pouca relevancia que a
navegacao obteve do poder publico federal. A analise se faz ainda necessaria
uma vez que esse modal de transporte integra a base empirica do trabalho.
Na terceira parte ocorre uma continuidade na abordagem sobre o rio, quando
o rio de ontem confronta-se com o rio Sdo Francisco de hoje. Assim, o texto

organiza-se da seguinte forma:

Navegar no seco inicia fazendo uma abordagem sobre a problematica
dos rios a partir do viés das mudangas climaticas para, posteriormente,
focalizar a perspectiva da gestao dos recursos hidricos. As alteragdes no clima
sdo referenciadas por serem argumento das agéncias governamentais para
intervengdes no rio Sao Francisco. O gerenciamento das dguas ¢ analisado a

partir do Codigo de Aguas e da Lei das Aguas.

A segunda parte denomina-se ‘“Pelas carreiras” do rio Sao Francisco.
Nessa parte do trabalho ¢ realizada a andlise da relacdo entre o poder publico
e a navegacao no Brasil, particularmente, no rio Sdo Francisco. Em seguida,
o rio S3o Francisco no baixo curso ¢ colocado em foco a partir de sua
navegabilidade para entender como se comportava, principalmente, antes das

grandes barragens.

Em Navegar ¢é preciso continua se fazendo uso da navegagao no Baixo
Sdo Francisco como ferramenta para compreender o porqué um rio, antes
navegavel por embarcagdes de grande porte, passou somente a permitir
balsas, catamaris e os pequenos barcos e lanchas. E nessa parte do texto que
o rio depde contra a sua degradagdo, a qual € percebida a partir da observacao
in loco de trechos do rio no Baixo Sdo Francisco. Os documentos e falas
do Presidente ONG Canoa de Tolda auxiliam nas lacunas que o rio ndo

preenche. Os dados, a partir das publicacdes, obtidas via internet, do CBHSF
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aparecem por ser oficialmente 6rgdo mediador entre os usudrios e as agéncias
governamentais. Nessa parte se faz menc¢ao ao aumento pluviométrico, apos
um periodo de extrema seca no Sudeste e Nordeste do Brasil, e a relagdo com
o gerenciamento das barreiras hidrelétricas por agéncias do poder publico,

levando em conta que esse ndo ¢ o objetivo maior do texto.

Em Consideragdes finais ha uma retomada do estudo, buscando
entender o que esta por tras de um rio “doente” durante a seca que atingiu o
Sao Francisco, ndo visando ao esgotamento do tema e, sim, poder fornecer
subsidios para outras contribuigdes no que se referem a problematica do

“Velho Chico”, em particular, do Baixo Sao Francisco sergipano e alagoano.
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PARTE 1

Navegar ne Sece

“Q sertio vai virar mar e o mar vai virar sertio”!

(Antdnio Conselheiro)

Sera que o rio Sdo Francisco se encaixa na profecia do beato Antonio
Conselheiro e vai ter sua fisionomia ainda mais sujeita a mudancas? As
transformagdes no “Velho Chico”,como carinhosamente ¢ denominado pelos
ribeirinhos, ndo ¢ fato isolado, por isso o interesse em fazer uma abordagem

mais geral sobre a questao hidrica.

A problematica dos rios ¢ encarada como um dos grandes desafios do
século XXI,sendo permeada por conflitos regional, nacional e internacional
face a reducdo de volume fluvial ao ponto de ocorrer o desaparecimento de

aguas fluviais e impactar as atividades econdmicas.

Em nivel global, as discussdes vao em torno da mudanca climética
e de como a dgua esta sendo gerida pelo poder publico. Os dois aspectos
norteiam a primeira parte do texto que se divide em dois momentos de
analise. O primeiro momento trata da relacdo entre mudanga climatica e
recursos hidricos, e o segundo momento procura fazer uma abordagem

sobre a legislacao da 4gua no Brasil.

"ROCHA, Cristina. Nas entranhas da terra: pela preservacao da espécie humana. Disponi-
vel em: http://nasentranhasdaterra.blogspot.com.br/2011/10/0-sertao-vai-virar-mar-e-o-mar-
-vai.html. Acesso em: 18 fev. 2018.
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1.1 MUDANCAS DO CLIMA E RECURSOS HIDRICOS

Nao se pode negar que as mudancas no clima contribuem para as
inundacdes e secas, € ndo sao novidades na historia da humanidade; porém,
nos ultimos tempos t€ém aumentado em propor¢ao e em velocidade, segundo
Sheldrake (1991), devido a agdo direta da sociedade que busca a satisfagao
material. Nao é propdsito fazer uma apologia a uma naturezaque seja intocavel,
até porque, como bem destaca Antonio Carlos Diegues (2008), seria algo
falacioso, pois, mesmo em menor proporc¢ao, qualquer atividade do homem

para suprir suas necessidades vitais exerce influéncia sobre os ecossistemas.

Um olhar retrospectivo para a historia evidencia que sociedades
antigas, como a dos Maias, na América Central, interferiram de maneira

a proporcionar:

A queimada de grandes extensdes de terra para o plantio de
milho teria produzido secas e consequentemente o fim do
Império Maia. O uso dairrigacdo na agricultura do Oriente
Proximo teria sido a causa da salinizacdo crescente dos
solos, desertificagdo, decadéncia dos reinos e impérios e
das guerras constantes entre eles (Lisboa, 2009, p. 21).

A escassez de alimento promoveu o declinio dos Maias apds formas
ndo tio sustentaveis de utilizar o meio natural terem sido adotadas. E de
relevancia destacar que a populagao continua dependente da natureza, mesmo
dispondo de artefatos tecnologicos mais sofisticados, além de demonstrar
que problemas ambientais podem ser sinais de um colapso, aumentando as

incertezas do que estar por vir (Brown, 2010).

Assim como pensa Sheldrake (1991), Enzo Tiezzi (1988) entende que

ocorrem transformagdes que acometem a natureza e afirma que:
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Os tempos biolégicos entre uma geracdo e outra, na
atualidade, sdo muito rapidos; a velocidade com que as
novas geragoes se defrontam com os processos produtivos
e assimilam as novidades tecnologicas € enorme; e também
cresce celeremente a velocidade com que evoluem as
proprias relagdes de produgdo ¢ os modos de produzir
(Tiezzi, 1988, p. 7).

O autor (1988) diz que as mudangas naturais ocorriam em periodos de
milénios enquanto atualmente a tecnologia tem contribuido para a destruicao da
natureza a passos rapidos, atrelada ao anseio de desenvolvimento. A satisfagao
mencionada vai deixando de ter apenas um carater mais pessoal, voltado para
as necessidades vitais, para dar lugar a busca desenfreada pelo progresso. As
mudancas climaticas, com base em Tiezzi (1988) e Sheldrake (1991), sdo

consideradas com fruto das interven¢des do homem sobre a natureza.

O anseio pelo progresso contagiou o mundo gragas a ideia de natureza
como “fonte inanimada dos recursos naturais” (Sheldrake, 1991, p. 15),
pensamento que remete a Revolugdo Cientifica do século XVII*> quando

tomava corpo a dicotomia entre homem e natureza. Dai em diante, passou a

2 A nogdo de sobrenatural atribuida a natureza pelos povos antigos foi dando lugar
ao pensamento racional a partir da Filosofia jonica, ainda que ndo se possa demarcar
claramente a separacdo entre o mito ¢ a razdo. Assim, esta Filosofia atribuiu ora a agua
[Tales de Mileto (623-546 a.C.)], ora ao ar [Anaximenes (588-524 a.C.)], ora ao numero
ou a estrutura geométrica [Pitagoras (570 - 490 a.C.], ora as 04 (quatro) substincias, ou
seja, o fogo, o ar, a terra ¢ a agua [Empedocles (490-430 a.C.) (Kesselring, 2000). Com a
Filosofia medieval, o homem era entendido como criagdo divina a semelhanga do seu criador,
e, portanto, estava separado da natureza, o que cabia usufruir dos elementos naturais (Santos
Filho, 2015). Doravante o distanciamento entre a natureza, o homem e Deus ja continha a
origem do espirito humano de querer apropriar-se dos recursos naturais (Sheldrake, 1991).
Com a Revolugido cientifica do século XVII, o olhar mecanicista foi preponderando sobre
o entendimento da natureza. Pensar a natureza sob a dtica da Filosofia cartesiana era vé-la
como matéria bruta ¢ ndo mais como um organismo vivo. Retirava-se a alma da natureza.
Essa concepgdo antropocéntrica estabelecia a separagdo entre sujeito e objeto, tornando-a o
sustentaculo para as agdes humanas em busca do dominio sobre a natureza até hoje, s6 que
em maior propor¢do (Sheldrake, 1991).
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existir uma negacao do meio ambiente em virtude da busca por uma natureza
“domesticada” pelo homem, o que promoveu danos muitas vezes irreversiveis
(Sheldrake, 1991).

Edgar Morin (2015) contribui afirmando que os problemas ambientais
de hoje sdo fruto da continuidade do pensamento que separa sociedade e
natureza, € que exalta o quadrimotor ciéncia-técnica-economia-industria.
Para o autor, a natureza ¢ composta por varios ecossistemas, do qual o
homem faz parte, € que se auto-organizam, com seus antagonismos €
complementaridades, ndo precisando de um centro de comando. Seguindo
este raciocinio de Edgar Morin (2015), e com auxilio de Amyra El Khalili
(2017), a questdao dos ecossistemas torna-se complexa porque, ao estarem
interligados e interdependentes, quando um sofre danos, outros também
sdo prejudicados, assim como acontecem com as aguas dos rios, uma vez
formadas por uma cadeia de outros ecossistemas. O todo responde pelas

consequéncias, por exemplo, da polui¢ao ou do represamento dos rios.

E ainda Sheldrake (1991), em sua obra “O renascimento da natureza:
o reflorescimento da ciéncia e de Deus”, que lembra o quanto a natureza
foi subjugada desde que o homem criou as primeiras ferramentas para a
sobrevivéncia. O mundo moderno agugou esse dominio, demonstrando o
quanto o poder do homem pode ser elevado. Com a RevolucaoCientifica do
século XVII, o avango tecnologico esteve vinculado ao objetivo de controlar

a natureza como se ela ndo possuisse vida. Diz o autor:

ao tentar ver todos os aspectos da natureza como
semelhantes a maquinas, projetamos tecnologias correntes
sobre 0 mundo que nos cerca. Projecdes de mecanismos
de relojoaria e projecdes hidraulicas estavam em voga
no século XVII, [...] maquinas a vapor no século XIX, e
tecnologias informaticas e de computagdo nos dias de hoje
(Sheldrake, 1991, p. 24).
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Em um momento em que a base tecnoldgica era ainda inexpressiva,
admitia-se que o progresso, mesmo como promessa ou por mais acanhado
que ainda fosse, significava uma melhor forma de vida. Além disso, ndo se
tinha em mente o quao danoso se tornaria o beneficio material mesmo que ja
houvesse sinais, a exemplo do “inicio da poluicdo dos rios das cidades com
esgotos industriais, na destruicao de bosques e areas verdes e na polui¢do das

cidades em consequéncia da calefagdo do carvao” (Lisboa, 2009, p. 20).

Foram sendo criados, com a industria moderna, os meios de controle
da natureza que cada vez mais fazem escapar do homem as rédeas sobre suas
proprias agoes. Ironicamente, o “feitico tem se voltado contra o feiticeiro”
a medida que a natureza reivindica seu direito a vida, expressando seu
“sentimento de vinganga” contra as interven¢des humanas.A natureza, vista
como matéria inanimada, fica a mercé das invengdes tecnologicas dohomem

em nome do avango econOmico. A cada interferéncia no seu curso, ela consegue
se expressar, revelando sua indignagdo, por isso ndo deve ser olhada simplesmente
como uma maquina com suas fungdes, mas como sujeito que tem dado resposta ao

tratamento dispensado pelo homem (Ferry, 2009).

De maneira semelhante, Edgar Morin (2011) enxerga a dupla caracteristica
do homem, com seu carater inventivo que lhe escapa ao controle. Se por um
lado seu génio inventivo traz beneficios condizentes com a sociedade moderna;
por outro, a coloca em situacao de perigo e, pior, ndao so a ela, mas a biosfera.
De acordo com o autor, “Atualmente, os processos de regressao e destrui¢ao
parecem mais importantes; a probabilidade ¢ catastrofica” (p. 31). Quanto
mais se domina as for¢cas materiais, crescem as probabilidades de um futuro
catastréfico. “O improvavel pode acontecer” (p. 31); ndo ¢ a toa que o mundo

vem sentindo, com intenso fervor, a degradacdo ambiental.

Como exemplo, cita-se que no verdo de 2010 a elevagdo de temperatura

em Mohenjo-daro, ao sul do Paquistdo, provocou o derretimento de neve no
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Himalaia e, consequentemente, o aumento do nivel do rio Indo (Brown, 2010).
A pratica do desmatamento nessa bacia hidrogréfica, a favor da pecuaria,
reduziu o poder de absor¢do das 4guas, aumentou a erosdo, constando como
forte causa da inundacgdo. Passados 05 (cinco) anos, a agéncia de noticias
BBC informou que o segundo maior lago boliviano, o Poop¢ (atrdsapenas do
Titicaca) resumia-se a algumas areas compostas por charcos, prejudicando a

sobrevivéncia de comunidades pesqueiras®.

O rio S3o Francisco encontra-se também no esteio das mudangas. Em
15 de abril de 2015, o portal G1 Alagoas noticiou que partes do navio a vapor
“Comendador Peixoto”, afundado no rio Sdo Francisco durante a década
de 1960, puderam ser visualizadas por moradores de Penedo (AL)*. Esses
sao exemplos de inundacdes e secas prolongadas nos ultimos tempos em
decorréncia de atividades econdmicas que interferiram no curso da natureza
e pouco ou nada beneficiaram a maioria da populacdo, com a conivéncia
de governantes diante da forma como gerenciam os recursos naturais. No
Paquistao, por exemplo, destina-se grande quantidade de recursos financeiros
ao setor militar em detrimento dos setores social € ambiental (Brown, 2010).
No que se refere ao Lago Poopo, na Bolivia, este sofreu durante muito tempo,
gragas ao apoio do poder politico as agdes de mineradoras e ao agronegocio,

prejudicando os ecossistemas e a sobrevivéncia dos pescadores locais’.

Brown (2010) convida a sociedade a contabilizar os danos ecologicos

para que se possa falar realmente em desenvolvimento. E relevante pensar

3*COMO o segundo maior lago da Bolivia desapareceu? 26 dez. 2015. Disponivel em: http://
www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151224 lago_desaparece bolivia_lab. Acesso
em: 26 maio 2017.

4 BAIXA vazdo do Rio Sdo Francisco revela navio naufragado em Penedo. 15 abr. 2017.
Disponivel em: http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2015/04/baixa-vazao-do-rio-sao-fran-
cisco-revela-navio-naufragado-em- penedo.html. Acesso em: 26 maio 2017.

> COMO o segundo maior lago da Bolivia desapareceu? 26 dez. 2015. Disponivel em: http://
www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151224 lago_desaparece_bolivia_lab. Acesso
em: 26 maio 2017.




que a pressao humana sobre os recursos naturais tem causado um grande
deficit a natureza que terminard revertendo numa alta nos precos dos
produtos com efeito local e mundial®. E ndo se pode esquecer que sdo as
mesmas institui¢des, avidas pelo progresso material, desejosas em colocar
preco na agua’, como o Banco Mundial, que se incluem entre os financiadores
de programas de saneamento basico e que relacionam a dgua a energia em

paises em desenvolvimento (El Khalili, 2017).

Vive-se hoje o que Ulrich Beck (2016) ressalta como sociedade de riscos
ao analisar a problematica ambiental. Enquanto na primeira modernidade a
corrida era para superar a escassez econdmica, na segunda modernidade os
riscos dos efeitos colaterais proporcionam a destruicdo das riquezas naturais

por serem alvos da sociedade da escassez.

Beck (2012) contribui para a Teoria Social ao explicar que nao ¢ por
meio de revolu¢do nem por uma crise que advém outro estdgio da modernidade
e, sim, o sucesso da modernizacdo ocidental. Para o autor, a modernidade
reflexiva promove a (auto) destruicdo criativa da era industrial e, assim, uma
modernizagdo afeta a anterior, a modifica; hd “primeiro a desincorporacao
e, segundo a reincorporagdo das formas sociais industriais por outra

modernidade” (Beck, 2012, p.13). Assim como a modernizagdo classica

¢ Brown (2010) fornece como exemplo o caso da gasolina, cujo galdo passaria de US$ 3
(trés dolares) para US$ 12 (doze dolares) se fossem contabilizados os custos com a mudanga
climatica, os derramamentos de petrdleo no mar, os problemas de saude e a presenc¢a militar
dos Estados Unidos no Oriente Médio, local de onde o produto é proveniente.

7“A agua como commodity ambiental ¢ o insumo para a produgdo de uma mercadoria
originaria dos recursos naturais em condi¢des sustentaveis, cujas matrizes sdo: agua,
energia, biodiversidade, floresta (madeira), minério, reciclagem e reducdo de emissdo de
poluentes — na agua, no solo e no ar. As matrizes sdo ecossistemas e/ou processos renovaveis
e ndo renovaveis” (El Khalili, 2017, p. 31). Para El Khalili (2017), a agua pode ¢ deve
ser considerada commodity ambiental & medida que ¢ utilizada para irrigacdo de arvores
frutiferas que compdem a mata ciliar, as quais protegem os rios, suas nascentes no Cerrado,
na Caatinga, na Mata Atlantica ¢ cujos frutos geram condigdes de sobrevivéncia para as
populagdes tradicionais.
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desconstruiu e depois reincorporou as formas sociais anteriores (tradicionais),
a modernizagdo da modernidade, com seu radicalismo, insere-se na sociedade

industrial e induz o aparecimento de outra modernidade. Entdo:

Na modernidade tardia, a producdo social de riqueza é
acompanhada sistematicamente pela produgdo de riscos
[...] [e] a reboque das forcas produtivas exponencialmente
crescentes no processo de modernizagdo, sdo
desencadeados riscos e potenciais de autoameaga numa
medida até entdo desconhecida (Beck, 2016, p. 23).

De acordo com a citacdo, a natureza € vista como uma maquina no
processo industrial, cujo aumento da produgdo desembocou na sociedade de
risco, a qual se configura como o prolongamento da sociedade industrial, ou
seja, da modernizacao que se apresenta como uma névoa quando o assunto
sdo seus efeitos colaterais. Beck (2012; 2016) assegura que os tempos atuais
refletem a modernidade que se tornou reflexiva porque tende a provocar
efeitos colaterais autoameacadores e que envolvem os setores politico e
econdmico, emergindo a constatagdo dos limites do desenvolvimento e a
preocupacao do setor industrial em buscar certo nivel de protecao ambiental.
Na modernidade classica existe a escolha, o consenso de que se deve trilhar o
caminho para o progresso material. Na modernidade reflexiva, os maleficios
vao surgindo mesmo que indesejados; nela ha a autoconfrontacao dos riscos

que a sociedade industrial ndo consegue assimilar e, portanto, lidar.

Segundo Beck (2016), o fato € que os riscos ecologicos sdo considerados
riscos globais como consequéncia do progresso da modernizacdo tipica da
primeira modernidade ou modernidade classica. Nao que os riscos sejam algo
novo, mas anteriormente eram em menor propor¢ao se comparados com os de
hoje. A derrubada de arvores, por exemplo, ja ocorria hd muito tempo para que

areas fossem usadas como pastos; no entanto, atualmente, o desmatamento
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relaciona-se ao processo industrial que coloca os maleficios para além das
fronteiras (Beck, 2016).

O avango tecnoldgico implica desenvolvimento das forcas produtivas a
tal ponto que desembocou numa contradi¢ao: a ndo prote¢ao dos homens e da
natureza. Os riscos da modernidade “se precipitam sob a forma de ameagas a
vida das plantas, animais e seres humanos. Eles ndo podem [...] ser limitados
geograficamente ou em fun¢do de grupos especificos” (Beck, 2016, p. 16),

aspectos estes que indicam seu carater global.

Nao se deve esquecer que ha paises que se encontram ainda na corrida
pelo desenvolvimento, ou seja, situados na fase da primeira modernidade.
Sao, principalmente, os paises em desenvolvimento, palcos de problemas ge-
rados pela busca pelo progresso, pelo pleno emprego e que se voltam com
intensidade para a exploragao dos recursos naturais. Segundo Beck (2016), na
sociedade da escassez, a modernizacao ¢ consumada com o desenvolvimento
técnico-cientifico como instrumento para se alcancgar as fontes de riquezas. A
questao ¢ que as fontes de riqueza passam a estar sujeitas as ameagas colate-
rais (Beck, 2016).

A natureza encontra-se neste processo como recurso segundo os moldes
de desenvolvimento economico para superar as tradicionais formas de obtenc¢ao
de riqueza ao passo que vai em dire¢ao aos efeitos colaterais do desenvolvimento
que se faz de forma desenfreada e, em geral, de maneira autoritaria (Beck, 2016),
a exemplo da construcdo de barramentos ao longo da Bacia Hidrografica do Sao
Francisco, principalmente a partir da década de 1970, que visava a obtencao de

infraestrutura energética para a industria (Silva, 2003).

Um dos riscos que se esta convivendo € o aquecimento global, por isso

a Confederacao Nacional da Industria (Brasil) apresentou relatorio em 2013%,

8 A informacdo tem por base estudos realizados em 2013 pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas e pela OECD (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA.
Agua, industria e sustentabilidade. Brasilia, 2013. Disponivel em: http:/arquivos.
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alertando para o perigo desse fendmeno. As mudangas no clima, ocasionadas
pelo efeito estufa’, tendem a provocar secas e inundagdes que, por sua vez,

influenciam a economia.

Nos locais mais propensos a baixa disponibilidade hidrica, ocorrem
periodos secos mais intensos, a exemplo das regides aridas da “Australia, Sul
da Africa, América Central, Caribe, Sudoeste da América do Sul, Oeste dos
Estados Unidos e a bacia do Mediterraneo [...]”'°. Segundo ainda o relatorio da
CNI, o efeito estufa causa excesso de evaporacao e, consequentemente, eleva
os niveis pluviométricos, explicando as enchentes. Por sua vez, as inundagdes
tendem a afetar a qualidade da agua ao facilitar o contato com os esgotos,
exigindo um cuidado maior com o saneamento basico. Complementando
as informacdes, a ANA (2016), no periodo de 2016 a 2035, o Brasil sentira
impactos diferenciados das mudangas do clima sobre os recursos hidricos a
depender da regido. A tendéncia serd a elevacao da aridez no Nordeste e sul

da regido amazonica, passando de tropical imido para subumido. Quanto as

portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2013/09/23/4967/20131025113511891782i.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2016).

® Com base em dados do relatorio de 2007, elaborado pelo Painel Intergovernamental para as
Mudangas Climaticas (IPCC), Silva e Paula (2009) explicam que hd um aumento consideravel
dos gases causadores do efeito estufa pela atuacdo antropica. Entre estes gases estdo o CO2
(dioxido de carbono), o CH4 (metano) e 0 N20O (6xido nitroso). Em percentagem, no inicio dos
anos 2000, o CO2 elevou-se em 35,35% (trinta e cinco virgula trinta e cinco por cento), o CH4
em 148% (cento e quarenta e oito por cento) € a concentragdo global do N2O foi para 18,15%
(dezoito virgula quinze por cento). Para o aumento deste fendmeno climatico, contribuem
tanto fatores varidveis fisico, quimico, solar, atmosférico, agdo vulcanica e tectonismo, como
também atividades humanas, como a queima de combustiveis fosseis (carvao, queimada,
petrdleo, motores, industrias, dentre outros). Segundo Silva e Paula (2009), “O aumento
do nivel do mar trard impactos ambientais e s6cioecondmicos (sic) significativos: risco de
submersdo de ilhas planas [...], portos e terrenos agricolas; salinizacdo das aguas potéveis
superficiais e subterraneas; mudangas em padrdes de precipitacdo, resultando em enchentes
e secas, podendo acelerar o fenomeno de desertificacdo [...]” (Silva e Paula, 2009, p. 44-5).

1" CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Agua, industria e sustentabilidade.
Brasilia, 2013. Disponivel em:http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo 18/20
13/09/23/4967/20131025113511891782i.pdf. Acesso em: 20 jul. 2016, p. 13.




regides Sudeste, Sul e parte central do pais ainda ndo existe um consenso

acerca das taxas de precipitacao''.

A poluicdo doméstica e quimica, provenientes da industria e da
agricultura, também prejudica as aguas que entram, por percola¢do'?, no
subsolo, levando-as a eutrofizagao'?, impactando a biota aquatica. Desde 2013,
o relatorio da CNI propunha o didlogo mais fecundo entre os empresarios para
que passassem a ser proativos na questdo da sustentabilidade ambiental, sob
o discurso da equidade social. Emerge aqui a seguinte davida: até que ponto
medidas de protecdo ambiental ndo sdo cosméticas apenas para salvaguardar

0S seus interesses economicos?

Seguindo esse raciocinio, Beck (2016) pde em destaque o efeito
“bumerangue” que atinge, inclusive, aqueles que contribuem para as
ameacas de risco ou que até lucram com a situagdo de risco. Desse modo,
ndo somente a saude ¢ atingida, mas desapropriacdes e desvalorizagdes de
propriedades entram no cdmputo dos prejuizos independente de posicao
econdmica. Sdo danos causados por produtos elaborados por alta tecnologia
em que muitos deles se caracterizam por possuirem toxinas que contaminam
a agua, o solo, o ar, deixando aqueles que os produziram a mercé dos seus
efeitos. Por outro lado, o autor (Beck, 2016) afirma que os riscos podem

traduzir oportunidades, através do proprio aprimoramento tecnoldgico para

' AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Mudangas Climaticas e Recursos Hidricos:
avaliagdes e diretrizes para adaptagdo. Brasilia: ANA; Geréncia Geral de Estratégia, 2016.
Disponivel em: http://www2.ana.gov.br/Documents/Mudancas%20Climaticas%20¢%20
Recurs0s%20H%C3%ADdricos%20AN A%202016.PDF. Acesso em 19 jan. 2018.

12,0 processo de percolagdo diz respeito a penetragdo da agua no solo e nas rochas, atingindo
o lencol freatico (Tundisi e Matsumura-Tundisi, 2011).

3 Tundisi ¢ Matsumura-Tundisi (2011) dizem que a eutrofizagdo natural se dd com a
“descarga normal de nitrogénio e fosforo nos sistemas aquaticos” (p. 101). Existe também,
asseguram os autores, a eutrofiza¢do “cultural” que, ao aparecer nos lagos, rios e represas,
permite o rapido avanco de plantas, a partir de cianobactérias, além de “algas verdes”,
carregadas de toxidade.
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conter os danos ambientais ao tempo que ndo deixa de reconhecer que as
mudangas climaticas tém sido tema propicio para a corrida por produtos
de alta tecnologia que podem ser indcuos ou, o que € pior, trazerem efeitos

colaterais extremamente nocivos'*.

Receosa de que os efeitos das mudancas climaticas e a alta demanda por
recursos hidricos repercutam drasticamente no setor industrial, a CNI chama
atencao ainda para a urgéncia do maior envolvimento do governo brasileiro
a favor de uma gestdo da agua, com base em mecanismos sustentaveis'>. O
relatorio apresenta que o envolvimento do poder publico, muitas vezes, nao
vai além de promessas ou de medidas superficiais, assegurando que o setor
industrial ndo se esquiva do seu interesse em estimuld-lo para direcionar agdes
mitigadoras desde que ndo impliquem reduzir a capacidade das hidrelétricas'®,
sob o argumento de ser elemento crucial para a infraestrutura industrial
brasileira. Afinal, para os empresarios, o setor hidrelétrico configura-se como
forte exemplo de utilizagdo vantajosa da riqueza natural transformada em

elemento de competicao econdmica.

4 Como exemplo voltado a tecnologia, existe a nanotecnologia, configurando-se como um
tema que também estdassociado ao risco, pois carrega potencialidades transformadoras que
podem ser toxicas. Nano ¢ uma medida em que um nandmetro equivale a um bilionésimo
de metro (Inm = 10°m) e esta presente nos alimentos, em produtos para dessalinizar
as aguas e despoluir os rios, para citar alguns exemplos. E uma tecnologia carregadade
incertezas sobre a seguranga ao meio ambiente ¢ a sociedade. Para explicar que os danos
podem ser variados, Silva, Engelmann e Hohendorf (2016) citam como exemplo a soja como
produto transgé€nico que pode prejudicar ndo somente a saude, mas também os recursos
hidricos, os solos e, ainda, influir na expulsdo de trabalhadores de suas terras, ou seja, a
sociedade esta a mercé de tecnologias que envolvem custos socioambientais e econdmicos.
Nao significa que os autores sejam contrarios as pesquisas que envolvem a nanotecnologia,
eles ndo defendem o freio do avancgo tecnoldgico e, sim, o uso da cautela para que nao haja
riscos maiores a natureza e a populagéo.

s CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Agua, industria e sustentabilidade.

Brasilia, 2013. Disponivel em: http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/20
13/09/23/4967/20131025113511891782i.pdf. Acesso em: 20 jul. 2016.

egundo Richter , as usinas hidrelétricas sdo responsaveis por o (oitenta e cinco
16 Segundo Richter (2015 hidrelét D por 85% (oitent
por cento) da energia consumida no Brasil.




Aspecto a considerar ¢ que, ao contrario do que se imagina, as
usinas hidrelétricas contribuem para as mudancas climaticas globais. Os
reservatorios emitem gas metano, cujo efeito estufa ¢ maior do que o gas
carbono. O gis metano ¢ proveniente da decomposicao de plantas que surgem
quando o nivel do reservatério esta baixo a ponto de formar um lamagal.
Com a subida do nivel d’agua elas se decompdem no fundo onde ndo existe
oxigénio. De um modo geral, o empresariado desconsidera que as usinas tém
alterado a fisionomia dos rios, prejudicando a pesca e a navegacao, pois suas
operacionalizacdes, a exemplo do controle de vazdes, ndo estdo sendo feitas

de forma mais racional para promover a equidade do uso das aguas fluviais'’.

Mesmo assim, hd a relutancia de paises desenvolvidos, como os
Estados Unidos, em adotarem medidas de mitigagdo pelos gastos que elas
implicam, pois influenciariam no volume de crescimento econdmico das
nacdes. Enquanto isto, paises em desenvolvimento desejam transferéncia de
subsidios financeiros para investimento em tecnologias ou outras agdes de
mitigagdo para os problemas climaticos ao passo que estimulam a construgao

de hidrelétricas mesmo admitindo os impactos sociais € ambientais'®.

7SALES, Rodrigo da Costa. Construcdo de hidrelétricas pode gerar lesdo ao patriménio
publico, mas néo ésé isso. 11 set. 2017. Disponivel em: http://justificando.cartacapital.com.
br/2017/09/11/construcao-de-hidreletricas-podem-gerar-lesao-ao-patrimonio-publico-mas-
nao-e-so-isso/. Acesso em 16 dez. 2017.

18 Para a ANEEL, no caso do Brasil, as usinas hidrelétricas devem ser construidas com re-
servatdrios deregularizagdo, visando a maior capacidade de geragdo de energia por permitir
um estoque d’agua mesmo fora doperiodo chuvoso e ressalta que a maior quantidade de
projetos deste porte devera ser posto em pratica na regidoAmazonica. A Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, em Altamira (PA), € forte exemplo da politica energética do pais, com
foco na Amazonia, mesmo que para consolida-la provoque mudanga no curso de rios,
perda dabiodiversidade, extingdo de peixes, desmatamento, construgdo de estradas em ter-
ras indigenas, transferéncia de ribeirinhos para outras localidades, entre outros impactos.
A Usina de Belo Monte é um dos empreendimentosque promoveram ag¢des judiciais em

face da inexisténcia de avaliagdo ambiental na Bacia do rio Xingu e do ndocumprimento
das indenizacdes aos ribeirinhos (BITENCOURT Rafael ¢ MAIA, Camila. Aneel defende
retornode hidrelétricas com grandes reservatorios, 29 set. 2016. Disponivel em: http:/
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E de relevancia entender a questio do setor de transporte em relagdo
as mudancas climaticas até porque o texto defende o modal hidroviario
como menos poluente. O alto grau de poluigdo atmosférica produzida pelo
modal rodovidrio segue o modelo de desenvolvimentodo pais que se baseia
em combustivel f6ssil (petroleo, carvdo e gés natural) O modal rodoviario
estd em constante crescimento por ser indispensavel a populagdo. Contudo,
vem acompanhado por problemas, como frota sucateada, baixa qualidade do
combustivel e presenga de malha rodovidria deficiente que provoca aumento
nos custos operacionais do transporte, principalmente, de carga e maior

consumo de combustivel, impactando o meio ambiente (Boson, 2011)".

O setor hidroviario, por outro lado, historicamente menos utilizado no
pais em virtude do modelo de desenvolvimento, agregaria beneficios tanto
econdmico pelo frete a custo menor, como ambiental diante da reducao
de gases poluentes, levando em conta a maior quantidade de mercadoria
transportada quando comparada ao transporte rodoviario. Um dos entraves
para aumentar o uso do transporte aquaviario esta no reduzido montante

de investimentos publicos e privados®® ainda que a Politica Nacional sobre

www.valor.com.br/empresas/4729881/aneel-defende-retorno-de-hidreletricas-com-grandes-
-reservatorios. Acesso em: 20 maio 2018; LILA, Luana. As veias abertas da Amazonia
— parte 1, 11 maio 2015. Disponivelem: http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/As-
-veias-abertas-da-Amazonia---Parte-I/. Acesso em: 20 maio2018; GAZETA online. TCU
abre caminho para retomada de grandes hidrelétricas na Amazénia, 05 fev. 2018.
Disponivel em: https://www.gazetaonline.com.br/noticias/economia/2018/02/tcu-abre-cami-

nho-para-retomada-de-grandes-hidreletricas-na-amazonia-1014117823.html. Acesso em: 20
maio 2018).

Y BOSON, Patricia Helena Gambogi. Transporte rodoviario e mudancas do clima no Brasil.
In: MOTTA, Ronaldo Seroa et. al (ed.) Mudanca do clima no Brasil: aspectos econdmicos,
sociais e regulatorios. Brasilia: IPEA,2011. Disponivel em: http:/www.ipea.gov.br/portal/

images/stories/PDFs/livros/livros/livro_mudancadoclima_port.pdf. Acesso em: 12 dez. 2017.

20 BRASIL, Ministério dos Transportes. Diretrizes da Politica Nacional de Transporte
Hidroviario. Brasilia, 2010. Disponivel em: http://www.feg.unesp.br/dpd/cegp/2013/LOG/
Textos%20gerais/politica%20nacional%20de%?20transporte%20hi dro.pdf. Acesso em: 20
set. 2016.
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Mudanga do Clima, criada pela Lei 12.187/2009%, expresse como um dos
seus instrumentos o estimulo a “linhas de crédito e financiamento especificas

de agentes financeiros publicos e privados” (art. 6°, VII).

Mesmo assim, a referida lei ndo da a devida relevancia ao sctor de

transporte, apenas destinando a tematica o art. 11, em seu paragrafo unico:

Decreto do Poder Executivo estabelecera, em
consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, os Planos setoriais de mitigacao e de adaptagao
as mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma
economia de baixo consumo de carbono, na geracao e
distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico
urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual
de cargas e passageiros, na industria de transformacgao
e na de bens de consumo duraveis, nas induastrias
quimicas finas e de base, na industria de papel e
celulose, na mineragdo, na industria da construcao civil,
nos servicos de satde e na agropecuaria, com vistas
em atender metas gradativas de reducdo de emissodes
antropicas quantificdveis e verificaveis, considerando
as especificidades de cada setor?.

Como alcangar a meta de reducdo de gases poluentes entre “36,1%
(trinta e seis inteiros € um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento)” (art. 12 da Lei supracitada) at¢ 2020 sem

investimentos em setores menos agressivos ao meio ambiente? A citacdo

21 BRASIL. Lei n.° 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2007- 2010/2009/lei/112187.htm. Acesso em: 19 ago. 2016. A referida

lei encontra-se na integra no Anexo A.

22 BRASIL. Lei n.° 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2007- 2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: 19 ago. 2016. A referida

lei encontra-se na integra no Anexo A.
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acima apenas coloca a necessidade de primar por uma economia de baixo
carbono, inserindo o setor de transporte no rol das areas que contribuem para

impactar aatmosfera®.

Pelo relatério, anteriormente mencionado, a CNI tenta se inserir nas
propostas da Lei 12.187/2009%, pois, de acordo com esta normativa, deve-
se valorizar a industria, através de acdes conjuntas entre o poder publico e
o setor privado (art. 3°, V), baseando-se em principios sustentaveis, ou seja,
garantindo-se no presente ¢ no futuro (art. 3°, I, IV e V). Os integrantes deste
setor consideram-se indispensaveis ao desenvolvimento socioecondomico
nacional (art. 4, I), devendo estar em consonancia com a prote¢do ambiental
(art. 4, T). Resta saber: é possivel no atual modelo de desenvolvimento existir

realmente o compromisso com omeio ambiente e o uso equitativo da dgua?

A questdo climatica tem obtido aten¢do no Brasil com a reducao
pluviométrica, desde 2012, tanto nas regides Sudeste como Nordeste; redugao
que toma como média historica mensal a quantidade de chuva desde os anos
de 1930 (ANA, 2014)*. O que se deve chamar a atencdo ¢ que a diminui¢ao
das chuvas pode ser argumento supervalorizado para sensibilizar a sociedade
civil de maneira a escamotear os erros de gestdo dos recursos hidricose as

concessdes privilegiadas para o setor elétrico ndo divulgadas pelas agéncias

23 A Bolivia conseguiu reunir diversos paises, formando a Cupula dos Povos Frente as
Mudangas Climaticas que resultou no Acordo dos Povos, o qual estabeleceu a Declara¢do
Universal dos Direitos da Mae-Terra e a diminuigdo da emissdo de gases de efeito estufa.
Essa iniciativa se deu diante do fracasso da Conferéncia sobre Mudanga Climatica de
Copenhague, na Dinamarca, em 2009, uma vez que ndo se conseguiu chegar a nenhum
acordo (Bruckmann, 2015).

24 BRASIL. Lei n.° 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2007- 2010/2009/lei/112187.htm. Acesso em: 19 ago. 2016. A referida

lei encontra-se na integra como Anexo A.

25 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil:
informe 2014. Disponivel em: http://www.ana.gov.br. Acesso em: 14 jun. 2015.




governamentais nos meios de comunicacao. Os veiculos de comunicacdo, em
geral, vinculam a regularizag¢@o do rio Sao Francisco somente a seca, como se

pode perceber a seguir:

Na maior seca da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco
em quase 90 anos de medigao oficial, a Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco (Chesf) reduziu hoje (31) a
vazdo de reservatdrios do Velho Chico a partir da Usina
de Xingo, entre Alagoas e Sergipe, de 600 metros cubicos
(m?) por segundo para 580 m? por segundo. A vazao regular
de Xingo era de 1.300 m? por segundo em 2012, inicio da
estiagem que se prolonga até agora.

As informagdes veiculadas sdo superficiais € nao levam em conta as
manobras do poder publico para atender ao setor elétrico brasileiro, por isso o
desconhecimento de muitos acerca também do qudo sdo necessarias agdes
mais efetivas de protecdo e revitalizagdo de biomas a fim de se obter uma
satisfatoria disponibilidade hidrica. Para entender a explicacdo das agéncias
governamentais no Brasil, deve-se considerar que, dos suprimentos de dgua
doce, os rios e lagos sdo os maiores fornecedores?’ (Tundisi e Matsumura-
-Tundisi, 2011). Tais reservas, que integram os sistemas hidricos, s3o possui-
doras de mecanismos dindmicos que necessitam de reposicao; dai a importan-

cia atribuida as chuvas (Bruckmann, 2015).

A América do Sul, incluindo o Brasil, ¢ abundante em recursos hidri-

cos, possuindo, aproximadamente, 4 (um quarto) de 4gua doce mundial e

26 VILLELA, Sumaia. PE: vazao do Sio Francisco é reduzida novamente em maior seca em
quase 90 anos, 31 deagosto de 2017. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/
noticia/2017-08/pe-vazao-do-sao- francisco-e-reduzida-novamente-em-maior-seca-em-qua-
se-90-anos. Acesso em: 24 fev. 2018.

270 planeta dispde de aproximadamente de 3% (trés por cento) do total de agua doce,
distribuidos em aquiferos, calotas polares, geleiras, rios e lagos, enquanto os 97% (noventa e
sete por cento) correspondem a dgua salgada (Shiklomanov, 1998 apud Tundisi e Matsumura-
Tundisl, 2011).
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mesmo assim a dgua ndo chega até a maioria das populacdes (Silva et. al,
2006). A ANA salienta que o Brasil detém cerca 12% (doze por cento) das
reservas de dgua doce do globo, sujeitas ao desequilibrio na sua distribuigao.
E na Regido Norte do pais que se concentram cerca de 80% (oitenta por cento)
de reserva hidrica enquanto nas areas proximas ao Oceano Atlantico existem
menos de 3% (trés por cento)*®. Ja o rio Sdo Francisco € responsavel por 70%
(setenta por cento) de disponibilidade hidrica para atender a regido Nordeste e
ao Norte de Minas Gerais®. As bacias hidrograficas brasileiras mencionadas

podem ser visualizadas no Mapa 1.

Mapa 1 — Bacias hidrograficas do Brasil
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Fonte: Cardoso (2012).

28 Agéncia Nacional das Aguas. Quantidade de dgua. Disponivel em: http://www3.ana.
gov.br/portal/ANA/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua. Acesso em: 24 fev. 2018.

% Informacio divulgada pelo CBHSF. Vide: JORNAL do Brasil, 31 de agosto de 2017.

Disponivel em:http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/08/31/pe-vazao-do-sao-francisco-e-
-reduzida-novamente-em-maior- seca-em-quase-90-anos/. Acesso em: 24 fev. 2018.
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Esses rios abastecem o territorio brasileiro e a Argentina; contudo, o des-
matamento na regido amazonica e a devastagdo do Cerrado brasileiro para o culti-
vo de soja e a pecudria tém prejudicado a formagido dos chamados “rios aéreos™*.
Os solos compactados, devido a criacdo de gado, dificultam a entrada de agua
para abastecer os aquiferos de Urucuia, Bambui e Guarani®', os maiores do Brasil

e da América Latina*; e que abastecem a Bacia do Rio Sao Francisco (Mapa 2).

3% MALVEZZI, Roberto. Transposi¢io do Tocantins para o Sdo Francisco, entrevista
com Roberto Malvezzi(Gogé). Disponivel em: http://www.onortao.com.br/noticias/trans-
posicao-do-tocantins-para-o-sao-francisco- entrevista-com-roberto-malvezzi-gogo-,101979.
php. Acesso em: 14 out. 2017.

31 O aquifero Guarani vem contaminado por industria de refrigerantes que utiliza grande vo-
lume das 4guas deste aquifero; € o que alerta EL Khalili (2017). Esse aquifero ¢ uma reserva
de agua doce que abastece o Brasil, o Paraguai, a Argentina e o Uruguai, estando a mercé
da contaminac¢do por agrotoxicos e do perigo de reduzir consideravelmente seu manancial
em virtude do seu uso indiscriminado. Especificamente em territorio brasileiro, atinge os
Estados de Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goias Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul (DIONI, Cleber. Estudo aponta riscos de poluiciio e de redu-
¢io do Aquifero Guarani. Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/edicoes/2009/03/
estudo-aponta-riscos-de-poluicao-e- de-reducao-do-aquifero-guarani/. Acesso em: 19 maio
2018; AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Aquifero Guarani, o gigante subterrineo.

Disponivel em: http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/noticias-antigas/aquafero- guarani-o-gi-
gante-subterrac-ne0.2019-03-14.4597033604. Acesso em: 13 jan. 2019).

32 O aquifero de Urucuia abastece tanto o Sdo Francisco como o Tocantins, o qual se cogita
ter suas aguas desviadas para atender a demanda do “Velho Chico”. O referido aquifero
localiza-se na margem esquerda do rio Sao Francisco, no Estado da Bahia, ultrapassando
o dominio desse Estado ao abranger o Norte de Minas Gerais, o Leste de Goias, o Sul do
Piaui e do Maranhdo, alcangando também o Tocantins. Além do Guarani e do Urucuia, o
aquifero Bambui também abastece o Brasil, o qual atinge os seguintes Estados: Minas Geratis,
Goias, Bahia ¢ Tocantins (MALVEZZI, Roberto. Transposi¢ao do Tocantins para o Sio
Francisco, entrevista com Roberto Malvezzi (Gogo). Disponivel em: http://www.onortao.
com.br/noticias/transposicao-do-tocantins-para-o-sao-francisco-entrevista-com-roberto-
malvezzi-gogo-,101979.php. Acesso em: 14 out. 2017; COMPANHIA DE PESQUISA DE
RECURSOS MINERAIS — SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Estudos Hidrolégicos
e Hidrogeologicos Integrados na Regido do Aquifero Urucuia. Disponivel em: http://
www.cprm.gov.br/publique/Hidrologia/Projetos/Estudos-Hidrologicos-e-Hidrogeologicos-
Integrados-na- Regiao-do-Aquifero-Urucuia-5208.html. Acesso em: 13 jan. 2019; SOUSA,
Fernando José. Bambui, Urucuia e Guarani: Os grandes aquiferos do Cerrado brasileiro, 20
mar. 2019. Disponivel em: https://www.xapuri.info/cerrado-2/bambui-urucuia-guarani-
os-grandes-aquiferos-do-cerrado-brasileiro/. Acesso em: 13 jan. 2019).
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Mapa 2 — Bacia do Rio Séo Francisco
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O comprometimento da formacdo dos “rios aéreos” na Floresta

Amazobnica e no Cerrado agrava o processo de desertificacdo do Nordeste

e Sudeste do pais por contribuir para a diminuicdo da pluviosidade. A

desertificacdo, registrada, por exemplo, em Alagoas, um dos Estados

banhados pelo Sao Francisco (Figura 1), ¢ percebida quando o solo ndo

consegue absorver a agua, impossibilitando que a vegetagdo cres¢a. Para que

ocorra o extremado empobrecimento, além da mudanga climéatica, influem

33 ARTICULACAO popular “Sao Francisco vivo”: Principais aquiferos da Bacia do Sio

Francisco.

Disponivel

em: http://meuvelhochico.blogspot.com.br/2009/08/principais-

aquiferos-da-bacia-do-sao.html. Acesso em: 20 out. 2017.
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a compactacdo do solo, o seu uso excessivo para atividades econdmicas e
a construcdo de canais para o desvio de rios que destroem a mata ciliar e

comprometem a fauna e a flora da regido*.

Figura 1 - Desertificagdo em Alagoas®

Segundo a Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao*®,
este problema ambiental tem uma dimensao global, exigindo a participacao
de uma comunidade internacional para criar e colocar em pratica estratégias

de mitigagdo, principalmente, em paises em desenvolvimento, situados nas

** CALDEIRA, Jodo Paulo. Cientistas alertam para risco de desertificagio da regido

sudeste, 03 de agosto de 2014. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/noticia/cientistas-
alertam-para-risco-de-desertificacao-da-regiao- sudeste. Acesso em: 26 fev. 2018.

3% MAIS de 15% da regido do semiarido alagoano vira deserto, 09 fev. 2014. Disponivel
em:  http://rotadosertao.com/noticia/42984-mais-de-15-da-regiao-do-semiarido-alagoano-
-vira-deserto. Acesso em: 28 jan. 2019.

36 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conveng¢io das Nagdes Unidas de Combate a

Desertificaciio. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/ _arquivos/
unccd_portugues.pdf. Acesso em 27 fev. 2018.
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zonas aridas, semidridas e subumidas secas, devendoos paises desenvolvidos
apoia-los no que se refere a recursos financeiros (art. 6'). Por sua vez, o art. 5
deixa clara a necessidade dos paises em desenvolvimento dar prosseguimento
ao combate a desertificagdo e/ou seca, formulando legislacao e politicas que
levem em conta o desenvolvimento sustentavel e o envolvimento ndo apenas
de paises e organismosinternacionais, como também de comunidades locais,

dentro de uma visdo de conjunto.

Diante desse quadro, deve-se considerar a visdo de totalidade para
pensar a natureza e, no caso especifico, entender o problema hidrico no Brasil
e no Sao Francisco. A natureza se posiciona como ator em que ecossistemas
(ainda que fisicamente distantes) se entrelacam. Consequentemente, estes
ecossistemas transformam-se e modificam a relagao do homem com o meio
ambiente. Ha uma rede de interagdes entre o global e o local que proporciona
outro tipo de imbricamento entre ser humano e natureza, ndo simplesmente
de um lado, os “homens-entre-si”’, e, de outro, “coisa-em-si”’. Homem e
natureza sdo 0s sujeitos neste processo e, por isso, sentem os efeitos das

agOes mutuas (Latour, 2012).

Para Latour: “temos de estabelecer conexdes continuas entre interacao
local e outros lugares, tempos ou agé€ncias por meio das quais um local ¢
levado a fazer coisas” (Latour, 2012, p. 251). O rio S@o Francisco, o rio
Tocantins e 0 desmatamento na Amazodnia estdo inseridos em um envoltorio
de interagdes, cujas transformacdes acerca da questdo hidrica podem ser em
parte explicadas, gerando reagdes humanas, quer sejam de mudancas, quer
sejam de adaptacdes a nova realidade ambiental que, ndo raro, passam pelo

mau gerenciamento do problema. O fato ¢ que:

Esta faltando agua no Sdo Francisco ndo so6 para as
comunidades beiradeiras,mas a falta de agua inviabilizou a
hidrovia do Sao Francisco, diminuiu a geragdo de energia e



esta faltando até para os perimetros irrigados ja instalados.
Entdo, comegou a bater desespero também no setor
econdmico, naqueles que mais ganham com as aguas do
Velho Chico. Dai a proposta doida de transpor o Tocantins
para aumentar o volume de agua do Sao Francisco, agua
que ele ja teve, mas agora ndao tem mais®’.

A realidade ¢ marcada por medidas para escamotear estratégias
desastrosas com outras ineficientes®. A citacdo demonstra essa realidade
ao deixar nas entrelinhas que a transposi¢do do rio Sao Francisco para
abastecer Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio Grandedo Norte ndo passa de
uma atitude descabida diante da pressao de um modelo de desenvolvimento
predatdrio. Prova disso, ¢ a possibilidade de transpor 4gua do Tocantins para
o rio Sao Francisco, mesmo o Araguaia, afluente do Tocantins, apresentando

baixonivel fluvial, devido ao desmatamento para criagao de gado, prejudicando

3 MALVEZZI, Roberto. Transposicio do Tocantins para o Sio Francisco, entrevista com
Roberto Malvezzi(Gogo). Disponivel em: http://www.onortao.com.br/noticias/transposicao-
do-tocantins-para-o-sao-francisco-entrevista-com-roberto-malvezzi-gogo-,101979.php.
Acesso em: 14 out. 2017.

3 E o caso da Bacia do rio Doce que tem sofrido com a invasdo, em 2015, de 34 (trinta
e quatro) milhdes de metros cibicos de rejeitos de minérios de ferro da Samarco, apds o
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (MG), inviabilizando o abastecimento
d’agua ¢ a pesca. A mineradora Samarco pertence a Vale ¢ ao grupo anglo-australiano BHP
Billiton e como ¢ de costume ainda ndo existem acdes efetivas para solucionar os estragos
ambientais, uma vez que a lama se instalou nas margens, elevando o risco de continuar
invadindo a calha do rio Doce, sem falar na falta de providéncias mais fecundas quanto
ao reassentamento dos moradores atingidos. (BARRAGEM se rompe, e enxurrada de lama
destroi distrito de Mariana, 21 nov. 2015. Disponivel em: http://gl.globo.com/minas-gerais/
noticia/2015/11/barragem-de-rejeitos-se-rompe-em-distrito-de-mariana.html. Acesso em: 30
maio 2018; MOTA, Camilla Veras. Apés dois anos, impacto ambiental do desastre em
Mariana ainda nio é totalmente conhecido, 5 nov. 2017. Disponivel em: http://www.bbc.
com/portuguese/brasil-41873660. Acesso em 30 maio 2018; CRISTINI, Flavia. Atingidos
pela barragem de Fundio fecham estrada em protesto que cobra reassentamento,
05 abr. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/desastre-ambiental-
em-mariana/noticia/atingidos-pela-barragem-de-fundao-fecham-estrada-em-protesto-que-
cobra-reassentamento.ghtml. Acesso em: 30 maio 2018).
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intensamente o setor pesqueiro®”. A explicacdo ¢ que as consequéncias da
falta d’agua vém atingindo também o setor econdmico numa realidade em

que o “feitico volta-se contra o feiticeiro”.

A questdo hidrica, associada as mudancas climaticas, est4 nas agendas
politicas internacionais, com implicagdes sobre a questdo de soberania entre
paises. A ameaca de faléncia da agua ndo se restringe ao Brasil e ao rio Sao
Francisco, como dito anteriormente.As transformagdes no clima* alteram o
abastecimento publico, a sobrevivéncia econdmica devarias populacdes € o

desenvolvimento da economia, podendo gerar tensdes entre nagdes.

Segundo Silva et. al. (2006), existe uma inquietude maior quando o
assunto escassez d’adgua tende a ameacar paises desenvolvidos. As previsdes
alarmantes terminam langando um olhar sobre como os recursos hidricos estao
sendo utilizados, exigindo mudancas no seu estilo de vida e gerenciamento
racional que desconsidere subsidios e favorecimentos enviesados nesse
processo. Encabegado pelos Estados Unidos, a tendéncia ésilenciar que a

competicao entre setores pode estar na base do problema da falta d’agua.

¥ 0 rio Araguaia localiza-se ao norte do Tocantins, nascendo em Goias, percorrendo o Mato
Grosso e Tocantins para desaguar no Para (RIO Araguaia pode secar em 40 anos por causa do
desmatamento. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/10/06/rio-araguaia-
-pode-secar-em-40-anos-por-causa-do desmatamento/.Acesso em: 14 out. 2017).

40 Entre as demonstragdes, durante as décadas de 1990 e 2000, de interesse pela questdo
climatica, em nivel internacional, tem-se a Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
a Mudanga do Clima e a Conferéncia dasPartes (COP 15, COP 17). Frisa-se que a

preocupacdo € que, até 2020, o mundo tenha resultados positivos, principalmente, com
a reducdo de emissdes de gases poluentes na atmosfera (Barbi et al, 2015). Em 2016,

candidatos as elei¢des a presidéncia dos Estados Unidos mostraram-se intransigentes
quanto a medidas paradiminuirem ou retardarem as mudangas climaticas mesmo com a
COP-22 (apresentou-se como “livro de regras”para que nagdes desenvolvidas financiem a
redug¢do do aquecimento global), reunido em que se sabia do aumentoda temperatura nos
ultimos 05 (cinco) anos (Chomsky, 2017; Diniz, Maiana. COP 22 foi ponto de partida
paracolocar em pratica Acordo de Paris, avalia MMA. Disponivel em:http://agenciabrasil.
ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/cop-22-foi-ponto-de-partida-para-colocar-em-pratica-
acordo-de-paris-avalia-mma. Acesso em: 16 out. 2017).




A ONU deixa evidente o receio com a possibilidade de faléncia desse
recurso natural, reconhecendo a dgua limpa como vital para a sobrevivéncia
dos organismos, dos ecossistemas, das economias e das populagdes. De
acordo com Silva et al., os discursos com conteudo catastréfico da agéncia se
misturam com o apelo pelo “carater sistémico e para as metaforas de inclusao”
(p- 29) que desviam a atengdo para a questdo do gerenciamento mais eficiente

dos recursos hidricos.

Ha o interesse do 6rgdo internacional em tentar evitar o agravamento
dos conflitos internos, podendo alcangar propor¢des globais. Segundo
relatorio, apresentado em 2015 e elaborado pela UNESCO*, as reservas
hidricas podem diminuir 40% (quarenta por cento) até o ano de 2030,
alertando para a necessidade de uma revisao do compartilhamento
deste recurso natural em escala mundial*’. Nesse sentido, a ONU se vé
obrigada a tocar no ponto da gestdo da agua para evitar problema de

grande proporg¢ao.

Alarmantes ou nao, sdo veiculadas noticias sobre a tensdo que envolve
os territorios transfronteirigos, como acontece no Oriente Médio € em nagdes

vizinhas, uma vez que compartilham aquiferos e cursos d’agua. Os Estados

*I CARVALHO, Eduardo. 40% das reservas hidricas do mundo podem encolher até 2030,
diz ONU. Disponivel em: http://gl.globo.com/economia/crise-da-agua/noticia/2015/03/
40-das-reservas-hidricas-do-mundo-podem-encolher-ate-2030-diz-onu.html. Acesso em:
20 jun. 2016; UNESCO. Agua para um mundosustentavel: relatorio mundial das Na-
coes Unidas sobre desenvolvimento dos recursos hidricos. 2015. Disponivel em:http:/

www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/images/WWDR2015Executive-
Summary PO R_web.pdf. Acesso em: 20 jun. 2016.

20 mesmo relatorio também faz referéncia ao Brasil, colocando-o “entre os paises que mais
registram estresse ambiental apds alterar o curso natural dos rios. As mudangas nos fluxos
naturais, segundo a andlise feita entre o periodo de 1981 ¢ 2010, mas que foi concluida em
2014, foram feitas para a construgdo de represas ou usinas hidrelétricas” (CARVALHO, Edu-
ardo. 40% das reservas hidricas do mundo podem encolher até 2030, diz ONU. Disponi-
vel em: http://gl.globo.com/economia/crise-da-agua/noticia/2015/03/40-das-reservas-hidri-
cas-do- mundo-podem-encolher-ate-2030-diz-onu.html. Acesso em: 20 jun. 2016).
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Unidos e o México sdo outros exemplos, pois os dois paises se valem das

aguas dos rios Colorado e Grande®.

O alto nivel de consumo das reservas hidricas nos Estados Unidos
esta exigindo do governo a elaboragdo de plano estratégico para o controle
sobre as aguas de outras nagoes, cujo alvo principal ¢ a América do Sul
pela abundancia deste recurso natural. Os acordos de comércio bilateral sao
estratégias de longa data para o seu dominio sobre os recursos fora dos seus
territorios. A questdo agrava-se a medida que o governo norte-americano
encara o problema como questdo de Seguranca Nacional, implicando fazer
uso do poder militar para garantir seu abastecimento publico, o do setor

agricola e industrial (Bruckmann, 2015).

Deve-se lembrar que a competi¢do tende a ser aspecto ndo mencionado
pelos paises desenvolvidos porque colocaria em evidéncia o processo de
apropriacdo dos recursos naturais, segundo o modelo de desenvolvimento

capitalista de que se valem.

Os paises do BRICS (Brasil, Russia, india, Indonésia, China e Africa
do Sul*) estdo entre os mais sujeitos ao perigo de faléncia hidrica em
decorréncia justamente da mé gestdo das aguas, do crescimento populacional

e da pressdo da economia®. Vé-se a desatencdo quanto as finalidades dos

4 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Agua, industria e sustentabilidade.
Brasilia, 2013. Disponivel em: http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/
conteudo 18/2013/09/23/4967/20131025113511891782i.pdf. Acesso em: 20 jul. 2016.

* Desde janeiro de 2024, o BRICS passou a contar com mais membros, a saber: Egito, Etio-

pia, Ardbia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Ira, decisdo tomada em 2023 na Ctpula de
Joanesburgo (RADIO PUBLICA FRANCESA. O bloco dos BRICS cresce ¢ passa a integrar
5 novos paises; Argentina fica de fora. In: Carta Capital, 01 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/mundo/bloco-dos-brics-cresce-e-passa-a- integrar-5-novos-
-paises-argentina-fica-de-fora/. Acesso em 18 abr. 2024).

4 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Agua, indastria e
sustentabilidade. Brasilia, 2013. Disponivel em:http://arquivos.portaldaindustria.com.br/
app/conteudo 18/2013/09/23/4967/20131025113511891782i.pdf. Acesso em: 20 jul. 2016.




usos dos recursos hidricos e a desigual distribuigdo entre regides das aguas
das bacias hidrograficas; sem falar no desperdicio e no comprometimento da
sua qualidade. Segundo o MMA (2016):

O esgoto, assim como os detergentes, contém nutrientes
como o fosforo, que em excesso provocam eutrofizacao
dos corpos d’agua e consequente proliferagdo de algas,
que pode provocar mau cheiro e gosto ruim na agua,
mesmo apos o tratamento. A solugdo para o problema é
a diminui¢do da quantidade de nutrientes despejada nos
rios, por meio do tratamento do esgoto [...] O uso nos
processos industriais vai desde a incorporacdo da agua
nos produtos até a lavagem de materiais, equipamentos
e instalagdes, a utilizagdo em sistemas de refrigeracdo
e geragdo de vapor. Dependendo do ramo industrial e
da tecnologia adotada, a agua resultante dos processos
industriais (efluentes industriais) pode carregar residuos
toxicos, como metais pesados e restos de materiais
em decomposicao [...] Os agrotoxicos e fertilizantes
empregados na agricultura podem ser carregados para os
corpos d’agua, causando a contaminagdo, tanto da agua
superficial, quanto subterranea®.

A qualidade da agua potavel ¢ comprometida com o uso em excesso de
produtos quimicos despejados nos esgotos domésticos, industriais e oriundos
da irrigagcdo. Polui¢do esta acrescida de residuos solidos, ndo coletados
de maneira racional. Além disso, a quantidade de produtos quimicos para
limpeza da dgua ¢ maior quando ela esta poluida para que possa chegar ao
nivel de ser consumida; isto quando os gestores se preocupam em fazer o
tratamento (Richter, 2015).

46 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agua: um recurso cada vez ameagado. Brasi-
lia, s/d. Disponivel em:file:///C:/Users/crism_000/Documents/Doutorado- pc_20.9.16/Na-
vega%C3%AT7%C3%A30/MMA/polui%C3%A7%C3%A30%20da%20%C3%A 1gua%20
MMA.pdf. Acesso em: 27 set. 2016, p. 31-3.
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As 4guas, que retornam a fonte original (superficiais e subterraneas),
sdo carregadas de sedimentos e produtos quimicos que a tornam pratica-
mente imprdprias para o consumo humano e animal, e a caréncia de trata-
mento da agua, segundo Richter (2015), em geral, ¢ devido ao custo econo-
mico, que s6 ndo ¢ maior do que o custo social, principalmente em paises

pobres e em desenvolvimento.

Esse fato reforca a urgéncia de um gerenciamento mais eficiente que
considere também a sobrecarga de extracdo da agua, canalizada para a
industria, para a irrigagdo, para a produgdo elétrica e para o abastecimento
doméstico, que tem aumentado com o crescimento populacional?’. Richter
(2015) evidencia que a gestao das aguas carrega um grande dilema: como
atender, equitativamente, a sociedade civil face a influéncia de nagdes e de
empresas sobre as decisdes de gerenciamento acerca de quem ira destinar
a dgua de um pais? Por um lado, a 4gua ¢ vista como bem publico e, por
outro, como insumo para um tipico modelo de desenvolvimento econémico
que desconsidera a maioria da populagdo (Richter, 2015) e, em especifico,

aqueles que tiram sua sobrevivéncia das riquezas aquaticas.

O autor afirma que um atuante gerenciamento hidrico ¢ indispensavel
ao se pensarnas aguas dos rios e dos aquiferos, devido ao desequilibrio no
calculo entre o que a natureza pode oferecer ¢ a quantidade consumida
pelo homem; do contrario certamente faltard &gua para a sobrevivéncia
humana, a dos ecossistemas e a da biosfera. No calculo dos usos multiplos da
agua, deve ser acrescentado outro uso: o do proprio rio, pois € imprescindivel
“deixar parte da 4gua em paz para correr no rio ou permanecer no lago ou
aquifero” (Richter, 2015, p. 44).

4 GAMEZ, Luna, SPLENDORE, Juliana ¢ GARCIA, Carlos. Mudangas climaticas. 11
set. 2015. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/
negociacoes-climaticas-ignoram-questao-da-agua-em-um-mundo-com-escassez-cada-vez-
maior. Acesso em: 05 set. 2016.
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12 DO CODIGO DE AGUAS A LEI DAS AGUAS

No Brasil, o gerenciamento dos recursos hidricos se deu, segundo Praes
(2014), com o Cédigo de Aguas de 1934, criado pelo Decreto 24.643, de 10
de julho de 1934, Predominava no texto a visdo de que a natureza constitui
recurso para atender aos propdsitos econdmicos. Para Espdsito Neto (2015),
o Codigo de Aguas ja vinculava os recursos hidricos ao setor elétrico, sob a

tutela do Estado, como se observa a seguir:

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, usando das atribui¢des que lhe
confere o art. 1° do Decreto n® 19.398,de 11/11/1930, e:

Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido
até hoje por uma legislacdo obsoleta, em desacdrdo (sic)
com as necessidades e interesse da coletividade nacional,
(grifo nosso)

Considerando que se torna necessario modificar esse
estado de coisas, dotando o pais de uma legislagcdo
adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permita
ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento
industrial das aguas; (grifo nosso)

Considerando que, em particular, a energia hidraulica exige
medidas que facilitem e garantam seu aproveitamento
racional [...]*

O texto do Decreto n.° 24.643/1934 ou Codigo de Aguas deixa
transparecer a predile¢do pelo setor industrial, colocando-o como necessario
a coletividade. Com isso, justifica o uso do potencial hidraulico pela

industria elétrica, cabendo ao poder publico controlar todos os quesitos

“ BRASIL. Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934. Disponivel em:http:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm. Acesso em: 16 jan. 2018.

4 BRASIL. Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934. Disponivel em:http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/decreto/d24643.htm. Acesso em: 16 jan. 2018.
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relacionados as aguas; atitude condizente com o momento em que o Governo
Varguista (1930-1945) ansiava pelo poder centralizado nas maos da Unido
(Esposito Neto, 2015).

Simultaneamente, havia a pressdao de militares, descontentes com a
presenca estrangeira no setor, a exemplo da Light and Power Company Ldt.
Em 1905, esta obteve a autorizagao do governo brasileiro para atuar no pais.
Posteriormente, iniciou a distribuicdo de energia elétrica no Rio de Janeiro
(RJ), investindo também na construcdo de usinas hidrelétricas. Além da
geragao e distribuicao de energia, atuou no transporte publico, na distribuicao
de gas, em telefonia, entre outras areas®. Entre aqueles que estavam contra a
presenca da referida empresa, estavam o empresariado e grande parcela da
opinido publica que ndo queriam pagar pregos exorbitantes para ter acesso
direto a eletricidade e indireto, umavez que era comum o uso de bondes que

se configuravam como servigos de baixa qualidade (Espdsito Neto, 2015).

Antes do Codigo das Aguas, o pais dispunha da Inspetoria de Obras
Contra as Secas, criada em 1909, cujo foco estava voltado para o semiarido
nordestino. Em 1919, passou a denominar-se Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas, até se tornar o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas, em 19451,

A formulagio do Codigo das Aguas beneficiava o setor elétrico num
momento emque o pais vivia um surto industrial do periodo marcado pelo
poOs-Primeira Guerra Mundial (1914-1918) (Praes, 2014) e pela crise de

1929 quando a economia brasileira buscava substituir as importagdes. O

S LIGHT. Histéria da Light. Disponivel em: http://www.light.com.br/grupo-light/Quem-
-Somos/historia-da- light.aspx. Acesso em: 30 maio 2018.

S1'Foi a IFOCS a primeira agéncia a realizar estudos sobre o potencial energético do rio Sao
Francisco e responsavel pela criagdo da Comissdo do Vale do Sao Francisco, que deu origem
a Chesf e a Suvale, hoje Codevasf. [BRASIL. DNOCS. Disponivel em:http://www2.dnocs.
gov.br/historia. Acesso em: 16 jan. 2018; BRASIL. ANEEL. Disponivel em: http://www2.
aneel.gov.br/area.cfm?idArea=8&idPerfil=3. Acesso em 16 jan. 2018].




pais vinha se urbanizando e industrializando desde final do século XIX*,
afirma Branddo Lopes (1980), e deu um salto, sobretudo, com a Depressao
Econdémica de 1929 nos Estados Unidos, que se estendeu aos paises que lhes

eram dependentes.

Isso porque o surto industrial teve sua origem na superproducao de
mercadorias, principalmente, do setor primario quando o Brasil amargava
a queda do preco das sacas de café; assim, a necessidade de colocar em
pratica, pelo governo, a compra das sobras para estocar ou queima-las, numa
demonstracdo que nao podia deixar a economia cafeeira “a propria sorte”
(Lopes, 1980; Furtado, 2007). A crise do café e o surgimento das fabricas
foram temas retratados por Gilberto Gil na musica “A luta contra a lata ou A

faléncia do café”, como visualizado a seguir:

A luta contra a lata ou A faléncia do café

(Gilberto Gil)

Alo, mulatas! Alo, alo, mulatas!

O barulho que vocés estdo ouvindo é um barulho de
latas!

De latas! Eu disse: “Latas! Latas!”

O exército de latas mil do inimigo Tomou de assalto
as prateleiras e os balcdes Em nome das plebeias
chaminés plantadas

Em nossos quintais

2 Na primeira década da Reptblica, houve um surto industrial a partir da protegido
tarifaria, encarecendo mercadorias industrializadas de origem estrangeira. Mesmo com este
protecionismo, 0 governo procurou nio se indispor com o setor agrario, inclusive, porque
havia entrelagamento entre estes setores, com investimentos provenientes da camada agraria
na industria téxtil (Lopes, 1980).
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Palavras proferidas por um velho dono De terras roxas
de uma vasta regido

Em nome das gra-finas tradigdes plantadas Em seu
coragao

(Café! Café! Café! Café!)

Chaminés plantadas nos quintais do mundo As latas
tomam conta dos balcdes

Navios de café calafetados Ja ndo passeiam portos por ai

Rasgados velhos sacos de aninhagem

A gra-finagem limpa seus brasdes Protege com seus
sacos de aninhagem Velha linhagem de quatrocentdes

Os sacos de aninhagem ja ndo dao A queima das
fazendas também ndo As latas tomam conta do balcdo
Vivemos dias de rebelido

Enlate o seu café queimado Enlate o seu café soluvel
Enlate o seu café socaite Enlate os restos do barao

A lata luta com mais forcas Adeus, elite do café

Enlate o seu café solivel Enquanto da pé*.

Langada em 1968 e censurada em 1970, em pleno periodo militar

brasileiro (1964-1985), a letra faz alusao ao periodo de decadéncia dos bardes

33 GIL, Gilberto. A luta contra a lata ou A faléncia do café. Disponivel em: http:/www.
gilbertogil.com.br/sec_disco_info_2017.php?id=28&letra. Acesso em: 19 maio 2018.
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do café. A produgdo industrial passou, com o Governo de Getulio Vargas
(1930-1945), a ser a mola mestra da economia brasileira, retirando os navios
carregados de café de outrora dos portos brasileiros. Todavia, a fase getulista,
que mesmo se instalando como uma critica aos cafeicultores, ndo podia deixar
a principal renda do pais sem defesa. Além disso, a politica de compra do café
ndo estava alheia a necessidade de manter o nivel de emprego e de estimular
a recente industria, enfatizando a procura pelos produtos industrializados
nacionais, principalmente, num momento em que as importacdes estavam em
queda (Lopes, 1980; Furtado, 2007). Assim, apesar do poder publico ndo ter
ficado alheio a crise nas exportacdes cafeeiras, era fato que a economia
brasileira se direcionava para a substituicdo das importagdes,incentivando

o setor industrial.

O estimulo a industria nacional exigiu politicas de incentivo ao setor
elétrico e nada mais coerente com a postura modernizadora e centralizadora
do governo que o controle sobre o potencial hidraulico do pais, como se

percebe no inicio do Codigo de Aguas de 1934.

Antes do Cddigo havia as empresas privadas nacionais de producao,
distribuicao ecomercializag¢do de eletricidade, destacando-se, entre outras, a
Companhia Paulista de For¢a e Luz, o grupo Armando Salles de Oliveira-
Julio de Mesquita. Somadas a elas, existiam as multinacionais como a Light
and Power Company Ltd., de origem canadense, a filial norte- americana da
Eletric Bond and Share, a American & Forein Power Company, as quais
dotavam de recursos para abastecimento de cidades como Porto Alegre (RS),
Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Recife (PE) e Salvador (BA), investindo
também nos setores de transporte publico (bondes), de iluminagdo publica,

de telefonia, para citar alguns exemplos (Espdsito Neto, 2015).

Eram empresas que administravam outras de gerag¢do e distribuigao

de energia em localidades diferentes, regionalizando os servigos por ndo
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haver uma conexdo de eletricidade em nivel nacional. Além disso, eram as
prefeituras que fiscalizavam estes servigos sem possuirem um corpo técnico
para tal fim (Esposito Neto, 2015).

Com o Cddigo de Aguas, o controle sobre tais servigos e o estimulo aos
estudos sobre os recursos hidricos nacionais ficaram a cargo do poder publico
federal, através do Servigo de Aguas do Departamento Nacional de Produgdo
Mineral, o qual era controlado pelo Ministério da Agricultura, de acordo com
o livro III, com destaque para o art. 144%. Cabia, entdo, ao poder publico
federal fazer as concessdes ou autorizacoes e fiscalizacdo do uso do potencial
hidrelétrico, evidenciando que as riquezas hidraulicas integravam o patrimonio

nacional, segundo os arts. 139, 144, 147 e 195 do Cédigo de Aguas.

Até entdo, a demanda por recursos hidricos levava o Governo Federal
a criar novas politicas para atender a setores diversos. Assim, surgiram a
Politica Nacional de Irrigagcdo e a Politica Nacional de Saneamento. Além
disso, com o aumento da poluicdo das aguas, os Estados viram a necessidade
de intervir na qualidade dos recursos hidricos, criando 6rgaos voltados para
a saude e legislacdo ambiental. O resultado foi uma estrutura institucional
inchada, com oOrgdos que se sobrepunham na administragdo dos recursos

hidricos (Ferreira; Ferreira, 2006).

Na década de 1940, ainda durante o Governo Vargas (1930-1945),
continuava o setor elétrico enfrentando dificuldades, explicando a necessidade
da época em divulgar e colocar em pratica o Plano de Eletrificagdo (1943),
que abriu espago para investimentos estrangeiros. Pouco depois, em 1945, a
Chesf foi criada, através do Decreto-Lei n.° 8.031/1945 e constituida pela

Unido em 1948, mediante Assembleia Geral®, fortalecendo, assim, o papel

3* BRASIL. Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934. Disponivel em:http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm. Acesso em: 16 jan. 2018.

3 MELLO, Flavio Miguez de (Coord.). A historia das barragens no Brasil, Séculos XIX,
XX e XXI: cinquenta anos do Comité Brasileiro de Barragens. Rio de Janeiro: CBDB, 2011.




do Estado na geracao de energia e iniciando um modelo de desenvolvimento
focado na construcdo de usinas, a exemplo do Complexo Hidrelétrico de
Paulo Afonso (BA) (Esposito Neto, 2015).

Durante o Governo do General Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), que
ocorreu entre os dois mandatos de Getalio Vargas (1930-1945; 1951-1954),
o poder publico tornou-se menos ativo, em particular na sua relagdo com a
economia do pais. O conteudo liberalizante conduzia as medidas economicas
segundo a conveniéncia do setor privado, nacional e internacional. A postura do
governo era buscar o “desenvolvimento associado”, ou melhor, “dependente”,
atrelado as economias mais desenvolvidas. E desse momento o Plano SALTE
com vistas a contemplar os setores da satude, alimentagdo, transporte e energia,
prevendo, para o periodo de 1949 a 1953, investimentos do proprio Governo
Federal e de empréstimos nacionais € estrangeiros; porém, nao passou de uma

junc¢ao de sugestoes desarticuladas de ministérios (Ianni, 1986).

Com o retorno do Presidente Vargas ao poder (1951-1954), o foco na
industrializacdo como base no desenvolvimento econdmico era cada vez
mais agucado, assim como pretendia seu sucessor, Juscelino Kubitschek de
Oliveira (1956-1960), ver o pais ricoem recursos naturais. Com Juscelino
Kubitschek a frente do Governo Federal, a industrializagao brasileira e, com
ela, a infraestrutura, eram conduzidas de modo a ir sanando os pontos de
estrangulamento interno, valendo-se de investimentos oriundos do governo

e do setor privado, quer fosse nacional, quer fosse estrangeiro (Ianni, 1986).

Dessa maneira, ndo era mais o estrangulamento externo que ditava a
necessidade de industrializar o pais. Nesse contexto, emergia o Plano de Metas
que tinha como fim “transformar a estrutura econdomica do pais, pela criagao
da industria de base e a reformulagaodas condigdes reais de interdependéncia
com o capitalismo mundial” (Ianni, 1986, p. 160), atendendo ao setor

energético, de transporte, de alimentos, além da industria de base.
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Com o Golpe Militar de 1964, as estratégias da politica do Governo
Federal em busca do desenvolvimento econdmico orientavam-se pelo
internacionalismo. Houve um acirramento de diretrizes econémicas, salariais,
fiscais que supervalorizaram as empresas multinacionais. Todavia, a economia
interdependente caminhava, vez por outra, ao lado de discursos e condi¢des
nacionalistas durante os governos militares (1964-1985). Note-se que o
slogan “Brasil Grande Poténcia” correspondia a esse periodo (Ianni, 1986)
e colocava a industria elétrica como um das estratégias de governo (Silva,
2003). O fomento a infraestrutura gerava custos sociais de diversas ordens.

Entre estes custos, [anni (1986) afirma que:

¢ preciso considerar que a crescente participagao do
Estado na economia brasileira correspondeu a crescen-
te socializacdo dos custos de instalagdo e ampliagdo da
infraestrutura econémica e politico-administrativa indis-
pensavel ao funcionamento e a diversificacdo do setor
privado, nacional e multinacional (Ianni, 1986, p. 312-3).

A socializagdo dos custos refletia nos salarios baixos e nos altos
impostos para compensar os gastos com os empreendimentos, no caso do
setor elétrico. Outro aspecto a considerar ¢ que um aparato administrativo
implicava criagdo de grande cadeia de técnicos, economistas, assessores que
inchavam a maquina estatal ao passo que se fortalecia o poder executivo no
pais. Avaliagdes, previsdes, pesquisa e controle de informagdes (Ianni, 1986)
passaram a ser necessarias para atender aos projetos, o que significava um
descompasso nos ganhos entre os especialistas e entre estes e a populacao
menos favorecida, como os ribeirinhos. Sem falar, como assegura Fonseca
(1988), na falta de qualidade do setor técnico quando o assunto eram os

projetos de desenvolvimento no Baixo Sao Francisco.

O privilégio dado pelos governantes a eletrificacao a fim de modernizar

0 pais, quer fosse com foco no nacionalismo, quer fosse considerando a
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interdependéncia em relagdo aos Estados Unidos, provocou uma consideravel
degradacdo ambiental que refletiu, ao longo dos anos, na mé qualidade
das 4guas, na sua quantidade e, consequentemente, no aparecimento de
conflitos de uso. Exigia-se, assim, uma normatiza¢do que atendesse a outras
demandas e fosse mais enfatica quanto a protecdo e conservagao dos recursos
fluviais (Totti, 2009).

Dentro dessanecessidade encontrava-se o Sao Francisco, rio com potencial
para diversos fins, mas que na €poca ja sentia a pressao, prioritariamente, do
setor elétrico, o qual o explora até os dias de hoje com o aval do poder publico

federal, em um acordo que nao inclui a efetiva prote¢ao ambiental.

De um modo geral, a necessidade de recuperar o meio ambiente e
protegé-lo ja fazia parte das discussdes internacionais desde, sobretudo, os anos
de 1970. Posteriormente, no inicio da década de 1980, foi criada a Politica
Nacional do Meio Ambiente, segundo a Lei 6.938/1981. O escopo da legislacao
era promover o desenvolvimento socioecondmico, levando em consideragao “a

qualidade ambiental propicia a vida” (Buriti; Barbosa, 2014, p. 239).

Naquele momento, tomava corpono pais o processo deredemocratizagao,
permitindo que se falasse em modernizar a legislacdo sobre as dguas e criar
medidas acerca datematica em consonancia com a legislagdo ambiental. A
Lei 6.938/1981 determinava, no art. 2, a: “racionalizacao do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar”*. Inseria a 4gua no mesmo inciso (II) dos outros
recursos ambientais, ndo a tratando de forma especifica neste artigo e ao

longo do seu texto®’.

BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.6938.htm. Acesso em: 29 maio 2018.

ST Importante considerar que a referida lei oferecia explicagdo, no art. 3°, sobre: “I - meio
ambiente, o conjunto decondicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e biologica, que permite, abriga e rege a vidaem todas as suas formas; II - degradacdo da
qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; I1I - poluicéo,
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Desde o Codigo de Aguas, a legislagdo hidrica vivenciou mudangas
apenas com a Constitui¢do de 1988 e a Lei 9.433/1997. A explicagdo esta
no fato da historia do pais, em boa parte do periodo de 1930 a 1980, ter
se caracterizado por politicas desenvolvimentistas que desmereciam a
questdo ambiental em nome dos ganhos econdmicos. Ao longo do tempo,
principalmente, o desperdicio e a poluicdo das aguas fluviais foram
crescendo a medida que o processo de urbanizagdo alcancava um maior
patamar. Diante da necessidade de planejamento, ndo contemplado no
Codigo de Aguas, a Carta Constitucional de 1988 fez mengdo a questdo
hidrica (Buriti; Barbosa, 2014).

A referida Constituicao dispde acerca do planejamento dos recursos
hidricos, dando margem para o surgimento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, como ocorreu no final dos anos de 1990%. Instituiu-se, assim, a

Lei 9.433/1997% com a pretensdo de deixar de lado o teor tecnocratico e

a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populagao; b) criem condi¢des adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos; IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo
ambiental [...]; V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterrineas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora” (BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre
a Politica Nacionaldo Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacdo,
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.
htm. Acesso em: 29 maio 2018).

8 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 29
maio 2018.

3 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.9433.htm. Acesso em: 20 jun. 2015




autoritario para dar lugar a um tipo de gestdo que visasse ao bem comum®’;
portanto, detentora de um carater integrado, descentralizado e participativo
(Jacobi, 2010).

O interesse era modernizar dentro do modelo de desenvolvimento
sustentavel, veiculado a partir do Relatorio Brundtland, criado em 1983
e denominado “Nosso Futuro Comum”. Esse documento foi fruto da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo (Suécia), em 1972%., Com o respaldo do conceito de
desenvolvimento sustentavel tomava corpo o interesse pela promog¢ao do
bem-estar das populacdes na atualidade e pela seguranga das geragdes futuras

quanto a sobrevivéncia econdmica (Sachs, 1994).

A Lei 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos, reconhecendo a
agua como recurso natural de dominio publico (art. 1°, I) (Praes, 2014). A Carta
Constitucional de 1988 ja previa a necessidade de formagdo do SINGREH para
colocar em pratica a Politica Nacional de Recursos Hidricos. De acordo com
Henkes (2014), a lei ratificou a Constituicdo de 1988 acerca do carater publico
dos recursos hidricos, tornando o Estado gestor desse bem de uso de todos e nao

seu proprietario, devendo garantir que um uso nao exclua os outros.

% O modelo de gestéo francés influenciou a Lei 9.433/1997, o qual foi sendo delineado desde
1964 com base na cobranca de uso de recursos hidricos, na descentralizag@o, na participacao
de 6rgdos publicos, usuarios e sociedade como um todo e na integracdo, sendo a bacia
hidrogréfica instituida como unidade de funcionamento, através dos Comités e Agéncias de
Bacias, com o intuito de atender as peculiaridades de cada uma (Ferreira e Ferreira, 2006).

%' As Convengdes do Clima, da Biodiversidade e do Combate a Desertificacio, a Declaracdo
do Rio para Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaragdo de Principios para as Florestas
e a Agenda 21 derivaram da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também chamada de “Cupula da Terra”, acontecida no Rio de Janeiro,
em 1992, quando se pos em grande evidéncia o conceito de desenvolvimento sustentavel a
nivel internacional. A Agenda 21, entre outros assuntos, tratou da poluigdo do ar eda agua
(Organizagdo das Nagdes Unidas. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em: https://
nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 20 jan. 2018).

67



& o sertdio vai virar marn? na bilidade ep blemas ambientais ne baire Sae Franciscs

Dessa forma, a 4gua torna-se um recurso alocado para diversos
fins, como irrigacdo, geracdo de energia, pesca, transporte aquaviario,
abastecimento humano e, ao contréario do Cédigo de Aguas, nio proporciona
a predilecdo pelo setor elétrico, ao menos teoricamente, pois, no caso do rio
Sao Francisco, o poder publico federal tem posto em pratica, desde 2013,
reducdes constantes para este fim, desconsiderando os limites do rio, bem
como as necessidades dos moradores ribeirinhos que encontram dificuldades

para o consumo humano e animal.

O Governo Federal, através das agéncias governamentais como a
ONS - setor elétrico, a ANA, a Chesf e o Ibama, utiliza o aspecto finito da
agua, estabelecido no art. II, como justificativa para atuar nas regulacdes do
nivel do rio Sdo Francisco, enfatizando a baixapluviométrica que ocorre no
Sudeste e Nordeste do pais desde 2012 (ANA, 2014)%%. Desconsidera que na
escassez d’agua, deve-se priorizar o consumo humano e animal (art. 1°, III)
e, como o Estado tem o poder de conceder outorga (art. 5°, Il e 1V), deve
proibir, por sua vez, a concessdao para determinado uso em detrimento de
outros. Em momento de escassez, o poder publico deve suspender parcial ou
totalmente as outorgas de uso, como se refere o art. 15, V, inclusive, para o
setor hidrelétrico (art. 12, IV).

A cobranga pelo uso (seja para captagdo, consumo, seja para langamento
de efluentes) das 4guas tem por base a finitude deste recurso natural, tornando-o
bem econdmico.A lei visa a proporcionar recursos financeiros para reverter
na recuperagdo e conservacdo do ecossistema fluvial (Henkes, 2014). A
Lei das Aguas quer garantir o acesso da populacio, inclusive, as condicdes
necessarias ao tipo de uso, evitando gastos maiores provocados pela poluigao

dos corpos d’4gua ao atribuir o uso racional pelo valor dado a 4gua.

2 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil:
informe 2014. Disponivel em: http://http://www.ana.gov.br. Acesso em: 14 jun. 2015.




Quanto a qualidade da &gua, o instrumento juridico 9.433/1997
ratifica a Resolugdo CONAMA 357, de 17 de marco de 2005%, que leva em
considerac¢do a classificagdo das dguas em doces, salinas e salgadas, dentro do
enquadramento dos corpos d’agua de maneira a atender a populacao. Trechos
da referida lei reforgam o que foi dito:

Considerando ser a classificagdo das dguas doces, salobras
e salinas essencial a defesa de seus niveis de qualidade,
avaliados por condic¢des e padroes especificos, de modo a
assegurar seus usos preponderantes;

Considerando que o enquadramento dos corpos de agua
deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado
atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir
para atender as necessidades da comunidade;

Considerando que a saude ¢ o bem-estar humano, bem
como o equilibrio ecoldgico aquatico, ndo devem ser
afetados pela deterioracdo da qualidade das aguas [...]%*

Sobre o assunto, diz a Le1 9.433/1997:

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua ¢ condicionada
ao atendimento dos seguintes requisitos: [...]

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica:

¢ A Resolugdo CONAMA 357/2005 foi alterada pela Resolugdo 410/2009 ¢ pela 430/2011
(BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucao
n° 357, de 17 de marco de 2005. Dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cdes e padrdes de
langamento de efluentes, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/
port/conama/res/res05/res35705.pdf. Acesso em: 08 set. 2016).

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugio
n.° 357, de 17 de margo de 2005. Dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padroes de
langamento de efluentes, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/
port/conama/res/res05/res35705.pdf. Acesso em: 08 set. 2016, p. 1.

69



70

& o sertdio vai virar marn? na bilidade ep blemas ambientais ne baire Sae Franciscs

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso,
para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos [...]*

O enquadramento em corpos d’agua, como se vé&, também foi
contemplado pela lei, determinando que ficasse a cargo da ANA propor a
sua classificacdo aos Comités de Bacias. Posteriormente, o Comité devera
encaminhar ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos, a depender dos seus dominios.

Os Comités de Bacia ganham relevancia com a Lei 9.433/1997 no intuito
de garantir seu carater descentralizado e participativo; descentralizado porque
a unidade de gerenciamento passou a ser a bacia hidrografica com o objetivo

de atender aos problemas locais, respeitando as condigdes fisicas e territoriais.

Para a medicdo e estabelecimento de condi¢des para cuidado com a
quantidade e qualidade das 4guas, as bacias hidrograficas passam a ser alvos
tanto da Lei 9.433/1997 como da Resolugdo 357/2005 e, portanto, a bacia
hidrografica se torna a unidade territorial para o planejamento e atuagdo do

Sistema Nacional de Recursos Hidricos (art. 1°, V)%, A administra¢do das

6 BRASIL. Lei n.’ 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.9433.htm. Acesso em: 20 jun. 2015.

% Bacia hidrografica corresponde ao local receptor de aguas pluviais, separados entre si
topograficamente. E composta por uma hierarquia fluvial, respeitando a ordem de menor
volume. O rio de 1* ordem é o da nascente que, ao se unir com outro, forma o rio de 2*
ordem. Para a formac@o de rio de 3* ordem, ocorre a jungdo de dois rios de 2* ordem e assim
sucessivamente (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS. Bacias hidrograficas.
Disponivel em: http://www.ufscar.br/aprender/aprender/2010/06/bacias-hidrograficas/.
Acesso em: 11 set. 2016).




aguas ndo mais ficaria restrita aos limites estaduais e da Unido (Henkes, 2014;
Ferreira; Ferreira, 2010; Praes, 2014).

Pedro Jacobi (2010) confirma que gestao a partir das bacias hidrograficas
visava adescentralizagdo das decisdes, o que exigia a emergéncia de 6rgaos
que promovam a discussdo acerca dos usos difusos das dguas. O autor alerta
para a necessidade de observar as caracteristicas e demandas diferenciadas
de cada bacia hidrografica. Sendo assim, os Comités de Bacias Hidrograficas

constituiam-se em instancias consultivas e deliberativas.

Comités de Bacia tiveram sua origem nos anos de 1970, com a criagao
do Comité Especial a partir do acordo entre os governos de Minas Gerais e
de Sao Paulo face aos conflitos de uso e a polui¢do das dguas. Esse rearranjo
significou uma aproximagdo entre os Estados para a gestdo dos recursos
hidricos e gerou a formagdo, em 1978, do Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas, o qual deu origem a outros Comités
(Henkes, 2014). Quanto ao carater participativo, os Comités seriam espagos
de didlogo e decisdes de interesse comum entre poder publico e os diversos
usuarios que tornariam evidentes os problemas e demandas locais, através
da sua presenca nas audiéncias promovidas por estes 6rgaos. A intencao era

que os usos multiplos fossem garantidos de forma racional (Henkes, 2014).

Fica sob a competéncia dos Comités arbitrarem em primeira instancia
acerca de possiveis conflitos de interesses, constituindo-se uma espécie de
“parlamento” das aguas, visando a compatibilizar as demandas dos usuarios,
da sociedade civil organizada, entre outros integrantes preocupados em
participarem do processo de gestdo. Dessa forma, ¢ visto no art.38, II da

referida lei que:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no
ambito de sua area de atuacdo:
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I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos [...]

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos
por representantes:

I - da Unido;

IT - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se
situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas
de atuagao;

III dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua
area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagao
comprovada na bacia®.

Uma das questdes apontadas por Pedro Jacobi (2010) ¢ que para
participarem dos Comités de Bacias os usudrios devem ter em mente que um dos
principais instrumentos de gestao ¢ a cobranga pelo uso da agua, defendo suas
demandasno que dizrespeito a precos que deverao ser direcionados arecuperagao
dos corpos d’agua. Reforga-se, portanto, a necessidade do conhecimento mais
preciso e uma gestao que permita o compartilhamento ajustado as necessidades
do conjunto da populacdo, evitando que o recurso hidrico esteja suscetivel a

faléncia tanto no aspecto quantitativo como qualitativo.

A quantidade e a qualidade das dguas devem tanto estar na pauta das

audiéncias publicas, porém valendo-se da sociedade como um todo, inclusive,

”BRASIL. Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/[.9433.htm. Acesso em: 20 jun. 2015.




daqueles que conhecem o rio por herdarem “o como lidar” com suas dguas.
Dentro deste gerenciamento, Ritcher (2015) defende a participacdo, além
da sociedade civil, de especialistas e administradores publicos, sugerindo
medidas articuladas que respeitem a sustentabilidade socioambiental e,
evitem, naturalmente, agcdes predatdrias orientadas por setores econdomicos

com aval do poder publico.

Novaes e Jacobi (2009) concordam que desde o final da década de
1980, momento de redemocratizacao do pais — com a Constituicao de 1988
— tem havido esfor¢o para regulamentar e organizar o setor das aguas e que,
mesmo passada mais de uma década, ainda se encontra em fase de construgao,
mas que tanto em nivel federal como estadual t€ém aspectos em comum: o
entendimento dos usos multiplos, da bacia hidrografica como unidade de
gestdo, da 4gua como bem econdmico e da participacao da sociedade civil
nas vérias esferas de decisdo. Para esses autores, a Lei das Aguas pauta-se
nos principais instrumentos: Planos de Bacia, cobranga pelo uso e integragao
das Agéncias de Bacia, os quais se configuram como bragos executivos ou
operativos dos Comités de Bacias, locais de discussdes sobre as demandas

de diferentes usuarios.

Organismos internacionais classificam a dgua como direito universal.
Como articular, desse modo, entre as esferas publica e privada um bem que ¢
universal (Santos e Medeiros, 2009), considerado finito e que, portanto, lhe
¢ atribuido valor econdmico? Seraque esta sendo possivel gerenciar o uso
das aguas de forma democratica como sugeria o contexto de criacdo da Lei

das Aguas, lembrando que era 0 momento também de medidas privatizantes?

Para Santos e Medeiros (2009), o que se tem ¢ uma politica das aguas
heterogéneaem que a descentralizacdo se confunde “com as demandas de
cunho democratizante” (p.84), e que um bem publico estd vinculado a ideia de

valor econdmico. Talvez esteja nessas possiveiscontradi¢des o entendimento
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do porqué a Lei 9.433/1997 ainda estd a passos lentos. Criada como resultado
de conquistas democratizantes, a Lei das Aguas deve ser entendida inserida
num processo que ¢ conveniente transformar recursos naturais em insumos

ou bens econdmicos.

Quanto a participagdo nos Comités de Bacias, “existe uma grande
distancia entre retorica e realidade, oriunda das dificuldades, e para os mais
pessimistas, da impossibilidade de acomodacgao da realidade de um pais como
o Brasil, marcado por desigualdades sociais e econdmicas [...]” (Santos e
Medeiros, 2009, p. 89).

A Lei 9.433/1997 ¢ considerada um avanco dentro do conjunto de
legislacdo brasileira para assuntos hidricos, permitindo a sociedade a
participacao e base legal na cobranga pelo direito de usos multiplos (art. 1°,1V),
além de dar a populacao acesso a informacdes, através do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Recursos Hidricos (arts. 25 e 26, I11) (Viana, 2015). No
entanto, o que se pode observar nessa parte do texto ¢ uma continuidade do
interesse do poder publico em beneficiar o setor elétrico em detrimento do rio

e, inevitavelmente, dos ribeirinhos.
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PARTE 2

Pelas Camneiras” do Ris S Francises™

Riacho do Navio
(Luiz Gonzaga)

“Riacho do Navio
Corre pro Pajeu

O rio Pajet vai despejar
No Sao Francisco

O rio Sao Francisco
Vai bater no mei do mar
O rio Sao Francisco

Vai bater no mei do mar [...]""*

O rio Sao Francisco insere-se na problematica mundial da escassez de
recursos hidricos. O rio dos vapores do passado € hoje o das canoas e barcos de
pequeno porte, em que a pujanca de antes ¢ lembrada por cangdes, a exemplo da
musica “Riacho do Navio”, mencionada acima. O trecho desta can¢ao enfatiza
um rio que alcangava com abundancia a sua foz, despejando suas d4guas no meio
do mar a medida que era presenteado, ao longo do seutrajeto, com as aguas de

diversas fontes, em particular as do rio Pajet!*.

13 A expressdo “Pelas Carreiras” faz alusdo ao informativo eletrénico de mesmo nome, elaborado
pela ONG Canoa de Tolda.

B4Trecho da musica “Riacho do Navio” composta em 1955, por Luiz Gonzaga (1912-1989) ¢ Z¢é
Dantas (1921- 1962), foi feita para homenagear a cidade de Floresta e o Riacho do Navio, em
Pernambuco. Vide: MUSEU da Cangéo, 21 nov. 2012. Disponivel em: http://museudacancao.
blogspot.com.br/2012/11/riacho-do-navio.html. Acesso em: 01 abr. 2018.

135Dos 36 afluentes do rio Sio Francisco, os principais sio: Paraopeba, das Velhas, Verde Grande,
situados em Minas Gerais, o Verde Pequeno, entre Bahia e Minas Gerais, o Paramirim, situado
na Bahia; todos estes na margem direita. Na margem esquerda, destacam-se: Indaid, Abaeté e
Paracatu, localizando-se em Minas Gerais, além do Carinhanha e Rio Grande, situados na Bahia
(COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. Os principais afluentes
do Velho Chico. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/0s- principais-afluentes-do-
velho-chico/. Acesso em: 03 maio 2018).



http://museudacancao.blogspot.com.br/2012/11/riacho-do-navio.html
http://museudacancao.blogspot.com.br/2012/11/riacho-do-navio.html
http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/os-principais-afluentes-do-velho-chico/
http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/os-principais-afluentes-do-velho-chico/
http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/os-principais-afluentes-do-velho-chico/
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O “Velho Chico” foi alvo das normas impostas pelo modelo de
desenvolvimento, como a constru¢do de grandes barragens hidrelétricas e a
abertura de estradas; obras que impactaram, respectivamente, a calha do rio
e sua margem, além de ter atingido as atividades econdmicas, a exemplo da
rizicultura, da pesca e da navegagdo no seu curso inferior. Essa ultima se
destacou na regido como forma de transporte de pessoas e de mercadorias nao
obstante o desinteresse do Governo Federal em inseri-la em politicas publicas

de desenvolvimento do Baixo Sao Francisco.

Sendo assim e por se configurar como forma de analisar o que vem
ocorrendo com o rio, a navegacao ganha grande atengdo nessa segunda parte do
trabalho. Em um primeiro momento, faz-se uma analise do posicionamento do
Governo Federal acerca da navegacao fluvial para, posteriormente, entender o rio
Sao Francisco, no seu trecho baixo, a partir de sua navegabilidade, uma vez que

esta atividade ¢ um dos usos multiplos da dgua, de acordo com a Lei 9.433/1997.

2.1 NAVEGACAO, UM DOS USOS MULTIPLOS DA AGUA

A Lei 9.433/1997 considera a navegabilidade como um dos usos multiplos
das aguas, prevendo “a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”
(art. 2°, II); contudo, passadas mais de duas décadas da criagdo desta lei, ainda
ndo se percebe um direcionamento efetivo das agdes governamentais para a
navegacao fluvial. Nao somente este uso que, para osribeirinhos, significa uma
das formas de sobrevivéncia, como o acesso a dgua ¢ também comprometido em

prol do setor elétrico no Sdo Francisco, particularmente!'*,

BSEntrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda
em 01 de abril de 2018, na cidadede Pao de Agticar (AL).
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O desinteresse em adotar medidas para incentivar a navegacdo ¢ uma
realidade, muito embora este tema ja aparecesse nas discussoes € projetos antes
mesmo da década de 1990, periodo anterior a lei. Viana (2015) aponta que os
recursos hidricos sempre se destacaram na legislacdo brasileira desde o periodo
colonial em relagdo a outros recursos naturais, de acordo com os interesses
de cada momento. E insere entre esses interesses o abastecimento publico, o

atendimento a industria, a pesca e a navegacao.

O desmerecimento no tocante a navegacao como atividade econdmica era
percebido, na pratica, desde o Codigo de Aguas de 1934, momento condizente
com a transicdo da economia agraria para a industrial no pais (Goularti Filho,
2010). De acordo com Praes (2014), o Cddigo era decretado sob o argumento
de que os governos ndo geriam as aguas de acordo com os interesses da
coletividade. No entanto, o documento ndo cumpriu a “preocupagdo” com o0s
anseios coletivos, uma vez que foram evidenciadas politicas de desenvolvimento
que atendiam diretamente as necessidades da industria, em detrimento de outros
setores; por isso, o interesse do Governo Federal em implantar uma série de

barragens, como foi o caso do rio Sao Francisco.

A politica econdmica de substituicao das importagdes, ainda que de carater
restritiva em virtude da baixa exportacdo, reflexo da crise de 1929 e da deficiente
base técnico-financeira do pais, iniciou com o primeiro governo de Getulio
Vargas (1930-1945) (Pereira, 1971; Barat, 2007; Goularti Filho, 2010). Pereira
(1971), ao realizar uma comparacdo entre as plataformas politicas dos dois
candidatos a Presidéncia da Republica em 1929, Julio Prestes de Albuquerque
(1882-1946) e Gettlio Dornelles Vargas (1882-1954)"%7, assinala que o primeiro
pretendia manter a economia agraria, vendo no fazendeiro o “simbolo” da nagao
brasileira; enquanto o segundo intentava levar o pais para a fase do “progresso”
a partir da redug@o das importagdes.

¥Getdlio Vargas (1882-1954) substituiu, em 1930, o Presidente Washington Luis Pereira de
Sousa (1869-1957), que estava no poder desde 1926, mediante movimento armado, conhecido
como Revolugido de 1930. Esta revolugéo se opunha ao dominio das oligarquias paulista e mineira
(Pereira, 1971).
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Para este proposito, caberiam providéncias, como melhorar o
aproveitamento do trigo e do algodao, evitando ter que busca-los em mercado
internacional, ¢ o estimulo ao alcool como combustivel, entre outras, num
contexto em que se pretendia ampliar as lavouras,ao passo que se incentivava a
industria. Na euforia pelo crescimento industrial, o Governo de Gettlio Vargas
(1930-1945; 1951-1954) quis se voltar também para a siderurgia, pois viu no
ferro o produto para o desenvolvimento econdmico, uma vez indispensavel
na produgdo de maquinarios diversos, inclusive, para o avango do setor de

transportes (Pereira, 1971).

O comércio do periodo contou com o modal rodoviario, que ganhou forga,
enquanto o ferroviario e o sistema de portos, para exportacao de matérias-primas
e obten¢do de manufaturas estrangeiras, demonstraram sinais de sucateamento,
impedindo a intermodalidade. De inicio o modal rodovidrio serviu para “as
fungdes de coleta e distribui¢do, bem como para a integragdo de centros urbanos
proximos” (Barat, 2007, p. 41).

Goularti Filho (2010) afirma que um novo desenho marcou a politica do
setor de transporte, juntamente com as mudangas na economia brasileira. Os
transportes ferrovidrio e hidroviario deram lugar aos caminhdes e aos Onibus
no transporte de mercadorias e de pessoas, respectivamente. Na época, o
sistema de navegacdo interior ou fluvial estava fragmentado e os trens nao

conseguiam ter acesso a uma malha interiorana'*®.

O tratamento que o Estado deu a navegacao fortaleceu-se com a criacao,
em 1941,da Comissao da Marinha Mercante. Um novo arranjo juridico se dava
com o controle do Governo Federal no tocante ao “direito de explorar, conceder
e autorizar os servigos de navegagdo maritima, fluvial e lacustre [...]” (Goularti
Filho, 2010, p. 250).

P8Estruturava-se um aparelhamento estatal, entre os anos de 1934 e 1945, para o setor de
transporte da seguinte forma: criagdo do Plano de Viagdo Nacional (Decreto n° 24.497/1934) e
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (Lei n° 467/1937), do Conselho Nacional
de Petroleo (1938), além do Fundo Rodovidrio Nacional (Decreto-Lei n°8.463/1945), para citar
alguns exemplos (Barat, 2007).
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O pais tinha como plano maior colocar em pratica seu espirito
desenvolvimentista, criando o BNDES, em 1952, na ocasido BNDE, para
financiamento industrial e promover a infraestrutura. Dava-se atencao a industria
hidrelétrica que inseria as d4guas do Sao Francisco neste objetivo. Prova disto foi
o inicio da constru¢do da Usina de Paulo Afonso, na Bahia, queao longo dos
anos dos governos militares (1964-1985) foi se transformando no Complexo
Paulo Afonso (Barat, 2007).

Ensaiou-se no Governo do General Eurico Gaspar Dutra (1946-1951)
a renovagdo da frota naval, pretendendo destinar 5% (cinco por cento) dos
investimentos dentro do Plano SALTE (Saude, Alimentagdo, Transportes e
Energia); intengdo logo descartada no proximo governo de Vargas (1951-1954).
Os, aproximadamente, 09 (nove) mil quilometros de litoral navegavel eram cada
vez mais substituidos pelas rodovias (Goularti Filho, 2010).

As politicas de desenvolvimento para o Vale do Sdo Francisco nao
se desviaram do que ocorria no contexto nacional, pois seguiam a linha dos
incentivos ao setor rodoviario em detrimento do modal hidroviario, mesmo
com a presenga de estirdes navegaveis no “Velho Chico”, de forma a escoar os

produtos industrializados.

O direcionamento para a estrada foi uma realidade ao longo das décadas
apesar doGoverno Federal mencionar o interesse “mais amplo” para a regiao
nos anos de 1950, que incluia o setor hidroviario. O fato pode ser observado nas
determinagdes atribuidas a Comissao do Vale do Sao Francisco, criada em
1948, a qual tinha a funcdo de elaborar o Plano Geral para ser executado em

até 20 (vinte) anos'*’. Dava-se importancia, a0 menosteoricamente,

aos estudos gerais, a regularizagdo do regime fluvial, a
navegacao fluvial, a eletrificagdo, a irrigagdo, aos sistemas
regionais de transportes, ao trafego fluvial, ao sistema
rodoviario, ao sistema ferrovidrio, aos transportes aéreos,

139 BRASIL. Camara dos Deputados. Plano de Valorizacio Econdmica do Vale do Sdo
Francisco. Brasilia, 1963. v. III.
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ao sistema de comunicagdes, a urbanizagdo regional, ao
saneamento urbano, ao saneamento rural e drenagem, a
educacdo e ensino profissional, a saude e assisténcia, ao
fomento da produgdo agricola, ao fomento da produgdo
mineral, as reservas florestais e reflorestamento, ao
incremento da imigracdo e da colonizacdo, e ao custeio e
execugdo dos servigos',

Para a navegacao, o Plano Geral previa:

O melhoramento das condigdes de navegabilidade sera
conseguido, de acordo (sic) com o plano, pela execugdo de
uma série de servicos, de natureza hidraulica, entre os quais
poderdo ser salientados os seguintes:

a - execugdo de obras fixas - longitudinais e transversais -
nas passagens dificeis situadas nos trechos de fundo movel,
destinadas a manter, por autodragagem, a profundidade
limite estabelecida;

b - realizagdo de dragagem de emergéncia, nesses mesmos
trechos, com idéntica finalidade;

c - execugdo de derrocamentos nas passagens dificeis
situadas nos trechos de fundo resistente, para a abertura ¢

regularizagdo dos canais de navegagao;

d - instalagdo de balizamento apropriado a navegagdo,
cego ou luminoso, conforme as necessidades, nos portos ¢
passagens dificeis;

e - execugdo, em prosseguimento, dos servigos de limpeza
de margens e desobstrucdo do leito do rio, nos trechos
navegaveis;

f - conclusdo das obras indispensaveis a barragem-
eclusada do Brago do Sobradinho e execucdo dos trabalhos
complementares nos trechos de montante e jusante do

referido brago''.

140 BRASIL. Camara dos Deputados. Plano de Valorizacio Econdmica do Vale do Sdo
Francisco. Brasilia, 1963. v. II1., p. 9-10.

MIBRASIL. Camara dos Deputados. Plano de Valorizagio Econémica do Vale do Sio Fran-
cisco. Brasilia,1963. v. IIL., p. 10-1.
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Décadas depois, verificou-se que a riqueza hidraulica, tdo atrativa para o
Governo Federal, ndo foi alvo das medidas acima delineadas. Segundo Fonseca,
(1988); Silva (2003) e Vasco (2015), as consequéncias dos investimentos
realizados sdo hoje drésticas para os que dependem das aguas do rio. Os efeitos
negativos nao foram contabilizados quando o intuito era investir na infraestrutura,
justificando a constru¢do de grandes barragens mesmo que para isto precisasse
desviar o curso do rio, afetar a biota aquatica, desocupar populacdes e degradar os

meios de sobrevivéncia dos ribeirinhos (Fonseca, 1988; Silva, 2003; Vasco, 2015).

O periodo militar (1964-1985) consolidou a politica de incentivo as
hidrelétricas eas rodovias como setores-chave na infraestrutura. Simultaneamente,
a Marinha Mercante foi sofrendo um rearranjo, pois as companhias estatais de
navegacao perderam seu poder para as empresas privadas. Exemplo disto foi a
transformagao da Lloyd Brasileiro e da Costeira, esta posteriormente dissolvida,
em sociedades andnimas, o que lhe deu poder para reduzir o nimero de
empregados no setor sem as ameacas dos sindicatos, frente ao poder de controle
dos governos militares (Goularti Filho, 2010).

A Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante'*, que antes era uma
autarquia encarregada de financiamentos e administracdo, foi perdendo forga
nos anos de 1980, devido as enormes dividas e as dentincias de irregularidades.
Neste periodo, o 6rgdo passou a ter o mero papel fiscalizador se comparado ao
seu poder de manobra de outrora, até ser extinto no rol do desmonte de 6rgaos
federais no final da década de 1980'* (Goularti Filho, 2010).

A emergéncia dos anos de 1990, como periodo de politica neoliberal, de
privatizagoes, de aberturaecondmica e cortes no orcamento, promoveu o desmonte
da Lloyd Brasileiro, pois ficara sujeito a Politica Nacional de Desestatizagao,
que atingiu também a Marinha Mercante, com a venda de empresas nacionais a

companhias estrangeiras. No inicio do século XXI continuou o sucateamento,

42 Em 1969, a Comissdo da Marinha Mercante, criada no inicio dos anos de 1940, teve sua no-
menclatura alterada para Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (Goularti Filho, 2010).

143 A5 responsabilidades da Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante foram transferidas
para a Secretaria de Transportes Aquaticos (Goularti Filho, 2010).
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com arrendamento e faléncias de estaleiros, enquanto era criada, em 2001, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, ainda em vigor e que prega ser
um orgao regulador para eficiéncia neste setor e na infraestrutura dos portos e de
hidrovias (Goularti Filho, 2010).

O quase desuso do transporte hidroviario no pais chama atengdo frente a
abundancia de rios navegaveis'*. O que se deve considerar, para isto, ¢ que um
rio navegavel deve estar sujeito a normatizacao e intervencoes que respeitem os
usos multiplos das dguas, problema latente no pais. Dos 60 mil km (sessenta mil
quilometros) de rios e lagos, 40 mil km(quarenta mil quildmetros) sdo navega-
veis; entretanto, o pais utiliza apenas 04% (quatro por cento) para o transporte
fluvial de cargas, enquanto os 58% (cinquenta e oito por cento) correspondem a

matriz rodoviaria'®,

144 A5 hidrovias brasileiras sio pouco exploradas, estando aquém nio somente das rodovias, mas
também das ja obsoletas ferrovias. Mesmo nao sendo objeto de estudo, cabe referéncia ao modal
ferrovidrio no intuito de demonstrar que, assim como o hidroviario, as ferrovias ndo receberam
do Governo Federal o planejamento adequado para contribuir para um maior desenvolvimento
econdmico. Ndo obstante, no periodo entre 1880 e 1930, o pais precisar escoar matérias-primas e
alimentos no mercado internacional, originadas de nucleos regionais (Furtado, 2007), o transporte

ferrovidrio ndo contava com uma malha que se entrelacasse internamente; no maximo ocorriam
momentos pontuais de crescimento tanto das ferrovias como das hidrovias, diferentemente da
logistica de transporte dos Estados Unidos desde esta época. Relativo crescimento se deu a partir
de 1870, porém a operacionalizagido do sistema ferrovidrio era muito incipiente, sobremodo,

frente & proporgio continental do Brasil, incluindo, a existéncia de estradas de ferro sujeitas a
erros graves nos seus tracados (Barat, 2007). Com a queda da economia internacional em 1929,
as exportagdes diminuiram (Furtado, 2007) e, com ela, também as receitas para o investimento
no setor de transporte fluvial e ferroviario. Porém, a industrializacdo necessaria para suprir o
mercado interno com produtos estrangeiros, cuja crise econdmica impedia a venda de produtos
estrangeiros para o mercado brasileiro, exigiu do Governo Federal o esfor¢o em investir no
sistema de transporte, mas agora era o rodovidrio destinado a cargas que atraia o interesse,
contribuindo para maior sucateamento dos outros modais (Barat, 2007). Atualmente, o pais
conta como 28 mil, 190 km (vinte e oito mil, cento e noventa quilémetros) de malha ferrovidria
(BRASIL. Ministério do Transporte. Ferrovias. Disponivel em: http://www.transportes.gov.br/
transporte-ferroviario-relevancia.html. Acesso em: 30 set. 2016).

MSBRASIL. Ministério do Transporte. Diretrizes da Politica de Transporte Hidroviario.
Brasilia, 2010. Disponivel em: http://www.feg.unesp.br/dpd/cegp/2013/LOG/Textos%20gerais/
politica%?20nacional%20de%?20transporte%20hi dro.pdf. Acesso em: 20 set. 2016.



http://www.transportes.gov.br/transporte-ferroviario-relevancia.html
http://www.transportes.gov.br/transporte-ferroviario-relevancia.html
http://www.feg.unesp.br/dpd/cegp/2013/LOG/Textos%20gerais/politica%20nacional%20de%20transporte%20hidro.pdf
http://www.feg.unesp.br/dpd/cegp/2013/LOG/Textos%20gerais/politica%20nacional%20de%20transporte%20hidro.pdf
http://www.feg.unesp.br/dpd/cegp/2013/LOG/Textos%20gerais/politica%20nacional%20de%20transporte%20hidro.pdf
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Para o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria de Recursos
Hidricos, a viabilidade do transporte fluvial estd condicionada a revitalizacao

dos rios brasileiros:

A navegacdo fluvial s6 tem condi¢des de sucesso em
rios conservados ou revitalizados ambientalmente, pois
depende de vazoes e niveis de agua, de margens pro-
tegidas por matas ciliares, mesmo reflorestadas, o que
implica na reducdo de bancos de areia por efeito de ero-
soes, empecilhos estes que obstam o fortalecimento da

navegacdo e demais usos das aguas.

Por exemplo, no rio Sao Francisco, a intensa erosao das
margens provoca o assoreamento e fechamento das la-
goas marginais [...]"4.

A citagdo acima deixa clara a necessidade de revitalizar os rios para que o
transporte fluvial seja possivel. Todavia, ndo seria suficiente o reflorestamento
das margensdo rio se nao houver fortalecimento ou a criagdo do respeito ao

volume d’4gua dos rios adequado a navegacao.

Nao se pode desconsiderar a relevancia desse transporte como contribui¢ao
a protegdo da natureza, atrelando-os de maneira integrada as politicas de
desenvolvimento. A dificuldade ¢ fazer o poder publico federal desviar-se do
interesse em privilegiar determinados setores em detrimento da maioria, situagao
que perdura até hoje quando se pensa nos rios brasileiros, especificamente no

Sédo Francisco.

146 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Secretaria de Recursos Hidricos. Caderno setorial
de recursos hidricos: transporte hidroviario. Brasilia, 2006, p 18. Disponivel em: http://www.

mma.gov.br/estruturas/161/ publicacao/161 publicacao23022011031906.pdf. Acesso em 10
ago. 2016.
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2.2 SAO FRANCISCO: UM RIO NAVEGAVEL

A Bacia Hidrografica do Sao Francisco (Mapa 3) corresponde a uma area de
drenagem de cerca de 638.466 Km? (seiscentos ¢ trinta e oito mil ¢ quatrocentos,
sessenta e seis quilometros quadrados), o que perfaz 7,5% do territério nacional.
Possui 2.700 km (dois mil e setecentos quilometros) de extensdo, abrangendo 503
(quinhentos e trés) municipios, localizados entre as coordenadas 7° 17° a 20" 50 de
latitude sul e 36" 15° a 47 39’ de longitude oeste'¥’. Portanto, compreende 07 (sete)
Unidades Federativas do Brasil: Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,

Goias, além do Distrito Federal, nascendo o rio Sdo Francisco no primeiro Estado'*.

Mapa 3 — Bacia Hidrografica do Sdo Francisco'®

147 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos. Caderno da Regido
Hidrografica do Sao Francisco. Brasilia: MMA, 2006. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estru-
turas/161/ publicacao/161 publicacao03032011023538.pdf. Acesso em: 30 mar. 2018.

148 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil:
regides hidrograficasbrasileiras - Edigado ~ Especial. Brasilia: ANA, 2015.  Disponivel
em: http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos- hi-
dricos/regioeshidrograficas2014.pdf. Acesso em 30 mar. 2018.

9 BACIA do rio Sao Francisco. Disponivel em: http://observatoriogeograficoamericalatina.org.
mx/egal12/Procesosambientales/Climatologia/42.pdf. Acesso em 14 set. 2016.
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A relevancia do rio Sao Francisco decorre, entre outros aspectos, por
percorrer parte do semiarido nordestino, marcado por periodos de longas
estiagens em decorréncia da baixa pluviosidade e da elevada evapotranspiragao,
possuindo a Regiao Hidrografica do Sao Francisco uma disponibilidade hidrica
de 1.886 m?/s (um mil, oitocentos e oitenta ¢ seis metros cubicos por segundo),
correspondendo, em percentual, a 2,07% (dois virgula zero sete por cento) da

disponibilidade brasileira'.

Quanto aos biomas, na Regido do Sio Francisco ocorre a presenga de Mata
Atlantica, Cerrado e Caatinga'®'; esta tltima predominando na area de estudo.
Segundo o Caderno da Regido Hidrografica do Sao Francisco, mais de 60%
(sessenta por cento) de matasoriginais ja ndo existiam mais em fins da década de

1990, contribuindo para o comprometimento da qualidade da agua'>.

A grande extensao e as distintas paisagens determinaram a seguinte divisao
por area fisiografica: Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao Francisco, percorrendo
uma formac¢do marcada por desniveis no sentido Sul-Norte para desaguar no
Oceano Atlantico, entre Alagoas e Sergipe. O Alto Sao Francisco corresponde a
area entre a nascente e a cidade de Pirapora, situadas em Minas Gerais. O Médio
Sao Francisco localiza-se entre Pirapora (MG) eRemanso (BA). A regido do
Submédio se estende de Remanso (BA) até Paulo Afonso (BA).O Baixo Sao
Francisco corresponde & area a jusante da Usina Hidrelétrica de Xingo, entre
Canindé de Sao Francisco (SE) e Piranhas (AL) (Figura 2)'>.

150 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil:

regides hidrograficasbrasileiras — Edigdo Especial. Brasilia: ANA, 2015. Disponivel em:http://
www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos- vvvvvhidricos/
regioeshidrograficas2014.pdf. Acesso em 30 mar. 2018.

151 Informagio obtida em Audiéncia Publica com a participacio do CBHSF, em 14 de
setembro de 2017, nacidade de Canindé de Sao Francisco (SE).

152 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos. Caderno da Regido
Hidrografica do Sio Francisco. Brasilia: MMA, 2006. Disponivel em: http://www.mma.
gov.br/estruturas/161/ publicacao/161 publicacao03032011023538.pdf. Acesso em: 30 mar. 2018.

153 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. A bacia: principais
caracteristicas. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/. Acesso em: 25 ago. 2016.
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Figura 2 — Divisdo por area fisiografica da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco'**

Além do rio Sao Francisco, essas dreas contam com outros principais
rios: o das Velhas, Grande, Verde Grande, Paracatu, Urucuia, Paramirim, Pajeq,
Preto e o Jacaré. A sua regido hidrografica possui demandas consuntivas (dguas
que nao sdo devolvidas a fonte original) (Richter, 2015) para a irrigacdo de
213,7 m’/s (duzentos e treze virgula sete metros ctibicos por segundo), para o
abastecimento urbano de 31,3 m¥/s (trinta ¢ um virgula trés metros ctbicos por
segundo), para o industrial de 19,8 m*/s (dezenove virgula oito metros ctbicos
por segundo), enquanto para a demanda animal e rural ¢ de, respectivamente,
10,2 m¥/s (dez virgula dois metros ctibicos por segundo) e 3,7 m?/s (trés virgula

sete metros cubicos por segundo)'*>.

154 BACIA hidrografica dorio Sdo Francisco. Disponivel em: http://velhochicovivo.blogspot.
com.br/2008/09/cartografia-dos-pescadores-artesanais.html. Acesso em 16 set. 2016.

155 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil:
regides hidrograficasbrasileiras - Edi¢do Especial.Brasilia: ANA, 2015.
Disponivel em:http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-
-dos-recursos- hidricos/regioeshidrograficas2014.pdf. Acesso em 30 mar. 2018.
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Para o desenvolvimento da pesquisa, optou-se em situd-la em municipios
sergipanos e alagoanos, banhados pelo Sdo Francisco no seu curso baixo (con-
forme o Mapa4), que se localizam entre a UHE de Xing¢ e a foz, tendo em vista
a utilizacdo da navegabilidade como porta-voz das criticas do rio as mudangas

na sua fisionomia.

Mapa 4 — Area de estudo no Baixo Sao Francisco

Fonte: elaborado por Antonio Santiago Pinto Santos.
Dados extraidos da base cartografica do IBGE.

Mesmo com foco em localidades mais proximas do rio no Baixo Sao Fran-
cisco, ¢ importante ressaltar que a area do Baixo Sdo Francisco alagoano e ser-
gipano vai além dos municipios “beiradeiros”, perfazendo 25.523 km? (vinte e

cinco mil, quinhentos e vinte e trés quilometros quadrados)'*® (Mapa 5).

15 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. A bacia: principais
caracteristicas.Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/. Acesso em: 25 ago. 2016.
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Mapa 5 — Baixo Sao Francisco alagoano e sergipano

Fonte: elaborado por Anténio Santiago Pinto Santos.
Dados extraidos da base cartografica do IBGE.

O Sao Francisco ¢ um dos exemplos de rio navegéavel no Brasil, cuja maior
potencialidade desta atividade ocorreu, de um modo geral, até a década de 1970. A
hidrovia ¢ administrada pela AHSFRA que tem como objetivos a operacionalizagao,
manutencdo e sinalizagdo para permitir condigdes navegaveis (ANTAQ;
LABTRANS; UFSC, 2013). Sua extensao navegavel corresponde a 2.800 km (dois
mil e oitocentos quilometros), destacando- se dois estirdes com possibilidade de
navegacao durante todo o ano, apesar da variedade da profundidade depender do
regime de chuvas'’: de Pirapora (MG) até Petrolina (PE)/Juazeiro (BA), perfazendo
1.371 km (mil trezentos e setenta e um quilometros), e de Piranhas (AL) atéa sua

foz, com 208 km (duzentos e oito quildmetros) de extensdo (Figura 3).

7 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil: regides
<hidrograficasbrasileiras — Edi¢ao Especial. Brasilia: ANA, 2015. Disponivel em: http://www.
snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos- hidricos/regioeshi-
drograficas2014.pdf. Acesso em 30 mar. 2018.
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Figura 3 — Principais trechos navegaveis no rio
Sao Francisco'*®

Os rios Para, Verde Grande, rio das Velhas, Indaia, Jequitai, Paraopeba,
Urucuia, Abaeté, Carinhanha, Paracatu, Sdo Francisco, Grande e o Corrente
compdem a hidrovia do Sao Francisco, com o destaque para os trés ultimos
rios. Os rios Grande e Corrente permitem a navegabilidade de embarcagdes
tanto de pequeno como de médio porte, com carregamento de soja, milho, polpa

de tomate, entre outros produtos'®’.

A presenga de grandes embarcagdes no rio Sdo Francisco antes dos
barramentos para as usinas hidrelétricas indicava condi¢des ambientais propicias
a sua navegabilidade. Pela foz entravam, desde o século XVI, embarcagdes

que se misturavam aquelas produzidas pela populacdo local. Havia na regido

18 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS e¢ LABORATORIO DE
TRANSPORTES E LOGISTICA/UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013, p. 6.

15 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil:

regides hidrograficasbrasileiras — Edigdo Especial. Brasilia: ANA, 2015. Disponivel em:http://
www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/
regioeshidrograficas2014.pdf. Acesso em 30 mar. 2018.
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recursos naturais para a construgdo tanto das canoas nativas (ygaras)'® como das
embarcagdes cuja tecnologia foi trazida da Asia, Africa e Europa,primeiramente,

pelos portugueses (Nascimento; Ribeiro Junior; Aguiar Netto, 2013).

As primeiras visitas dos portugueses ao rio Sao Francisco ocorreram no
século XVI, mas a dificuldade de transpor as cachoeiras de Paulo Afonso (BA)
tornou-se motivo de desinteresse inicial pela regido. Foi no século XVII que
moradores, de origem europeia, se fixaram a margem do rio, visando a cria¢do de
gado, inclusive, em terras alagoanas e sergipanas (Fonseca, 1988). Posteriormente,
a ocupacao esteve relacionada ao plantio de algodado, de feijao, de milho e de

arroz, e a pesca nas lagoas marginais e nas varzeas inundaveis (Rieper, 2001)'¢'.

Mais tarde, por ocasido da chegada ao Baixo Sao Francisco e ocupagao da
cidade alagoana de Penedo no século XVII, holandeses também contribuiram
para a formagdo de uma estrutura naval especifica do trecho baixo do rio. Foram
eles que se destacaram na navegacdo de cabotagem pela costa do Nordeste do
Brasil, entre Bahia e Paraiba, incluindo o Cearé no seu trajeto. A sumaca (como
os brasileiros denominaram a smack holandesa), que muito navegou o Brasil, era
produzida de acordo com a matéria-prima do Baixo Sdo Francisco, sendo este
tipo de embarcacdo comercializada, no século XIX, até o Sul da costa brasileira

(Nascimento; Ribeiro Jinior; Aguiar Netto, 2013). Portanto,

enquanto havia paus d’arco (7abebuia chrysotricha) para
a producao de grandes mastros, a principal estrutura de
planos vélicos capazes de propulsar embarcagdes com sua
carga. Ao mesmo tempo havia a fibra de croa (Neoglaziovia
variegata) para a manufatura de cabos torcidos (cordas), e
ainda as bratunas (Schinopsis brasilensis), preferenciais para
a construcdo do cavername e outras pecas de grande demanda
fisica na estrutura das embarcagdes (Nascimento; Ribeiro
Junior; Aguiar Netto, 2013, p. 81).

160 Em 04 de outubro de 1501, a esquadra comandada por André Gongalves, na qual estava

presente Américo Vespucio, “descobriu a foz de um rio invulgarmente caudaloso” (grifo nosso)
(Coelho, 2005, p. 17-8, grifo nosso). Porém, muito antes do século XVI, ja havia registros, a
exemplo de pinturas rupestres, da presenca de tribos indigenas pré-historicas (Coelho, 2005).

161yide Silva; Guedes (2016).
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A partir desse conjunto de influéncias e das condi¢cdes ambientais para a sua
fabricagdo, foram surgindo, no final do século XIX e inicio do XX, as canoas de
tolda (Figura 4), embarcagdes tipicas do Baixo Sao Francisco, cuja singularidade
esta na presenca da tolda, constituida por “uma cabine de ripas de madeira,
situada a proa da embarcacao” (Rieper, 2001, p. 54). Essa figura demonstra sua
importancia no transporte de mercadorias no Baixo sdo Francisco'®? Construidas
na regido pelos mestres carpinteiros, chegavam a ser levadas para a regido do
Médio Sao Francisco (Nascimento, Ribeiro Junior; Aguiar Netto, 2013). Nao
sO as canoas eram exportadas para outras bandas do rio Sao Francisco pelos

sergipanos e alagoanos, como também a técnica de fabricagdo!®.

Figura 4 — As canoas de tolda foram essenciais na
movimentagdo da producdo no Baixo'®

Noinicio do século XX, 0 Médio Sao Francisco (Minas Gerais, Pernambuco

e Bahia) era cenério da navegagdo tanto das canoas de tolda como das suas

162 CASA DO PENEDO. Disponivelem: https://canoadetolda.org.br/o-baixo-sao-francisco/
patrimonio-naval/vela-e-remo/canoa-de-tolda/ 23 abr. 2024.

163 SOCIEDADE CANOADE TOLDA. Pelas Carreiras, n 17, out. 2017. Disponivel em:
https://issuu.com/canoadetolda. Avesso em 30 mar. 2018.

164 CASA DO PENEDO. Disponivel em: https://canoadetolda.org.br/o-baixo-sao-francisco/
patrimonio-naval/vela-e-remo/canoa-de-tolda/ . Acesso em: 23 abr. 2024.



https://issuu.com/canoadetolda

& o sertas vai virar mar? nauegaézﬁzlade e pwé/mwm ambientais ne baixe Sas Franciscs 93

barcas de figura (Figura 5); estas ultimas chegando a carregar até 60 (sessenta)
toneladas de mercadorias, destinadas a vilas, sitios e cidades principalmente
proximas a trés importantes afluentesnavegaveis da regido: Paracatu, Grande e
Corrente. Em outros afluentes, o destaque estava para as embarcagdes menores,
como canoas, balsas e pequenas barcas. Uma das mercadorias em destaque,
antes da exploragao predatoria, era a madeira, como pau d’arco (Tabebuia
chrysotricha), pereira (Platycyamus regnelii), cedro (Cedrela fissilis)'®, entre
outras, diantede grande quantidade de mata ciliar, correspondente ao cerrado e

a caatinga, que protegia orio S@o Francisco da erosdo (Neves, 1998).

Figura 5 — Barcas de Figura

Fonte: Neves (2003).

A “Sergipana” foi uma das canoas de tolda que alcangou o Médio Sao
Francisco, tendo sido construida na primeira metade dos anos de 1940. As canoas
de tolda ou as canoas sergipanas, como eram também conhecidas, passaram a
fazer parte do dia a dia em decorréncia da sua maior velocidade em relagao
as barcas de figura ou “emas”, movidas a uma vela, a remos e varas. Quando

ndo eram construidas na regido, eram levadas, com partes desmontadas, por via

165 ARVORES dos Brasil. Disponivel em: http://www.arvores.brasil.nom.br/new/cedro/
index.htm. Acesso em: 03maio 2018.
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férrea a partir de Piranhas (AL)'.

A influéncia das canoas de tolda no trecho médio do rio Sao Francisco
permitiu que as barcas de figura adotassem novas caracteristicas, como as duas
velas que davam maior velocidade. Por estas dguas, enquanto as barcas de figura
demandavam mais tempo para que seus remos € varas as impulsionassem, as
canoas de tolda ja tinham partido; por isso, a tendéncia de tornar hibrida este

tipo de embarcagao'®’.

A Luzitania (Figura 6) ¢ a sobrevivente das canoas de tolda especificas do
Baixo Sao Francisco, cuja presenca remete a um rio ndo impactado em que a
navegacdo contava com recursos naturais para a fabricagdo de embarcagdes e
para o fornecimento de mercadoriastransportadas da foz ao sertdo. Existia uma

dindmica econdmica local que garantia a sobrevivéncia dos ribeirinhos'®.

Esse tipo de embarcagdo transportava 200 (duzentos) sacos de carvao,
peixe, milho, arroz, entre outros produtos, que a natureza, direta e indiretamente,
podia oferecer. De acordo com Ana Rieper (2001), era costume determinar o
tamanho delas pela capacidade de sacos que podia transportar e a descreve
como: “embarcacdes movidas a vela (sic) — ou a pano, como se diz na regiao”
(p. 54). Havia canoas maiores que navegavam neste trecho do rio, carregadas

com até 1.000 (mil) sacos de mercadorias (Rieper, 2001).

166 RIBETRO JUNIOR, Carlos Eduardo e ANDRADE, Paulo Paes de. A Margem. Brejo
Grande, ano 4, n. 4,set./out., 2009.

167 RIBEIRO JUNIOR, Carlos Eduardo ¢ ANDRADE, Paulo Paes de. A Margem. Brejo
Grande, ano 4, n. 4,set./out., 2009.

168 SOCIEDADE CANOADE TOLDA. Pelas Carreiras, n 17, out. 2017. Disponivel em:
https://issuu.com/canoadetolda. Acesso em 30 mar. 2018.
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Figura 6 — Canoa de Tolda Luzitania'®

A Canoa de Tolda Luzitania ¢ de responsabilidade da ONG Canoa de
Tolda desde1999, a qual foi construida ha, aproximadamente, 100 (cem) anos.
E uma embarcacio tipicado Baixo Sdo Francisco que, apos ser restaurada
durante cerca de 10 (dez) anos, voltou a navegar em 2007. Entre os mestres
carpinteiros que participaram do restauro estavam Sr. Nivaldo e Sr. Aurélio de
Janjdo que costumavam ir onde estivesse a canoa. Desse modo, os trabalhos

para recupera-la se davam no povoado Mato da Onga, em Pao de Agucar (AL),

169 Ao fundo a ponte rodoferrovidria sobre o rio sdo Francisco que liga Proprid (SE) a Porto
real do colégio: “a ponte esta situada na br-101 sobre o rio sdo Francisco, a uns 60 km da foz
no oceano Atlantico, entre os Estados de Alagoas e Sergipe. Na margem direita esta Propria no
Estado de Sergipe. E na esquerda, Porto Real do Colégio, em Alagoas, esta poucos quildometros
a jusante da ponte. A construgdo desta obra [a partir de edital 58/1969] representou um grande
passo para escoamento da produgdo do Nordeste, principalmente a do tabaco cultivado em
Arapiraca. lembra-se que a ferrovia ja construida parava em Colégio ¢ ndo prosseguia devido
ao obstaculo criado pelo grande rio [...] Existia na época a intengdo de tornar navegavel o rio
sdo Francisco para navios de grande porte, pelo menos até Paulo Afonso ou mesmo além.
Era, portanto, exigéncia basica do edital de concorréncia que no projeto estivesse prevista essa
possibilidade para futura instalag@o, o que nunca ocorreu (VASCONCELOS, Augusto Carlos de.
Ponte, viadutos ¢ passarelas notaveis apud KERSTEN, Carlos Gustavo. Ponte rodoferroviaria
sobre o rio Sao Francisco: Propria/Porto Real do Colégio - Divisa entre os estados de Alagoas
e Sergipe. Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/cgkerstenfotografia/14166008412.
Acesso em: 01 maio 2024; SANTOS, Daiane Faustos dos. Retomando a carreira para
Proprid. Luzitinia: Vinte Anos - album 12. Disponivel em: https://canoadetolda.org.br/foto-
reportagem/2021/02/19/retomando-a-carreira-para-propria-luzitania-vinte-anos-album-12/.

Acesso em: 01 maio 2024).
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até omomento que a Chesf, em 2005, abriu as comportas da Usina Hidrelétrica
de Xingd, alagandoa regido, por isso a necessidade de transferi-la para Brejo
Grande (SE). Gragas a atuagao da ONG, a Luzitania foi tombada pelo IPHAN
em 2010, num processo que demandou 08 (oito) anos. Assim, passou a integrar
a lista oficial dos bens culturais nacionais, tendo contribuido para as campanhas

de monitoramento, sobretudo, da situa¢ao do rio'”.

O volume d’agua permitia que a Luzitania e outras canoas de tolda
navegassem com maior seguranca € menor gasto de tempo do que atualmente,
diante de um rio regularizado pelo homem. No Baixo Sao Francisco, navegava-
se tanto no periodo de cheia como de vazante. Para esta ultima situacdo, antes
dos barramentos, formava-se um canal fluvial com profundidade suficiente para
o trajeto de embarcacdes de grande porte a medida que se dava o estreitamento

do rio'”!. Entdo,

Essa questdo do canal fluvial é fundamental para entender
que, por diversas vezes, isso antes de chegar a 550 [m?/s],
700 [m?/s], 800 [m%s], o pessoalque controla esta questdo
de barramentos vinha volta € meia com argumento [de que]
ja ocorreram vazoes ciclicas naturais mais baixas [...], po-
rém, antes dos barramentos, tinha um canal fluvial que nio
era atrofiado!”2.

As enchentes cavavam o canal fluvial, permitindo o rio seguir seu proprio
curso e,mesmo em época de vazante, o Sdo Francisco tornava-se profundo o

suficiente para a navegagdo tanto das canoas de tolda, como de navios. Sem os

170 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda (projetista e
construtor naval) em13 de julho de 2015, na cidade de Brejo Grande (SE); RIBEIRO JUNIOR,
Carlos Eduardo; ANDRADE, Paulo Paes de. A Margem. Brejo Grande, Sergipe, ano 4, n. 1, mar./
abr., 2009; RIBEIRO JUNIOR, Carlos Eduardo; ANDRADE, Paulo Paes de. A Margem. Brejo
Grande, Sergipe, ano 4, n. 4, set./out., 2009; SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Pelas Carreiras,
n- 21, fev. 2017. Disponivel em: https://issuu.com/canoadetolda. Acessoem: 30 mar. 2018.

71 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 01 de abril
de 2018, na cidade de Pdo de Agucar (AL).
172 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 01 de abril
de 2018, na cidade de Péo de Agucar (AL).
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bancos de areia ou as “croas” (os quais fornecem perigos na navegacao), podia-

se descer o canal fluvial a favor da correnteza ainda que contra o vento.

Navegava-se a noite desde Piagabugu (AL) e Brejo Grande (SE) até o sertao
com tranquilidade em um periodo de tempo de cerca de 30 (trinta) horas mesmo
com a canoa de tolda carregada de mercadorias, sempre aproveitando a forga
do vento “no verdo, com os ventos fortes de leste, nordeste e o rio cheio, sem
as restri¢des a navegacdo como os bancos de areia”, como informa o Presidente
da ONG Canoa de Tolda'”. A Luzitania conseguia realizar em 03 (trés) ou 04
(quatro) dias o trajeto entre Piacabucu (AL)/Brejo Grande (SE) e Mato da Onga,
povoado do municipio de Pao de Agtcar (AL), quando hoje a mesma rota leva,
aproximadamente, 06 (seis) dias e, muitas vezes, apenas podendo valer-se de um
“pano”, o “pano da popa”, para que se possa usufruir de maior seguranga, indo
mais devagar para tentar impedir impactos com o fundo do rio. “O rio esta cheio
de curvas, vocé ndo tem mais um rio reto entre aspas [...], o rio esta formando

meandros e, praticamente, dobra a extensdo da sua navegagao”'’.

As antigas canoas navegavam pelo curso inferior do rio, obedecendo a

itinerarios, como:

Na quarta-feira saiam de Piranhas, carregadas principal-
mente de lenha para as fabricas de arroz e tecido de Penedo,
Neopolis, Propria [...] Na viagem rio abaixo, contra o vento,
a correnteza ajudava a empurrar o barco. Saiam sexta-feira
de Piagabugu, majoritariamente carregadas de arroz, no sa-
bado chegavam a Propria, domingo em Pao de Acticar e na
segunda-feira descansavam para voltar a Piranhas na terca
para a viagem do dia seguinte (Rieper, 2001, p. 55).

173 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda) em 01 de abril
de 2018, na cidade de Pdo de Agucar (AL).

174 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 01 de abril
de 2018, na cidadede Pio de Agucar (AL).
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As canoas de toldas percorriam, no sentido longitudinal, o trecho de apro-
ximadamente 300 km (trezentos quilometros) de Piagabugu até Piranhas, mu-
nicipios alagoanos, levando cargas e pessoas. Ocorria a integracdo ao longo
do Baixo Sao Francisco (Rieper, 2001), através do movimento do rio que, na
ocasido, possuia condi¢des naturais propicias a sua navegabilidade. Nesse per-
curso, o extrativismo da madeira para a produgdo de lenha destacava-se para o
abastecimento das fabricas de tecidos de Penedo (AL), Propria (SE) e Neopolis
(SE). Entre as fabricas de tecidos, destacavam-se a Téxtil, em Neopolis (SE), a

Companhia Industrial Penedense ¢ Marituba, ambas em Penedo (AL)'.

Além das fabricas téxteis, informagdes do IBGE demonstram que havia,
por exemplo, em 1949, 198 (cento de noventa e oito) estabelecimentos decla-
rados como produtores de lenha, com uma produgdo de 48.737 m?® (quarenta
e oito mil, setecentos e trintae sete metros cubicos) distribuidas nos seguintes
municipios alagoanos: Igreja Nova, Penedo, Porto Real do Colégio, Agua
Branca, Pao de Agucar, Piranhas, S3o Bras e Traipu. Em Sergipe, o nimero
de estabelecimentos no mesmo ano era de 1.004 (mil e quatro), distribuidos em
Neopolis, Proprid, Gararu e Porto da Folha, totalizando uma producao aproxi-
madamente de 81.707 m? (oitenta e um mil setecentos e sete metros cubicos).
As informagdes fornecidas pelo Censo Agricola de 1956, elaborado pelo IBGE,
inserem os municipios de Igreja Nova, Penedo e Porto Real do Colégio na Zona
Fisiogréafica do Baixo Sdo Francisco alagoano, e os municipios de Agua Bran-
ca, Pdo de Acgucar, Piranhas, S3o Brase Traipu na Zona Fisiografica do Ser-
tdo do Sdo Francisco alagoano. No entanto, o trabalho considera este conjunto
de municipios como integrantes do Baixo Sao Francisco alagoano, conforme o
CBHSEF!,

7> RODRIGUES, Raul. As grandes navegacbes das canoas de tolda, 10 jan. 2018.

Disponivel em: <http://www.correiodopovo-al.com.br/noticia/2018/01/10/muito-apropriado-
para-o-momento-o-artigo-canoa-de- tolda-reedicao>. Acesso em: 12 maio 2018.

176 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. A bacia: principais
caracteristicas. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/. Acesso em: 25 ago.
2016; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Servico Nacional
de Recenseamento. Censos econdmicos: Estado de Alagoas: Série Regional: Volume XVIII,
Tomo 2. Rio de Janeiro, 1956. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
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No ano seguinte, o IBGE contabilizou no Estado de Alagoas uma produ-
¢do de lenha de 7.108 m? (sete mil e cento e oito metros cubicos), provenientes
de 88 (oitenta e oito) estabelecimentos declarados nos municipios de Penedo,
Porto Real do Colégio, Jacaré dos Homens, Piranhas e Sao Bras. Em Sergipe, os
municipios de Amparo do Sao Francisco, Neopolis, Aquidaba, Canhoba, Pogo
Redondo e Porto da Folha possuiam 473 (quatrocentos e setenta e trés) estabe-
lecimentos declarados que produziram 81.487 m® (oitenta € um, quatrocentos ¢

oitenta e sete) de lenha.'”’

A referéncia a lenha, utilizada na movimentagao das caldeiras nas fabricas
téxteis da regido e transportada pelas canoas de tolda (Figura 7), busca enfatizar
0 quanto o rio era navegavel ao mesmo tempo em que se pretende demonstrar
que a presenca humana implicava mudanga na fisionomia natural em nome dos
ganhos econdmicos de uma minoria da populagado. Afinal, como deixa evidente
Diegues (2008), ao abordar sobre a criacdo de areasde prote¢do ambiental, seria
uma falacia pretender uma natureza intocada. Nessa perspectiva,o que esperar
do meio natural sendo utilizd-lo como recurso de sobrevivéncia da populacao ri-

beirinha em uma €poca que protecao ambiental nao era vista como necessidade?

periodicos/67/cd_1950_v18 t2 al.pdf. Acesso em: 25 mar. 2018; INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA. Servigo Nacional de Recenseamento. Censos demogrificos
e econdmicos: Estado de Sergipe: Série Regional: Volume XIX. Rio de Janeiro, 1956. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/67/cd 1950 v19_se.pdf.. Acesso em:
25 mar. 2018.

77 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agricola de 1960:
Alagoas-Sergipe, VII Recenseamento Geral do Brasil — Série Regional, Vol. II, Tomo VII, 2°
parte. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/44/ca 1960 v2 t7
p2_al se.pdf. Acesso em: 31 mar. 2018.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/67/cd_1950_v19_se.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/44/ca_1960_v2_t7_p2_al_se.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/44/ca_1960_v2_t7_p2_al_se.pdf
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Figura 7 —Lancha a vapor em Nedpolis (SE) no ano de 1919

Fonte: arquivo do Jornalista Nilo Sérgio Pinheiro'”.

Por menor que fosse a atividade de explora¢do da lenha, se comparada
com outrasagdes antropicas sobre o rio Sao Francisco de hoje, iniciou na ocasiao
o processo de transformacdo entre dois atores: o rio e a sociedade. A natureza
se personificou, passando a reagir as atitudes humanas; do mesmo modo que
a sociedade reagia em funcdo do comportamento do rio. Ao terem surgido
elementos novos nessa rede de interagdes humanas endo humanas, a exemplo
das barragens, tanto o rio como o ribeirinho continuaram se modificando
(Latour, 2012). A pergunta que se faz é: as ag¢des da sociedade dentro de uma
rede de interagdes caminham para a protecdo ambiental efetiva ou limitam-se
a medidas mitigadoras para continuar se valendo da 4gua, vista apenas como

recurso econdmico?

Mesmo que hoje a ideia de conservacdo da natureza seja veiculada
globalmente, o que se observa ¢ o descuido em relagdo a este quesito, perdurando
a concep¢ao da natureza como recurso para as atividades econdOmicas que

beneficiam alguns em detrimento de outros. Enzo Tiezzi (1988) lembra que a

78 MENDES, Eduardo Tavares. Sd0 Francisco: rio de lagrimas. ~ Disponivel ~ em:  http://
ducamendes.blogspot.com.br/2013/10/sao-francisco-rio-de-lagrimas.html. Acesso em: 03 jun. 2017.



http://ducamendes.blogspot.com.br/2013/10/sao-francisco-rio-de-lagrimas.html
http://ducamendes.blogspot.com.br/2013/10/sao-francisco-rio-de-lagrimas.html
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natureza ndo ¢ uma fonte inesgotavel de recursos em prol do progresso material
nem seu equilibrio ¢ totalmente restaurado quando explorada. Além disso, a
populacgdo, ao longo do tempo, ndo ¢ compensada pela exploracao, criando um

discurso de bem-estar que nao condiz com a realidade.

As canoas de tolda eram movidas a vela, mas a sua constru¢do demandava
madeira retirada do Baixo S3o Francisco, o que contribuia para o desgaste
ambiental mesmo em menor propor¢ao se comparada ao uso pelas industrias
téxteis e pelos navios movidos a vapor. Além da Luzitania, navegavam pelo
Baixo Sao Francisco, a Igarité, a Filha da Floresta, a Marialva, a Paladina, a

Canindé¢, a Nova Brasilia, a Rio Claro, a Nova lorque, a Oriente (Rieper, 2001).

Além dessas canoas, havia a Barcelona, Salineira, Expedicionaria, Santa
Cruz, Aragipe, Estrela Nova, Nova Estrela, Alagoana, Bandeirante, Flor do Brasil,
Buenos Aires, entre outras, que paravam em portos como o de Proprid (SE). “A
Buenos Aires era a canoa que levava 700 (setecentos) sacos de 60 kg (sessenta
quilos), era 42.000 kg (quarenta e dois mil quilos) ela pegava [...]. Os panos dela
tinha 360 m (trezentos e sessenta metros)”'”. A quantidade de mercadorias indicava
0 qudo grandes eram as canoas, permitindo a sobrevivéncia de ribeirinhos e,
principalmente, como o rio oferecia condi¢des de ser navegéavel por embarcagdes

cargueiras. Segundo Sr. Aurélio', em Bonsucesso (Pao de Agticar/AL),

Canoa dava dinheiro, as canoas s6 andava carregada (sic).
As cidades desses portos tudo era carregado de lenha,
carvao [...], peixe. Chegava em Propria, oxente, ndo dava
para quem queria [...] Eu cansei de chegar em Propria [...]
dia de quinta-feira ser um sufoco para encostar [...] no rio
cheio [...] Pra poder descarregar as embarcagdes tinha que
encostar uma encostada daoutra, tinha que ficar aquela balsa
[...] no meio do rio. Aquela que tava na rampa descarregava,

17 Depoimento do Sr. Jonas, morador de Pao de Agucar (AL), extraido do documentario “Na
veia do rio”, sob adirecdo de Ana Rieper ¢ producdo da Canoa de Tolda e Paladina Filmes.

18 Depoimento do Sr. Aurélio, extraido do documentario “Na veia do rio”, sob a dire¢io
de Ana Rieper eproducdo da Canoa de Tolda e Paladina Filmes.



102 & e sertae vai virar mar? nauega&f&/ax{e e pwé/’emaa ambientacs ne baixse Sie Francisce

saia, ai botava aquela outra para descarregar e, assimpor
diante. Era negocio de 20, 30, 40 canoas, aquelas balsas tudo
atracadas uma na outra na época de rio cheio, esperando que
elas fossem descarregando, saindo para gente encostar'®’.

Propria (SE) era um dos principais portos por onde se via a movimentagao das
canoas de tolda e, com elas, mercadorias como peixe, carvao, lenha etc. Desse modo,

tinha-se um rio com nivel d’agua capaz de permitir o vai e vem de embarcagdes.

A Oriente (Figura 8) ¢ um exemplo de que canoas antigas foram se
transformandoem lanchas motorizadas numa tentativa, sem sucesso, de fazerem
frente as estradas que foram surgindo como parte do projeto modernizador que
alcancou o Baixo Sao Francisco a partir, principalmente, dos anos de 1970 e
que se adaptaram as novas condi¢des tecnologicas aotempo que as barragens

iam sendo construidas e impactando o rio e sua navegabilidade.

Figura 8 — Lancha Oriente no Porto de Penedo (AL)

Fonte: fotografia da autora (2018).

181 Depoimento do Sr. Jonas, morador de Pio de A¢ticar (AL), extraido do documentério “Na
veia do rio”, sob adire¢do de Ana Rieper e produgdo da Canoa de Tolda e Paladina Filmes.
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Os tempos modernos tém exigido adapta¢des na vida das pessoas. E o
que constata Zygmunt Bauman (2001) na obra “Modernidade liquida”. Nela,
o autor utiliza os termos fluidez e liquidez para se referir quanto a necessidade
por transformagdes pode advir da exigéncia do tempo veloz que permeia a
sociedade. Para Bauman (2001), “os fluidos nao se atém muito a qualquer forma
e estdo constantemente prontos (e propensos) a muda-la; assim, para eles, o que

conta ¢ o tempo [...]” (p. 8).

Para alcancar a velocidade no transporte de cargas e de pessoas, as
embarcagdes do Baixo Sdo Francisco vém deixando de fazer uso das velas,
substituindo-as por motores. Liquidez e velocidade andam par a par como
envoltério da dita modernidade (Bauman, 2001).As velas das canoas de toldas
do Baixo Sdo Francisco, que lhes davam maior velocidade quando comparadas
as barcas de figura da regido do Médio, hoje vao dando lugar aos motoresde
centro ou de rabeta (acoplado a popa da embarcagdo) (Figura 9). Desse modo,
outros apetrechos nauticos, considerados mais modernos, passaram a intermediar
a relacdo entre o homem e o rio no Baixo Sao Francisco. Além disso, o uso de
pequenas embarcagdes com a tecnologia do motor tem como significado, ao
menos para uma parte dos barqueiros, a luta, a resisténcia diante de um rio com

baixa vazao e assoreado em nome da necessidade de sobrevivéncia.

Figura 9 — Embarcagdo com motor de rabeta

Fonte: fotografia da autora (2014).
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Os tempos sao outros! O tempo minimo implica maior velocidade e mais
inseguranga. ‘“Na velocidade dos tempos fluidos as categorias profissionais sao
desfeitas e ndo tém mais o valor de outrora” (Silva; Guedes, 2015a, p. 6). E o
risco que vem ocorrendo com os mestres carpinteiros e pintores nauticos diante
de todo um processo que envolve a redugdo da ictiofauna, a dificuldade do rio
permitir a navegabilidade, a presenca das estradas; enfim, do afastamento entre rio
e ribeirinhos. Tem-se “em mente que as sociedades ndo sao estaticas e, como nos
ensina Diegues (2008), até as culturas tradicionais nao estao livres da influéncia
externa mesmo tendo menor contato com as sociedades urbano-industriais” (Silva;
Guedes, 2015a, p. 6). O que se julga drastico na modernizagao ¢ como ela chega,
de maneira autoritaria, disposta a beneficiar apenas a determinados setores nem

que, para isto, as acdes do poder publico caminhem para desfigurar a natureza.

Barcos e canoas sdo construidos através do uso de plainas e lixadeiras
elétricas, demonstrando que novas tecnologias, praticidade e velocidade tém
caracterizado a nova condicdo de trabalho de construtores navais do Baixo Sao
Francisco. Observam-se no pequeno estaleiro os instrumentos modernos que,
principalmente, os mais jovens carpinteiros utilizam, tornando as pecas com
tracos retos e “perfeitos”, como lembra Rieper (2001) (Figura10). Se por um
lado o trago caracteristico de cada mestre carpinteiro vai se perdendo com o
tempo diante dos novos instrumentos (Rieper, 2001); por outro, demonstra a
necessidade de se adaptar, de ser criativo em tempos fluidos ao ponto de até

embarcagdes de fibra passarem a fazer parte da paisagem do Baixo Sao Francisco.

Como observa Bauman (2001), ¢ o0 momento em que o individuo deve
olhar parasi e encontrar a asticia e a vontade como ferramentas para seu
aperfeicoamento. Essa busca pela “perfei¢ao”, ou talvez fosse melhor dizer,
pela “diferenga” ¢ que impulsiona aqueles que precisam sobreviver, como ¢ o

caso dos ribeirinhos carpinteiros e barqueiros do Baixo SaoFrancisco.



& o sertas vai virar mar? nauegaézﬁzlade e/pwé/mzm ambientais ne baixe Sas Franciscs 105

Figura 10 — Estaleiro com instrumento elétrico em Piagabucu (AL)

Fonte: fotografia da autora (2017).

Bauman (2001) esclarece ainda que a liquidez e sua aptidao em se moldar
a novas circunstancias ndo significam o fim dos s6lidos. Da mesma maneira
que o machado, o serrote,a enxd, o martelo, entre outros instrumentos, sao
ainda utilizados na construcao das embarcagdes, 0s novos ndo necessariamente
tém poder para acabar por completo com caracteristicas que se fixaram no
cotidiano dos ribeirinhos por geracdes. O novo e o antigo convivem em um
mesmo ambiente de trabalho, podendo resultar no aperfeicoamento do processo

produtivo em tempos de modernidade liquida.

Apresenca do que se conhece como tradicional em comunidades ribeirinhas
remete ao que Diegues (2008) ensina. Nao se deve esquecer que produtos
materiais compartilhados entre geragdes integram a cultura tradicional. O fato
¢ que essas culturas vao se modificando diante da chegada da modernizacao,
mas o “futuro liberado”, na opinido do autor, somente se dara com a presenga
de um “passado reinterpretado” (p. 95). A lancha Oriente constitui exemplo da
permanéncia do tradicional por suas caracteristicas fisicas, comose observa na

Figura 8, com a presenca de algo novo: o motor.
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Contemporaneos das canoas de tolda do passado, os antigos vapores de
ferro, navegavam pelo Baixo Sao Francisco (Nascimento; Ribeiro Junior e Aguiar
Netto, 2013). Segundo a ONG Sociedade Canoa de Tolda, navios a vapor, como
Paulo Afonso, Sinimbu e Jequitaia, viajavam de Penedo (AL) a Piranhas (AL),
ultima localidade do Baixo com condi¢des topograficas para navegabilidade,
onde mercadorias embarcavam para Petrolandia, hoje Jatoba (PE), por via férrea
até o momento em que o Governo Federal desestruturou este modal na ansia de
levar para o Baixo Sao Francisco um modelo de desenvolvimento, pautado no
modal rodoviario, como acontecia no restante do pais. Tais embarcagdes a vapor
contavamcom o apoio das canoas de tolda e das chatas (canoas sem a tolda) que

transitavam dos portos aos navios atracados ao largo do rio'®.

O antigo trem (Figura 11), denominado Maria Fumacga, movido a
vapor € a agua apenas servem como lembrancas de que um dia existiu um
desenvolvimento econdmico, atrelado a comercializagdo de produtos e anterior
a chamada “modernizacdo” engendrada pelopoder publico federal. As canoas
de tolda e o trem Maria Fumaga que passavam em Piranhas (AL) contribuiam
para a economia da regido, intercalando modais no passado. A Figura 11 reforca
que a unica funcionalidade do trem Maria Fumaga € servir a fins turisticos, uma
formaencontrada pela populagao ribeirinha, notadamente, de Piranhas (AL), de
sobreviver diante dodesaparecimento das varzeas de arroz e do prejuizo causado
a pesca apos a regularizacdo do rio com as barragens, quando se observa ao

observar a cidade alagoana.

182 SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Pelas carreiras, n. 17, out. 2016. Disponivel em:https://
issuu.com/canoadetolda. Acesso em: 30 mar. 2018.
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Figura 11 — Antiga Maria Fumaca em Piranhas (AL)

Fonte: fotografia da autora (2018).

Antes dos barramentos, em meados do século XX, destacaram-se vapores,

como oComendador Peixoto (Figura 12)'3. Esse navio,

Nos rios da Amazonia, ele tinha o nome de Jaminaua. Na
sua vinda para ca, partiu de Belém no dia 24 de janeiro de
1920, rebocado pelo vapor Oiapock com destino a Penedo.
Logo recebeu nova denominagdo, em homenagem ao fun-
dador da Firma, e logo se tornaria o navio mais popular de
todo o Baixo Sao Francisco (Amorim, 2018, s/p).

O vapor Comendador Peixoto chegou ao Baixo S@o Francisco vindo de
Belém (PA), comprado pela empresa Peixoto & Companhia, sediada em Penedo
(AL) que, por sua vez era proprietaria da Companhia de Navegacao Fluvial do
Baixo Sao Francisco. Em Belém (PA), a embarcacao pertencia a Mello & Cia,
mas foi construida por empresa escocesa Murdoch & Murray (Amorim, 2018).
O Comendador Peixoto e também o vapor Penedinho faziam a linha, no inicio do

século XX, de Penedo a Piranhas, municipios alagoanos. O vapor Comendador

183 SOCIEDADE CANOADE TOLDA. Pelas carreiras, n. 17, out. 2016. Disponivel em:ht-
tps://issuu.com/canoadetolda. Acesso em: 30 mar. 2018.
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Peixoto e o Penedinho se destacaram no Baixo Sao Francisco até os anos de
1960 quando o poder publico, no inicio do Governo militar (1964-1985), pos
fim a linha férrea que fazia o percurso entre Piranhas (AL) e Petrolandia (PE),

prejudicandoconsideravelmente a economia da regido'.

Figura 12 — Vapor Comendador Peixoto atracado em
185

Penedo (AL) no ano de 1920

Consolidou-se, no inicio do século XX, namesma época dos vapores citados
acima, a navegacao de cabotagem, com destaque para as embarcagdes “itas”,
pertencentes a Companhia de Navegacao Costeira. Pela cangdo “Peguei um ita
no Norte” e pelas Figuras 13e 14, os navios “itas” eram meios de transporte de
pessoas que interligavam regidoes do Norte ao Sul do pais em busca, na maioria
das vezes, de melhoria de vida'*®. Os “itas” tiveram significado importante para
aqueles que queriam vir para o Baixo Sao Francisco e localidades proximas a
esta regido, cujo itinerario incluia Aracaju (SE), seguindo sua rota para Penedo,

18 SOCIEDADE CANOADE TOLDA. Pelas carreiras, n. 17, out. 2016. Disponivel em:
https://issuu.com/canoadetolda. Acesso em: 30 mar. 2018.

185 SIPEAL PENEDO. Vapor Comendador Peixoto — Ano 1920 — Penedo-AL (Brasil).
Disponivel em:https://sipealpenedo.wordpress.com/pb-f-620-vapor-comendador-peixoto-atra-
cado-no-cais-do-porto-ano-1990- penedo-al/. Acesso em: 29 jan. 2019.

186 A musica “Peguei um ita no Norte” foi composta em 1945 por Dorival Caymmi (MORALIS,
Edenilson. Mestres da historia, 07 ago. 2009. Disponivel em: http://mestresdahistoria.blogspot.
com/2009/08/musicas- interessantes-para-se-abordar.html. Acesso em: 02 jun. 2018).



https://issuu.com/canoadetolda
https://sipealpenedo.wordpress.com/pb-f-620-vapor-comendador-peixoto-atracado-no-cais-do-porto-ano-1990-penedo-al/
https://sipealpenedo.wordpress.com/pb-f-620-vapor-comendador-peixoto-atracado-no-cais-do-porto-ano-1990-penedo-al/
https://sipealpenedo.wordpress.com/pb-f-620-vapor-comendador-peixoto-atracado-no-cais-do-porto-ano-1990-penedo-al/
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187

em Alagoas e Villa Nova (hoje Neopolis), em Sergipe

Peguei um ita no Norte
(Dorival Caymmi)

Peguei um “Ita” no norte
Pra vim pro Rio morar
Adeus, meu pai, minha mae
Adeus Belém do Para
Vendi meus trogos que eu tinha
O resto eu dei pra guardar
Talvez eu volte pro ano
Talvez eu fique por 14

Al, ai
Ai, ai
Adeus Belém do Para
Al, ai
Al, ai
Adeus Belém do Para

Mamae me deu uns conselhos
Na hora de eu embarcar
“Meu filho ande direito

Que ¢ pra Deus lhe ajudar”
T6 a bem tempo no Rio
Nunca mais voltei por 14
Pro més inteira dez anos

Adeus, Belém do Para

Al, ai
Al, ai
Adeus Belém do Para Ai, ai
Al, ai
Adeus Belém do Para'®®

187 SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Pelas carreiras, n. 17, out. 2016. Disponivel em: https://

issuu.com/canoadetolda. Acesso em: 30 mar. 2018.
188 PEGUEI um ita no Norte. Disponivel em: https://www.vagalume.com.br/gal-costa/peguei-

um-ita-no- norte.html. Acesso em: 02 jun. 2018.
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Figura 13 — Itinerarios feitos por embarcagdes “itas” da
Companhia Nacional de Navegagdo Costeira'®

Figura 14 — Itinerarios feitos por embarcagdes da
Companhia Nacional de Navegagdo Costeira'*’

18 SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Disponivel em: https://www.facebook.com/canoa.dtolda/pho-
tos/ms.c.eJw1yOESABAMAS8AfmUia4v8fM4rjHtbAcHCCi~ poLmsq6ZSel8vOtVI2fEvn956nA~;d.
bp.a.340225923011814.1073741833.100102410357501/500754463625625/?type=3theater. ~ Acesso
em: 18 mar. 2018.

1 SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Disponivel em: https://www.facebook.com/canoa.

detolda/photos/ms.c.eJw1yOESABAMAS8A fmUia4v8fM4rjHtb AcHCCi~ pol msgf/Sel8vOVRIEmEISmA~d
bp.a.340225923011814.1073741833.100102410357501/500754280292310/?type=3 &theater. Acesso

em: 18 mar. 2018.
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A presenca da navegacdo de cabotagem dava impulso a economia local,
transportando mercadorias provenientes, por exemplo, do artesanato em
Carrapicho, hoje Santana do Sao Francisco, situado no municipio sergipano
de Neopolis, para outras localidades do Baixo Sao Francisco. Do outro lado
da margem, Penedo (AL) também se apresentava como porto para abastecer
os vapores com matérias-primas da regido e receber produtos diversos de
outras partes do Brasil e do mercado externo. Atracavam na regido os vapores
Javary, Satélite, Rio Pardo, Alexandria, Iris que pertenciam a empresa Lloyd
Brasileiro e o vapor Aracaty, da Companhia Comércio e Navegacao, entre outros
(Amorim, 2018). Além das condi¢des favoraveis a navegabilidade, a presenga
de embarcagdes de grandeporte indicava a dinamicidade produtiva local no setor
agricola. Entre os produtos, destacavam-se, no final das décadas de 1940 e 1950,

algoddo, a cana-de-agucar, feijdo, mandioca, milho e arroz'**.

Para o ano de 1949, o Censo Demografico e Economico, elaborado
pelo IBGE, considerava do Baixo Sdo Francisco sergipano os municipios de
Darcilena, Neopolis e Propria enquanto o Sertdo do Sio Francisco compreendia
os municipios de Aquidaba, Canhoba, Gararu e Porto da Folha. No trabalho
segue-se a orientacdo do CBHSEF, inserindo tais localidades na Zona Fisiografica
do Baixo Sao Francisco'**. Os dados fornecidos, em 1956, pelo IBGE acerca dos
Censos Economicos de Alagoas fazem referéncia a Igreja Nova, Penedo, Porto
Real do Colégio como integrantes do Baixo Sdo Francisco, enquanto Agua
Branca, Batalha, Pao de Actcar, Piranhas, Sdo Brés e Traipu estdo inseridos na

Zona do Sertdo do Sao Francisco.

133 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agricola de 1960:
Alagoas-Sergipe, VII Recenseamento Geral do Brasil — Série Regional, Vol. II, Tomo VII, 2* par-
te. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/44/ca 1960 v2 t7 p2
al se.pdf. Acesso em: 31 mar. 2018.

134 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. A bacia: principais
caracteristicas. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/. Acesso em: 25 ago.
2016; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Servico Nacional de
Recenseamento. Censos econdmicos: Estado de Alagoas: Série Regional: Volume XVIII, Tomo
2. Rio de Janeiro, 1956. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/67/
cd 1950 v18 t2 al.pdf. Acesso em: 25 mar. 2018.
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Quanto ao Censo Agricola de 1960, o IBGE refere-se aos municipios de
Amparo do Sao Francisco, Cedro de Sao Jodo, Neopolis e Proprid, inseridos
na Zona Fisiografica do Baixo Sao Francisco sergipano, € aos municipios
de Aquidaba, Canhoba, Canindé do SaoFrancisco, Gararu, Graccho Cardoso,
Itabi, Poco Redondo e Porto da Folha, pertencentes a Zona Fisiografica do Sertao
do Sao Francisco sergipano. No entanto, o trabalho considera esteconjunto de

municipios como integrantes do Baixo Sao Francisco alagoano, de acordo com
o CBHSF",

Os dados fornecidos pelo Censo Agricola de 1960, elaborado pelo IBGE,
referem-se aos municipios de Igreja Nova, Penedo, Porto Real do Colégio e Sao
Sebastido como pertencentes & Zona Fisiografica do Baixo Sao Francisco ala-
goano, e os municipios de Batalha, Belo Monte, Campo Grande, Feira Grande,
Girau do Ponciano, Jacaré dos Homens, Monteirdpolis, Pao de Acucar, Pira-
nhas, S3o Bras, Sao José da Tapera e Traipu, pertencentesa Zona Fisiografica do
Sertao do Sdo Francisco alagoano. No entanto, o trabalho considera este conjun-
to de municipios como integrantes do Baixo S3o Francisco alagoano, conforme
informa o CBHSF'*¢. No que se refere a cultura de arroz, o IBGE informa a pro-
ducao total 8.832 t. (oito mil, oitocentas e trinta e duas toneladas) para o ano de

1959 no Baixo Sao Francisco alagoano, ndo evidenciando a area produzida'¥’.

135 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. A bacia: principais
caracteristicas. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/. Acesso em: 25 ago. 2016;
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estado de Alagoas: censos
econdmicos. Série Regional, Vol. XVIII, Tomo II. Rio de Janeiro, 1956 Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/67/cd_1950_v18 t2 al.pdf. Acesso em 31 mar.
2018; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agricola de
1960: Alagoas-Sergipe, VII Recenseamento Geral do Brasil — Série Regional, Vol. 11, Tomo VII,
22 parte. Rio de janeiro. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/44/
ca 1960 v2 t7 p2 al se.pdf. Acesso em: 31 mar. 2018.

136 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. A bacia: principais
caracteristicas. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/. Acesso em: 25 ago. 2016;
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agricola de 1960:
Alagoas-Sergipe, VII Recenseamento Geral do Brasil — Série Regional, Vol. II, Tomo VII, 2°
parte. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/44/ca_1960 v2 t7
p2_al se.pdf. Acesso em: 31 mar. 2018.

137 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agricola de
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Com base nos censos agricolas do Baixo Sao Francisco alagoano, em um
periodo de 10 (dez) anos, entre 1949 e 1959, o arroz, o algodao, o feijdo, e o
milho tiveram aumento consideravel face a presenca das areas inundaveis do
“Velho Chico”. Da mesma forma, no Baixo Sao Francisco sergipano, produtos
como o algodao, feijao, milho e mandioca cresciam vertiginosamente gracgas
as varzeas, as quais foram desaparecendo com os barramentos. A cana-de-
agucar também sofreu uma queda consideravel na sua produ¢ao no Baixo Sao

Francisco tanto sergipano como alagoano'.

% O fomento a cultura da cana-de-agucar no pais deu-se nos de 1970 diante da crise do

petroleo, a qual forcou oGoverno Federal a mudar a matriz energética para a produgio
de agrocombustiveis. Para fazer valer o novomodelo energético, o poder publico criou, em
1975, o Programa Nacional do Alcool. O Proalcool tinha como estratégias o provimento de
matéria-prima e o estimulo ao surgimento de empresas para a produgdo e armazenagem do
alcool, cujo fim era estimular o setor de transporte movido a alcool. No inicio dos anos 2000,
sob a influéncia da necessidade de redugdo de gases de efeito estufa em nivel mundial, a
industriasucroalcooleira do pais produzia bioeletricidade a partir do bagaco da cana-de-
agucar. A questdo ambientalentrava como uma das molas mestras para o incentivo ao uso
de energia renovavel. Assim, no ano de 2007, o Brasil se posicionava em primeiro lugar na
produgdo da cana-de-agucar, ficando a frente da India e da China (Tévora, 2011). Alguns
anos depois, o Baixo Sao Francisco apresentou contribui¢do com o cultivo da cana emperimetros
irrigados, enfatizando a presenca do agronegdcio quando deveriam ser dreas para beneficiar
familiasribeirinhas, apds os prejuizos com a constru¢édo de barragens. No Perimetro Irrigado
de Boacica, por exemplo, situado no municipio alagoano de Igreja Nova (AL), houve o destaque
para esse produto, em 2012/2013,contribuindo para isto os investimentos na assisténcia técnica
e extensdo rural, como explica a Codevasf. No mesmo periodo, o Platé de Neépolis, situado no
lado sergipano do Baixo Sao Francisco, esteve também em alta dentro do contexto do aumento
do consumo de etanol. O referido 6rgdo também informa que a crise hidrica temafetado a
producio, tendo sido 2017 um dos piores anos de colheita no Baixo Sdo Francisco, a
exemplo do Perimetro Irrigado de Boacica (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAOFRANCISCO E DO PARNAIBA. Boacica. Disponivel em: http://www.
codevasf.gov.br/principal/perimetros-irrigados/elenco-de-projetos/boacica. Acesso em: 28 jun.
2018; COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTODOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA. Colheita de arroz e cana no Perimetro Irrigado doBoacica movimenta quase
R$ 13 milhoes no Baixo Sao Francisco alagoano. Disponivel em:http://www.codevasf.gov.br/
noticias/2007/colheita-de-arroz-e-cana-no-perimetro-irrigado-do-boacica- movimenta-quase-
r-13-milhoes-no-baixo-sao-francisco-alagoano/. Acesso em: 28 jun. 2018; OLIVEIRA,Céandida.
Cresce aprodugao de cana-de-agiicar em Sergipe. Disponivel em: http://www.jornaldodiase.

com.br/noticias ler.php?id=3417. Acesso em: 28 jun. 2018).
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Figura 15 — Vapor da rota do sertdo (2 esquerda) e navio
de cabotagem (a direita) no Baixo Sao Francisco

Fonte: Casa de Penedo. In: Nascimento;
Ribeiro Junior; Aguiar Netto, 2013, p. 85

139 ¢ Nascimento; Ribeiro Janior;

Segundo o informativo “Pelas Carreiras
Aguiar Netto (2013), o século XX também foi periodo de embarcacdes, como
o vapor da carreira do sertdo, que se destacou na década de 1940, e do navio
Lusobrasil, nos anos de 1960 (Figural5), interligando o Baixo Sao Francisco
a outras areas do pais, sob a responsabilidade daCompanhia de Navegacao

Peixoto Gongalves.

Ainda em meados do século XX, aportavam na foz do rio Sao Francisco,
em Piacabucgu (AL), navios petroleiros de pequeno porte, pertencentes a Frota
Nacional de Petroleiros, visando a extracdo de 6leo dos pocos ja desativados,
localizados neste municipio. Em 1970, circulavam pelo Baixo Sdo Francisco
navios de patrulha, pertencentes a Marinha doBrasil, que ofereciam servigo mé-

dico-odontologico'.

Das embarcagdes referenciadas ao longo do texto, resta apenas a sua histo-

139 SOCIEDADE CANOADE TOLDA. Pelas carreiras, n. 17, out. 2016. Disponivel em:
https://issuu.com/canoadetolda. Acesso em: 30 mar. 2018.

140 SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Pelas carreiras, n. 17, out. 2016. Disponivel em:
https://issuu.com/canoadetolda. Acesso em 30 mar. 2018.
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ria atrelada ao Baixo Sao Francisco. Longe de uma visdo idilica, a referéncia a es-
tas embarcagdes de grande porte e a sua funcionalidade no transporte de pessoas

e carga tém o objetivo de registrar o quanto este trecho do rio ja fora navegavel.

2.3 O RIO DAS BARRAGENS

Segundo Coelho (2005), nos anos de 1920 ouvia-se muito falar na
regularizagdo das dguas de um rio “cheio de caprichos”, como era considerado o Sao
Francisco, em virtude das suas variagdes hidrologicas, que motivavam o possivel

descontentamento dos moradores de Pirapora (MG), Juazeiro (BA) e Penedo (AL).

Ora ouvia-se que a diminui¢do das aguas, devido ao periodo de baixa
pluviométrica, poderia atrapalhar a navegacao entre Pirapora (MG) e Juazeiro
(BA); ora ouvia-se que as enchentes (Figura 16) prejudicavam as localidades a
margem do rio ao destruirem as plantagdes e o gado, além de que um volume
enorme d’agua era despejado “inutilmente” no Atlantico (Coelho, 2005)!!.
Esquecia-se da presenca dos moradores ribeirinhos que necessitavam das dguas

para seu abastecimento antes delas fazerem seu desague no mar.

141 Segundo Vasco (2015), a visdo dos engenheiros da ANA ¢ de que a 4gua que é despejada no

mar ¢ agua “jogada fora”. Para eles, toda a agua deve ser totalmente consumida antes de chegar
a foz, esquecendo-se que a prioridade ¢ da comunidade aquatica que, de um modo geral, nem é
mais pensada. “O rio Sdo Francisco ele ¢ gerido de forma que o objetivo principal ¢ a geragdo de
energia. O abastecimento publico vem em segundo, a irrigagdo em terceiro caso € 0 uso para parte
ambiental a gente nem fala”. Informag&o obtida em palestra, em 29 de maio de 2015, na cidade
de Sao Cristoévao (SE).
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Figura 16 — Enchente do rio Sao Francisco em Penedo (AL) - 1919

Fonte: arquivo do Jornalista Nilo Sérgio Pinheiro'#2.

Ao lado dos argumentos da necessidade de controlar as enchentes e de
evitar o “desperdicio” ao “jogar” a dgua do rio mar adentro, crescia a campanha
no pais para o aproveitamento do potencial hidraulico do Sao Francisco, visando
a suprir a esperada modernizacao industrial. A constru¢ao dos reservatorios de
Trés Marias (MG) e de Sobradinho (BA) teria a fun¢do também de controlar as
enchentes no Médio, Submédio e Baixo Sado Francisco. Como foram barragens
que iniciaram operacao, respectivamente em, 1962 e 1979, a enchente de 1985
que atingiu, por exemplo, Propria (SE) denotou que essas grandes obras nao
conseguiam efetivamente colocar em pratica um dos principais propositos

propagandeados pelos 6rgaos publicos'+.

Dando continuidade & modernizagdo industrial, apesar de se saber que o

capital cafeeiro deu impulso as primeiras fabricas, conseguindo o pais exportar

“2MENDES, Eduardo Tavares. Sdo Francisco: rio de lagrimas. Disponivel em: http://ducamendes.
blogspot.com.br/2013/10/sao-francisco-rio-de-lagrimas.html. Acesso em: 03 jun. 2017.

143 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa de Revitalizacio da Bacia Hidrogrifica

do Rio Siao Francisco. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/PRSF/_arquivos/
diag.pdf. Acesso em 30 jan. 2019.
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75% (setenta e cinco por cento) de sacas de café em 1924, valor superior aos
56% (cinquenta e seis por cento) de sacas em 1919, ndo ¢ demais lembrar o quao
instavel era para a economia brasileira continuar dependendo das flutuacdes
do mercado internacional. Foi gracas ao capital cafeeiro e aos mecanismos
protecionistas, frente a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Grande
Depressao de 1929, que o pais passava a participar do mercado internacional,
principalmente a partir de 1930, ndo somente exportando produtos primarios,
mas industrializados, pois se formava e ia se consolidando a industrializagdao no
Brasil (Barat, 2007)'44,

Na ocasido, o Codigo das Aguas de 1934, como mencionado anteriormente,
vislumbrava uma infraestrutura que aproveitasse as quedas d’agua. Todavia,
ndo havia no documento um planejamento para o uso multiplo das dguas que
englobasse a navegagdo, saneamento e protecdo ambiental (Barat, 2007; Marujo,
Tesk; Antunes, 2015). Sendo assim, oDecreto n° 24.643/1934 direcionava seu
Livro III para forcas hidraulicas — regulamentacdo daindustria hidroelétrica,
enquanto os Livros I e II se referiam, respectivamente, as aguas em geral e sua

propriedade, e ao aproveitamento das aguas (Marujo; Tesk; Antunes, 2015).

As aguas publicas de uso comum estavam sob a jurisdi¢do do poder
publico, a exemplo, dos reservatorios publicos, golfos, canais e dos lagos
navegaveis e flutuantes,devendo estar a servigo do desenvolvimento econdmico.
Havia também a dgua de uso comum ndo publica, como aquela ndo navegavel
e flutuante. As 4guas comuns de todos eram nascentes ou correntes, destinadas
as necessidades basicas, portanto, eram de uso gratuito (Marujo; Tesk; Antunes,

2015), como se observa no art. 34 e art. 35 do referido Decreto:

Art. 34. E assegurado o uso gratuito de qualquer corrente ou
nascente de aguas, para as primeiras necessidades da vida, se

144 O viés industrial nacionalista e centralizador deu estimulo, de inicio, 4 producio de
manufaturados leves e, depois, as industrias de bens intermediarios ¢ de bens de capital — sem
impedir a presenga, por exemplo, de industrias norte-americanas de linhas de montagem. As
iniciativas se davam através de instrumentos protecionistas alfandegarios e de créditos, além do
investimento no setor de infraestrutura elétrico (Barat, 2007).
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houver caminho publico que a torne acessivel.

Art. 35. Se ndo houver este caminho, os proprietarios marginais
ndo podem impedir que os seus vizinhos se aproveitem das
mesmas para aquele fim, contanto que sejam indenizados do
prejuizo que sofrerem com o transito pelos seus prédios.

Art. 36. E permitido a todos usar de quaisquer aguas publicas,
conformando-se com os regulamentos administrativos.

§ 1° Quando este uso depender de derivagdo, sera regulado, nos
termos do capitulo IV do titulo II, do livro II, tendo, em qualquer
hipotese, preferéncia a derivagdo para o abastecimento das
populagdes.

§ 2° O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido,
conforme as leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a
que pertencerem'®.

Pelo art. 36, paragrafo 1°, o Decreto demonstrava o controle do Estado sobre
0 uso de 4guas de uso comum a todos, dando prioridade ao abastecimento basico;
porém, no paragrafo 2° do mesmo artigo admitia a possibilidade de cobranga pela
utilizagao do recurso hidrico. A industria e o setor agricola usariam o recurso hidrico
sob o cuidado de nao poluir os corpos d’agua, do contrario caberia indenizagao ao
poder publico ou a qualquer individuo que fosse prejudicado, além do dever de
tratar e purificar a dgua. Era o que constava no c6digo mesmo que, na pratica, a

preservacao ambiental fosse “letra morta” (Marujo; Tesk; Antunes, 2015).

Além do Cédigo de Aguas, o arranjo institucional foi fundamental para

o crescimento industrial, com o aparecimento de instituicdes, a exemplo da

145 BRASIL. Decreto N.© 24.643, de 10 de julho de 1934. Disponivel em: http://www.planal-
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SUMOC™, criada pelo Decreto n°® 7.293/1945'7 (precursora do Banco Central)
(Marujo; Tesk; Antunes, 2015), e do Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico mediante Lei n® 1.628/1952'8, cuja meta era o fomento a industria e
a infraestrutura. A partir desse momento, o Brasil ingressou na fase da construcao
de barragens, sobretudo, apds o surgimento da Chesf'*’, cujos objetivos eram

planejar, coordenar e financiar o setor elétrico (Barat, 2007).

[...] sua criagdo tinha por fim o aproveitamento econdmico
do rio Sao Francisco, ficando a cargo deste 6rgdo federal
os estudos para a viabilidade energética enquanto a CVSF
(Comissdo do Vale do Sdo Francisco), criada no mesmo
ano, teria o objetivo de desenvolver a bacia hidrografica.
Estes interesses eram manifestados na Constituicdo de
1946, dentro da perspectiva de integrar economicamente
o Nordeste com outras regides do pais ¢ com o mercado

internacional (Silva; Guedes, 2016, p. 5).

16 Otdvio Gouveia de Bulhdes propos a criagdo da SUMOC ja preconizando transforma-la em
Banco Central;fato que ocorreu em 1964 no inicio da Ditadura Militar (1964-1985). O modelo
para o surgimento da SUMOC foi o norte-americano Federal Reserve Bank por ter por base a
postura auténoma frente as pressodes politicas. Tanto Bulhdes como Eugénio Gudin afinavam-
se com institui¢des financeiras internacionais, como o FMI, tendo participado da Conferéncia
de Breton Woods, (1944), apoiando o carater liberal do comércio internacional. Ademais, o
surgimento do BNDE, em 1952, teve forte papel no Governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), consolidando o crescimento industrial brasileiro (Nunes, 2017).

“7BANCO CENTRAL DO BRASIL. Histéria da Sumoc. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/pre/Historia/Sumoc/historiaSumoc.asp. Acesso em: 19 abr. 2018.

148 BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Nossa historia.

Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/nossa-historia.
Acesso em: 19 abr. 2018.
¥’  COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO. Quem somos.

Disponivel em: <https://relatoriosustentabilidade.chesf.gov.br/2013/pagina/quem-somos>.
Acesso em: 19 abr. 2018; CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS - Eletrobras. Histéria.

Disponivel em: http://www.eletrobras.gov.br/40anos/default.asp. Acesso em: 19 abr. 2018.
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A Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco surgia operando na geragao,
comercializacdo e transmissdo de energia. Atualmente, a transmissdo integra
o Sistema Interligado Nacional, fazendo intercAmbio com as regides Norte,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul, bem como ¢ dependente do Nordeste ¢ Sudeste
quanto aos regimes hidrologicos. A Chesf ¢ uma das subsidiarias daEletrobras,
esta ultima tendo sido criada em 1962, apds longo periodo de tramitagdo: mesmo
o Presidente Getulio Vargas (1930-1945; 1951-1954) tendo assinado, em 1954,
o projeto, este passou pelo governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), do
Presidente Janio Quadros (1961) e somente posto em pratica no governo de Joao
Goulart (1961-1964). Além da Chesf, hoje sdo subsididrias da Eletrobras: Furnas
Centrais Elétricas S.A., a Eletronorte, a Eletrobras Eletronuclear e a Eletrosul

Centrais Elétricas do Brasil S. A.'%°

A cadabarragem para o setor hidrelétrico uma série de consequéncias negativas
emergia, refletindo nos dias de hoje. Os efeitos negativos iam desde o impacto
ambiental, a destruicdo da moradia e de sobrevivéncia até a perda de identificagdo
cultural a partir do alagamento de diversas localidades. Em contrapartida, 6rgaos
governamentais valiam-se de alguns projetos mitigadores, como de irrigagao'™', que

ndo atendiam as expectativas da maioria dos ribeirinhos (Silva, 2003).

Quando se ergue uma barragem ha diversos aspectos envolvidos; existe
a necessidade de considerar todo o contexto que engloba o ambiente social,
cultural, econdmico, politico e natural, o que significa que se deve ir além
da execucdo de acdes mitigadoras pontuais e da transferéncia das pessoas de

um local para outro. O comportamento racional direcionado apenas ao ganho

150 COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO. Quem somos. Disponivel em:
https://relatoriosustentabilidade.chesf.gov.br/2013/pagina/quem-somos. Acesso em: 19 abr.
2018; CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS - Eletrobras. Histéria. ~Disponivel ~em:http://
www.eletrobras.gov.br/40anos/default.asp. Acesso em: 19 abr. 2018.

> Configuram-se como exemplo de tais projetos de varzeas irrigadas no Baixo Sio Francisco:

Betume, Proprid eCotinguiba-Pindoba (SE), e Ititiba e Boacica (AL); perimetros irrigados sob a
responsabilidade da Codevasf (Rieper, 2001).


https://relatoriosustentabilidade.chesf.gov.br/2013/pagina/quem-somos
http://www.eletrobras.gov.br/40anos/default.asp
http://www.eletrobras.gov.br/40anos/default.asp
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econdmico ndo contabiliza os prejuizos sociais, ambientais e culturais. O
ser humano ¢ um ser complexo com caracteristicas de homo economicus,
mas também ¢ possuidor de raizes culturais, de crengas. O assentamento das
pessoas em localidade diferente da sua, devido ao enchimento de uma represa,
¢ desmerecer ocontetdo afetivo, € cortar os lagos com antigas moradias, onde
se desenrolaram modo de vida herdados dos seus antepassados. E o que ensina
Edgar Morin (2011; 2012).

No que se refere ao caso de Canindé de Sao Francisco (SE), foi alegado
que ndo houve grandes prejuizos o deslocamento de pessoas porque a quantidade
de moradores de “Canindé Velho (SE)” era minima, havendo 06 (seis) casas,
localizadas no canion do rio S3o Francisco (Enge-Rio/Chesf, [198-7]). Esses
dados podem ser confrontados com as informagdes da Codevasf, a qual se
via na urgéncia de erguer uma infraestrutura energética, educacional, de saude
para atender a populagdo irrigante que morava em areas em torno das varzeas,
demonstrando que havia, pela necessidade de infraestrutura, muito mais do que

06 (seis) familias moradoras da regido a ser inundada'*2.

Os técnicos ndo enxergavam ¢ que mesmo que fossem apenas 06 (seis
familias), nimero que possivelmente ndo condizia com a realidade, ndo levaram
em consideragdo o apego a moradia e ao saber sobreviver na regido. Mais uma
vez a vontade do setor elétrico se sobressaiu, pois, como esclarece o relatdrio
produzido pela Enge-Rio/Chesf [198-?], a constru¢do da Usina de Xingd (SE/
AL) (Figura 17) compensaria em termos econdmicos ao fornecer energia ao
sistema interligado Chesf/Eletronorte, abastecendo consideravelmente a regiao

Nordeste do pais.

152 BRASIL. Ministério da Cultura. INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO e ARTISTI-
CO NACIONAL. Sistema Integrado de Conhecimento e Gestio — Moddulol. Disponivel
em:file:///C:/Users/crism_000/Documents/Doutorado-hd%2009.07.18/Navega%C3%A7%-
C3%A30/Relat%C3%B3rio%20de%20Contextualiza%C3 %A 7%C3%A30%20Geral%201S%-
C3%A30%?20Francisco.pdf. Acesso em: 14 jan. 2019.
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Figura 17 — Usina Hidrelétrica de Xing6 (SE/AL)

Fonte: fotografia da autora (2018).

A usina foi inaugurada em 1994, mais de uma década do surgimento da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto 1981, que criava a Politica Nacional de Meio Ambiente
e, assim, instituia a obrigatoriedade de estudos de viabilidade socioambiental
para a constru¢do de barragens. A referida lei determinou a criagdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente que estrutura 6rgaos competentes para a questao
ambiental, gerenciando os recursos naturais, ao lado do Conselho Nacional do
Meio Ambiente que tem como uma das competéncias estabelecer normativas
para o licenciamento ambiental. Para a constru¢ao de barragens sdo necessarios
procedimentos como: a Avaliagdo de Impacto Ambiental e Licenciamento
Ambiental, depois de elaborado o Relatério de Impacto Ambiental, segundo as

determinagdes do Estudo de Impacto Ambiental (Cavalcante, 2011).

Mesmo assim, a Usina Hidrelétrica de Xing6 (SE/AL) (Figura 17) contribui
para os impactos negativos inerentes a construcao de barragens. Entre os impactos,
ocorrem cheias e vazantes fora dos periodos pluviométricos, destruindo

lagoas marginais, o que afeta a reprodugdo de espécies de peixes. Além disso,
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mudancgas fisico-quimicas possibilitam o desaparecimento de ecossistemas,
como lagos e florestas. Desse modo, a sobrevivéncia socioambiental a partir
do rio ¢ profundamente comprometida nas regides afetadas por essas obras

(Cavalcante, 2011, grifo nosso).

O estudo de viabilidade de aproveitamento hidraulico para o fornecimento
de energia ao Nordeste do pais foi elaborado no inicio dos anos de 1980 pela Enge-
Rio e Promon Engenharia S. A., recomendando a construgdo no eixo Canindé I,
situado a 02 km (dois quildometros) de Canindé de Sao Francisco (SE), a qual
ndo teria fun¢do de controle de cheias e vazantes, como fazia Sobradinho (BA)
(Enge-Rio/Chesf, [198-7]), uma vez que Xing6 (AL/SE) seria uma hidrelétrica de

fio d’agua, ou seja, a carga de agua que entre, acaba saindo no mesmo volume'>.

A expertise dos técnicos ndo era capaz de se desvencilhar de seu viés
mecanicista em que desconsidera o elo intrinseco entre natureza e ser humano.
Como observa Edgar Morin (2015), a disjungdo entre estes dois entes demonstra
0 quanto a economia, a industria e a técnica continuam movendo a sociedade.
Em nome dessa triade (Morin, 2015), tudo parece ser muito facil de lidar quando
os prejudicados sao aqueles que nem sequer sdo consultados. As decisdes sdao
tomadas por gestores nos seus escritorios em nome de uma modernizacio

estabelecida de cima para baixo (Silva, 2003).

Nesse processo, o numero de familias e as historias de vida dos ribeirinhos
ndo sao frutos de simples contabilidade, nem a natureza pode ser recomposta
apos ser tratada como mero recurso econdmico. Diante dos “frios interesses
do capital, nao ha niimeros que mensurem o valor afetivo de um lugar e nao
h4 a¢des mitigadoras que preencham o vazio deixado, quando as pessoas sdo

premidas por imposi¢des de projetos governamentais [...]” (Silva, 2003, p. 104).

153 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda, em 02 maio 2024, na

cidade de Pdo de Agucar (AL); ANA. Hidrelétrica de Xingé (AL/SE) continuara com a defluéncia
de 1.000m?/s em fevereiro, 18 nov. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/
noticias-e-eventos/noticias/hidreletrica-de-xingo-al-se-continuara-com-a-defluencia-de-1-000m3-
s-em-fevereiro#:~:text=Localizada%20entre%20Alagoas%20e%20Sergipe.que%20entra%-
20nela%2C%?20acaba%?20s aindo. Acesso em: 05 maio 2024.
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Os gestores ndo seguem essa Otica ao determinarem o abandono dos ribeirinhos
de sua moradia para beneficiar os setores estatais e privados e, logicamente,
ndo conseguem conceber o homem e a natureza entrelacados como partes de

ecossistemas, de um todo maior (Morin, 2001, 2015). O resultado foi que:

Durante a fase de construgdo, a instalagdo de canteiro de
obras, da nova sede municipal de Canindé de Sdo Francisco
e dos Bairros Xingd e¢ Nossa Senhora da Saude, em
Piranhas, assim como a exploragéo das areas de empréstimo,
acarretaram a remoc¢do de aproximadamente 1.000 ha de
vegetacdo. Na fase de enchimento ocorrera a perda de toda
a cobertura vegetal natural existente na area do futuro
reservatorio (aproximadamente 4.500 ha de caatinga)
(Enge-Rio, [198-7], p. 67-8).

O estudo admitia prejuizo a vegetacdo em virtude da construgdo de
empreendimentos que servissem de base para a construcdo da barragem, a
exemplo do acampamento para os trabalhadores. Além disso, mencionava a

destrui¢do da flora na area de enchimento do reservatorio de Xingo.

A Enge-Rio destaca como aspectos positivos da construgao da barragem
de Xingo6a elevagao populacional de Canindé¢ (SE) e Piranhas (AL), a qual
seria absorvida por empregos nos setores secundario e tercidrio relacionados
a barragem. Cabe salientar que a necessidade de mao de obra era temporaria,
restringindo-se ao periodo da constru¢ao da hidrelétrica. Além disso, segundo
Silva (2003), a atuacao dos poderes publicos acerca das promessas de trabalho,
a partir da resolugdo dos problemas resultantes das estiagens, terminousendo
fragil, comportando-se de forma excludente. A usina e outros projetos, como
os de irrigagdo, demonstraram o teor centralizador e autoritario da modernizagao
do Baixo Sao Francisco, destacando-se a inexisténcia de beneficios para os
moradores da regido. O que se deu foi o comprometimento da sobrevivéncia,

sobretudo, com as alteragdes no fluxo do rio, nafauna aquatica e flora da regiao
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(Silva, 2003; Silva; Guedes, 2016).

Na relacdo entre sociedade e natureza, Ignacy Sachs (2015) vislumbra
um modo de pensar e agir sustentaveis. Para o autor, cinco dimensdes
da sustentabilidade devem prover a qualidade ecossistémica. Refere-se a
sustentabilidade social com a necessidade de garantir as popula¢cdes melhoria
de vida, privilegiando a equidade na distribui¢do de renda. A econdmica, a qual
diz respeito a relevancia que deve ser atribuida as gestdes publica e privadapara
0 acesso aos insumos e as formas apropriadas de trabalhar os recursos naturais.
A ecologica estd associada ao menor impacto possivel ao meio ambiente diante
da necessidade de fazer uso dos recursos naturais. As dimensdes geografica e
cultural, respectivamente, anseiam por um reordenamento espacial que respeite
o equilibrio dos assentamentos humanos; e por prioridade, a valorizagao cultural

de cada local.

Desde, sobretudo, os anos de 1950, constava nas agendas politicas a
preocupagdo com o desenvolvimento que, com o passar do tempo, a expressao
vai dando lugar a outras, como modernizacao, modernidade e pés-modernidade.
A ideia de desenvolvimento sustentdvel entrelaca-se a estes conceitos ao passo
que, sob a otica de Eli da Veiga (2010), tende-se a deixar de enxergar que o
capitalismo continua como cerne deste processo, reinventando-se. Para o autor,
o mundo estd lidando com uma importante contradi¢do: diz estar a procura
de formas de compatibilizar crescimento econdmico sem agredir a natureza.
Para Veiga (2010), esse intuito, a0 menos, apresenta-se como um principio,
um valor'*; e Diegues (2008) exalta a harmonia entre o ser humano e o meio

ambiente, deixando evidente que ver a natureza como intocavel ¢ uma falacia.

Distante da harmonia pretendida por Diegues (2008) e da sustentabilidade

vislumbrada por Sachs (2010), encontram-se as usinas hidrelétricas no rio Sao
154 «

Para esse autor, vem ocorrendo uma banalizagdo do termo sustentabilidade, que passou a ser
utilizado como adjetivo da expressdo desenvolvimento a partir do Relatério Brundtland (1987) e
acabou consolidado no evento Rio-92, como um conceito comprometido em atender as necessi-
dades humanas do presente sem comprometer as geragdes posteriores. Porém, Veiga reconhece
a importancia do desenvolvimento sustentdvel ao menos como valor pretendido pelas pessoas
num cenario de imposic¢des capitalistas” (Silva; Guedes, 2015b, p. 4).
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Francisco (Silva; Guedes, 2015b). O que se observa ¢ a inoperancia do poder
publico em dar o devido respeito a protegdo ambiental diante da presenca dos
impactantes megaprojetos, partindo para a ado¢ao de medidas supérfluas de
mitigacdo e para a negligéncia de legislacdes, a exemplo da Lei 9.433/1997,

que apresenta um teor da sustentabilidade.

Fazendo uma digressao acerca da constru¢do de uma série de cascata de
usinas hidrelétricas, tem-se o funcionamento, em 1913, da Usina Angiquinho
(Figura 18), no lado alagoano da Cachoeira de Paulo Afonso, dando inicio ao
uso das aguas do Sdo Francisco para a produgdo energética. Foi o primeiro
empreendimento nordestino desta natureza, estando soba iniciativa de Delmiro
Gouveia (Souza, 2012)'. Porém, foi no final do primeiro Governo Vargas
(1934-1945), que o empresario aparecia no cenario nordestino e brasileiro como
o pioneiro do aproveitamento hidraulico do rio Sdo Francisco; um “antecipador”

de um conjunto de obras que ficou a cargo da Chesf (Maynard, 2008).

Figura 18 — Usina Angiquinho em Alagoas

Fonte: fotografia da autora (2016).

155 Delmiro Augusto da Cruz Gouveia (1863-1917) é associado a historia nordestina como
industrial e comerciante cearense dotado de ousadia empreendedora. A ele atribui-se, entre
outros feitos, a constru¢do de fabricas, de mercados, de estradas, além de ter vislumbrado o
potencial hidrelétrico da Cachoeira de Paulo Afonso (BA) (Souza, 2012).
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Figura 19 — Cartdo postal da pujanca da Cachoeira de
Paulo Afonso no ano de 1916 — lado alagoano

Fonte: Jotaerre Leildes!™®

O aproveitamento hidrelétrico de Paulo Afonso (BA) era uma realidade
diante da pujanca de suas aguas (Figura 19); porém, contou com oposi¢ao de
politicos, como Eugénio Gudin, a frente do Ministério da Agricultura do Governo
de Eurico Gaspar Dutra (1946- 1951), ao qual estavam subordinados os assuntos
relacionados ao setor elétrico. O Ministro daAgricultura via a construgdo do
Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso (BA) como desperdicio, defendendo
que os empreendimentos hidrelétricos sempre deveriam ficar a cargo da iniciativa
privada, argumentando ainda que a construcao de usinas hidrelétricas deveria se
dar na Regiao Sudeste, em decorréncia dos racionamentos energéticos, € nao no

Nordeste brasileiro, uma vez que nao existia sequer mercado.

A Chesf obteve, a partir do Decreto 8.031/1945, o direito de exploragdo de
aproximadamente 500 km (quinhentos quilémetros), abrangendo uma area que
ia de Piranhas (AL) a Juazeiro (BA), além de poder comercializar e transmitir

a energia produzida em Paulo Afonso (BA) para Bahia, Sergipe, Alagoas e

156 JOTAERRE LEILOES. Cachoeira de Paulo Afonso, 1916. Disponivel em: <http:/www.
jotaerreleiloes.com.br/peca.asp?ID=259286>. Acesso em: 30 jan. 2019.



http://www.jotaerreleiloes.com.br/peca.asp?ID=259286
http://www.jotaerreleiloes.com.br/peca.asp?ID=259286
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Pernambuco, entre outras localidades (Mello, 2011).

A despeito da Usina Angiquinho, a modernizagao no Brasil, relacionada
a exploragdo do potencial energético do “Velho Chico”, obteve aprovacdo mais
efetiva com o Governo de Getalio Vargas (1930-1945; 1951-1954). Assim, a
construcao da Usina Hidrelétrica Piloto e a sua operacionalizag¢do iniciaram,
respectivamente, em 1946 e em 1949 (Mello, 2011).

A Usina Piloto, localizada no lado baiano da Cachoeira de Paulo Afonso,
contribuiu com o fornecimento de energia para o canteiro de obras da Usina
Paulo Afonso I — inaugurada em 1955 —, a qual exigiu o desvio do curso do
rio Sdo Francisco. Face ao argumento de demanda de energia do Nordeste,
outras usinas iam sendo erguidas: formava-se o Complexo Hidrelétrico de Paulo
Afonso (Figura 20). Além da Paulo Afonso I, foram erguidas a Paulo Afonso
IT — inaugurada em 1961—, a Paulo Afonso III, a Usina Moxot6 — hoje Apolonio
Sales — e Paulo Afonso IV, estas trés Gltimas inauguradas, respectivamente, em
1971, 1979 ¢ 1977 (Souza, 2012; Mello, 2011).

Durante a construgao das Usinas de Paulo Afonso (BA) foram erguidas,
pela Chesf, residéncias nas proximidades dos canteiros de obra, destinadas aos
técnicos. As obras para o Complexo Paulo Afonso (BA) atrairam também outros
trabalhadores que se aglutinavam em nucleos residenciais mais simples e, dessa

forma, ia surgindo a cidade de Paulo Afonso (BA).

Com o final das obras, ocorreu uma desaceleragdo no crescimento da
economia local e uma tendéncia a emigracdo populacional, demonstrando a
inexisténcia de uma visdo de desenvolvimento sustentavel para a regido que
permitisse a fixagdo, em maior quantidade equalidade, daqueles que contribuiram
nas obras do Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso (BA) (Souza, 2012). A
dita modernizagao ja demonstrava a falta de equidade em se tratando da maioria
da populacdo que ficou sujeita a propria sorte, assim como aqueles que passaram

a depender de um rio totalmente regularizado.
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Figura 20 — Vista parcial do Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso (BA)

Fonte: fotografia da autora (2016).

Cabe salientar que o Estado, no final dos anos de 1940 e inicio da década
de 1950, afirmava que o foco de sua atuacdo sobre o rio Sao Francisco era
recupera-lo. Afinal, a propaganda era de que o rio deveria ser visto com aquele
que interligava regides brasileiras, concentrava populacdes humanas e aquaticas,

além de poder gerar energia (Sigaud, 1986).

Desse modo, a tonica era, prioritariamente, colocar em pratica obras de
melhoria das condi¢des de vida dos ribeirinhos, ndo cabendo projetos parciais'®’ e,
sim, voltados para uma visao de conjunto. A concepgao de totalidade expressava-
se jano Plano Geral, elaborado pela referida comissao, a qual pretendia abranger
varias demandas da Bacia Hidrografica. No seu Art. 3°, o referido documento

estabeleceu como objetivos:

I”BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n.° 29.807, de 25 de julho de 1951. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-julho-1951-338050-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 03 maio 2018.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-julho-1951-338050-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-julho-1951-338050-publicacaooriginal-1-pe.html
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I - aregularizagdo do regime fluvial;
II - o contrdle (sic) e utilizagdo das aguas;
Il - o melhoramento das condi¢des de

navegabilidade do rio SdoFrancisco, de sua barra e de
seus afluentes;

IV - o aproveitamento do potencial hidrelétrico;

A% - o desenvolvimento da irrigacao
e da acudagem; VI - o aparelhamento
dos portos fluviais;

VII - a ampliacdo do sistema regional de
transportes; VIII - a melhoria do trafego

fluvial,

IX  -aamplia¢do da rede de comunicagdes;

X - 0 saneamento dos nucleos urbanos e das zonas rurais;
XI - a protegdo das localidades ribeirinhas e das margens

dos rios contraas inundagdes e erosdes;

XII - a desobstrugdo do curso d’agua e drenagem dos
pantanos e lagoas; XIII - a urbanizacdo regional;

XIV - a exploragdo e conservagido das riquezas minerais,
da fauna e daflora;

XV - o reflorestamento e aproveitamento
racional das terras; X VI - o fomento da produgéo;

XVII - o incremento da imigragdo e da
colonizacdo; XVIII - a educagdo ¢ o ensino
profissional;

XIX - oamparo a saude e a assisténcia as populagdes;

XX - adefesa dos interesses coletivos, inclusive pela desa-
propriagdo dasareas necessarias'!*®.

18 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n° 29.807, de 25 de julho de 1951.

Disponivel em:http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-ju-
lho-1951-338050- publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 03 maio 2018.
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O Decreto acima demonstra um interesse amplo voltado para navegacao,
irrigacdo, urbanizacao, satide da populacdo, bem como a conservagao das riquezas
naturais, demonstrando a protecdo ambiental com a pratica de reflorestamento
para evitar erosdo, entre outras determinagdes. Até as desapropriagdes seriam

acompanhadas por medidas para ointeresse coletivo'>.

Em meados dos anos de 1950, os planos para o Vale do Sao Francisco foram
direcionados na realidade para o bindmio energia-transporte independente das
consequéncias ambientais. Grandes obras foram sendo postas em pratica para o
aproveitamento hidraulico ea abertura de estradas, diante da efervescéncia das
rodovias com o Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961); objetivos que se consolidaram no periodo militar (1964-1985) (Sigaud,

1986), como ja assinalado.

A medida que, em Paulo Afonso (BA), aumentava o niimero de usinas,
formando um complexo hidrelétrico, elevava a necessidade de descargas
d’4gua, surgindo como alternativa a constru¢do de outras usinas hidrelétricas
e reservatdrios ao longo do rio Sao Francisco (Mello, 2011). Assim, o projeto
modernizador foi obtendo for¢a dentro do que almejava o periodo militar (1964-
1985): 0 “Nordeste do ano 2000 ou “Novo Nordeste”.

Era uma politica de modernizagao centralizadora, cujo slogan era “Brasil
Grande Poténcia”. Por compreender uma area que abrange 07 (sete) Unidades da
Federacao—Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias e Distrito
Federal'®® —, tornava-se a Bacia Hidrografica do Sdo Francisco estrategicamente
imprescindivel para montar a infraestrutura ao setor energético, agroexportador
e ao industrial (Silva, 2003).

As demais usinas hidrelétricas, erguidas ao longo do Sao Francisco, como

a de Trés Marias (Minas Gerais), a de Sobradinho (Bahia), a de Itaparica (entre

I5BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n.° 29.807, de 25 de julho de 1951. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-julho-1951-338050-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 03 maio 2018.

160 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. A bacia: principais
caracteristicas.Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/. Acesso em: 25 ago. 2016



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-julho-1951-338050-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-julho-1951-338050-publicacaooriginal-1-pe.html
http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/
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os Estados de Pernambuco e Bahia), e a de Xing6'®' (entre os Estados de Alagoas
e de Sergipe) (Silva, 2003), “afetou as localidades ribeirinhas do ponto de vista
ambiental e socioecondmico ja perceptivel em Paulo Afonso (Bahia)” (Silva;
Guedes, 2016, p. 6). Um dos grandes problemasambientais foi a alteragdo no
sistema natural de cheias e vazantes que interferiu, em particular no Baixo
Sao Francisco, na reprodugdo de peixes, na navegacdo e na rizicultura (Silva;
Guedes, 2016).

A Usina Hidrelétrica de Sobradinho (BA) (Figura 21) significava a
ruptura definitiva com o que foi exposto no Decreto n® 29.807/1951 a respeito
da preserva¢ao humanae ambiental'®?, Inicialmente, a constru¢do de Sobradinho
(BA) destinava-se a regularizacdo dorio, visando a formag¢do de um reservatorio
que atendesse, principalmente, as usinas localizadas a sua jusante, em particular
ao Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso (Sigaud, 1986; Vasco, 2015).

Figura 21 — Usina Hidrelétrica de Sobradinho (BA)

Fonte: Sousa (2017)'6

161 Os anos de inicio de operagio das usinas hidrelétricas de Trés Marias, de Sobradinho, de

Itaparica e de Xing6 foram, respectivamente em: 1962, 1979, 1988 e 1994. Disponivel em:http://
www.senado.gov.br/atividade/plenario/sessao/disc/getTexto.asp?s=031.4.53.0&disc=26/2/S.
Acesso em: 05 jan. 2015; Disponivel em: http://www.cemig.com.br/pt-br/a_cemig/Nossa_
Historia/Paginas/Usinas_Hidreletricas.aspx. Acesso em: 05 jan. 2015.

162 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n° 29.807, de 25 de julho de 1951.

Disponivel em:http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-ju-
1ho-1951-338050- publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 03 maio 2018.

163 SOUSA, Ferdinando de. A construcio da hidrelétrica de Sobradinho, 05 jun. 2017.



http://www.cemig.com.br/pt-
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-julho-1951-338050-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-julho-1951-338050-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29807-25-julho-1951-338050-publicacaooriginal-1-pe.html
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Apo6s um ano do inicio das obras de constru¢do do reservatorio de
Sobradinho (BA), em 1974, o Governo de Ernesto Geisel (1974-1979)
direcionou como fun¢do importante da represa a producdo energética frente
a crise mundial do petroleo (Sigaud, 1986). Lygia Sigaud (1992), ao estudar
os efeitos da construgdo da represa de Sobradinho (BA) sobre a populagao,
destaca que os proprios ribeirinhos nao possuiam a real no¢ao do queestava
acontecendo, mesmo em meio as obras da construg¢ao da represa. Havia quem
nao acreditasse que o enchimento da represa era definitivo, para se ter uma ideia
da falta de informacao e da maneira como as decisoes eram tomadas. Sem estar
a par realmente do quanto a constru¢cdo da represa afetaria a vida dos antigos
produtores, estes apenas demonstravam o desejo de continuar as margens do rio
no processo de “reassentamento”, semconter, de inicio, neste seu desejo um rigor
que fizesse frente ao discurso da Chesf e do poder politico acerca de chegada do

“progresso” na regido entre Bahia e Pernambuco.

A ideia de “modernizacdo” contagiava os ribeirinhos de Sobradinho (BA).
A euforia ndo demorou muito, devido a morosidade e a forma de reapropriacao
da terra; pois, deacordo ainda com Sigaud (1992), como eles nao detinham a
propriedade da terra antes do enchimento da reserva, ndo seriam indenizados,
a ndo ser em relacdo as benfeitorias feitas pelos por eles. Os antigos moradores
das margens do rio perdiam seu marco de referéncia de vida, sua terra para a
sobrevivéncia, suas condi¢des tradicionais de produzir e o seu acesso a agua,

levando-os a sua inser¢do em movimentos sociais.

Segundo Grzybowski (1987), os movimentos dos atingidos das barragens
revelam o poder publico como condutor da expropriacdo de terras, justificando
as acoes das empresas coligadas a Eletrobras, as quais se respaldaram na ideia
de serem obras para o bem publico. Deve-se levar em conta que, no caso da
construcdo das barragens no rio Sao Francisco, além das areas para o enchimento
dos reservatorios, foram necessarias as expropriagdes de terras para formagao

dos perimetros irrigados.

Disponivel em: https:/ferdinandodesousa.wordpress.com/2017/06/05/a-construcao-da-usina-
hidreletrica-de-sobradinho/. Acesso em: 05 maio 2018.



https://ferdinandodesousa.wordpress.com/2017/06/05/a-construcao-da-usina-hidreletrica-de-sobradinho/
https://ferdinandodesousa.wordpress.com/2017/06/05/a-construcao-da-usina-hidreletrica-de-sobradinho/
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Desse modo, as raizes do Movimento dos Atingidos por Barragem
encontram-se no inicio dos anos de 1970, tendo como primeiro foco de
resisténcia o Nordeste do pais quando da constru¢do das usinas hidrelétricas
de Sobradinho (BA) e de Itaparica, entre Pernambuco e Bahia. Com a Usina de
Sobradinho, aproximadamente, 70.000 (setenta mil) pessoas foram deslocadas,
enquanto a construcdo da barragem de Itaparica provocou a expropriacdo de
40.000 (quarenta mil) pessoas. O movimento foi obtendo uma postura mais
reivindicativa, com apoio de Sindicatos de Trabalhadores Rurais, e devido
ao ndo cumprimento pela Chesf das suas promessas em relagdo aos atingidos,

foram ocorrendoocupagdes com o respaldo da sociedade civil'®,

Além da preocupacdo em lutar pelos direitos dos atingidos pelas barragens,
os envolvidos tém que enfrentar a violéncia daqueles que destroem a vegetagao,
tomam a terra, fazem uso abusivo da dgua para o agronegocio. Em 2017, por
exemplo, ocorreu grande manifestacdo em Correntina (BA) que defendia a agua do
rio Arrojado, afluente do rio Corrente, o qual joga suas aguas no rio Sdo Francisco.
O movimento foi contra a empresa de agronegocio Igarashi, a qual utiliza 100
vezes mais agua que os moradores sediados no municipio. Essa empresa ¢ de
origem japonesa, o que denota a presenga do capital estrangeiro usufruindo da
terra e da dgua do Brasil. Além de japonesas, existem empresas holandesas, norte-
americanas, portuguesas que exploram o oeste da Bahia e que foram chegando
desde a década de 1970. Outro fato que deve ser considerado ¢ a disputa pela
agua por parte de empresas energéticas, objetivando construir diversas Pequenas
Centrais Hidrelétricas na regido, “colocando em risco os rios Carinhanha, Corrente,
Grande e Preto, principais contribuintes com as adguas do rio Sao Francisco na

Bahia, responsaveis por até 90% de suas aguas no periodo seco’'®.

164 Tntegram o movimento como atingidos todos aqueles que direta e indiretamente tiveram

suas vidas prejudicadas pela constru¢do de hidrelétricas, como trabalhadores rurais sem terra,
camponeses, mineradores, posseiros, indigenas, quilombolas, pescadores, entre outros. Incluem-
se ainda aqueles que lutam pela causa dos atingidos, defendendo um novo modelo energético
para o Brasil que seja participativo, democratico, publico com foco na inclusdo social e na
responsabilidade ambiental (Corréa, 2015).

165 CORRENTINA, a guerra pela 4gua! 16 nov. 2017. Disponivel em: http://www.mabnacional.



http://www.mabnacional.org.br/noticia/correntina-guerra-pela-gua
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Apopulagdo vinha sentindo os efeitos negativos da barragem, expressando-
se também em cancioneiros que confirmavam a expressao de tristeza, sobretudo,
dos mais velhos que perdiam seu patrimonio cultural, como se vé no trecho da

musica “Sobradinho”:

Sobradinho
(Luiz Carlos Pereira de Sa e Guttemberg Nery Guarabyra Filho)

O homem chega e ja desfaz a natureza
Tira a gente pde represa, diz que tudo vai mudar
O Sao Francisco 14 pra cima da Bahia
Diz que dia menos dia, vai subir bem devagar
E passo a passo vai cumprindo a profecia
Do beato que dizia que o sertdo ia alagar
O sert@o vai virar mar...
Da no coragao
O medo que algum dia

0 mar também vire sertdo'®.

org.br/noticia/correntina-guerra-pela-agua. Acesso em: 24 jun. 2018, p. 2. A presenca do
agronegocio as margens da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco demonstra que a agua esta
sendo vista como mercadoria. Segundo Amyra El Khalili (2017), ela vem sendo comercializada
ha muito tempo no mercado informal a partir da mineragao ¢ do agronegocio que desconsideram
a relevancia socioecondmica e a caracteristica da agua como ecossistema que da vida a outros
ecossistemas. A quantidade de agua gasta em uma atividade econémica depende do tipo de
processamento. Como exemplo, Whately; Campanili (2026), afirmam que a agua utilizada para
a produgdo de certa quantidade de um produto vai depender da regido, do clima, do solo e do

processo de irrigagio, sem falar de outros gastos de agua.

166 PAULO Afonso. Disponivel em: https://www.vagalume.com.br/luiz-gonzaga/paulo-afonso.
html. Acesso em:20 set. 2016.


http://www.mabnacional.org.br/noticia/correntina-guerra-pela-gua
https://www.vagalume.com.br/luiz-gonzaga/paulo-afonso.html
https://www.vagalume.com.br/luiz-gonzaga/paulo-afonso.html
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Luiz Carlos Pereira de S& e Guttemberg Nery Guarabyra Filho, composta
em 1977', revelam nesta letra da musica “Sobradinho” um olhar mais
questionador a respeitodo que a tecnologia, feita para atender a interesses e
setores especificos, pode resultar na destruicao do meio ambiente e em impactos a

populagdo ribeirinha. A incerteza passa a envolver o cotidiano dos “beiradeiros”.

Em quem acreditar: nas “promessas de desenvolvimento” das autoridades
publicas ou nas “profecias” de um beato que andou pelos sertdes? No caso
dos moradores proximos a foz, talvez a profecia ja esteja se realizando, com
a invasdo do mar sobre as aguas do rio, o que acarreta o fim de espécies de
peixes, a presenga de agua impropria para o consumo, inclusive, dos animais

(Nascimento; Ribeiro Junior; Aguiar Netto, 2013).

Ao contrario da tdo propalada visdo de totalidade, eram implantadas a¢des
pulverizadas a medida que problemas iam emergindo dentro do processo de
“modernizacdo”, cujo resultado era a falta de transformagdes mais contundentes
e duradouras (Fonseca, 1988). Tal situa¢do era perceptivel nos perimetros
irrigados. Segundo Silva (2003), na década de 1970, o poder publico federal tinha
a convicgdo de que impactos ambientais prejudicariam a rizicultura, atividade
tradicional do Baixo Sdo Francisco, justificando a implantacdo de projetos que
“pudessem desencadear agdes para minimizar os impactos negativos que iriam

ocorrer” (p. 107).

Para o funcionamento das usinas hidrelétricas construidas
na Bahia, como Sobradinho e Complexo de Paulo Afonso,
a regularizacdo do rio seria inevitavel com efeitos sobre as
varzeas antes inundadas naturalmente, por isso o atrelamento
a projetos de irrigag@o, impostos pelo Banco Mundial a Chesf,
no intuito de dirimir os impactos ambientais. A modernizagdo
agricola era um dos alvos das politicas publicas para o
progresso do Nordeste, através do aproveitamento das aguas
das barragens. Importante ressaltar que neste momento 0s

17 PAULO Afonso. Disponivel em: https://www.vagalume.com.br/luiz-gonzaga/paulo-afonso.
html. Acesso em:20 set. 2016.



https://www.vagalume.com.br/luiz-gonzaga/paulo-afonso.html
https://www.vagalume.com.br/luiz-gonzaga/paulo-afonso.html
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pequenos agricultores passaram a depender de financiamentos
para o acesso a instrumentos para o plantio, ndo obtidos
por todos. Uma das dentincias dos parceleiros era a falta
de infraestrutura, como energia, sistema de encanamento,
etc. Mesmo assim, um numero consideravel daqueles que
obtiveram os lotes irrigados teve uma melhoria nopadrao de
vida, mas que ndo significou o desenvolvimento local. Nao
¢ por acaso que os filhos dos pequenos agricultores buscam
alternativas de sobrevivéncia ndo atreladas ao campo. Os
perimetros irrigados referenciados sdo: Betume, Proprid e
Cotinguiba-Pindoba (SE), e Itiuba e Boacica (AL). Rieper
(2001); Silva (2003); Silva; Guedes, (2016, p. 6).

Fonseca (1988) menciona a inabilidade com que era feito o processo de
desapropriacao e a desatengao dos técnicos quanto aos periodos de cheias e va-

zantes na operacionalizacdo da usina de Sobradinho (BA).

O desmatamento a montante de Sobradinho (BA) acentuava as conse-
quéncias pluviométricas. Outro grande problema estava na forma de condugao
do problema pela Chesf,regulando a quantidade d’agua a ser liberada segundo
os interesses do setor elétrico, o que ocasionava prejuizos aos plantios (Fonseca,
1988), com custos sociais e ambientais incalculaveis'®® ¢ bastante observados

mais recentemente na regido do Baixo Sdo Francisco.

Regido esta que, por corresponder ao ultimo trecho percorrido pelo rio Sao

Francisco, recebe todo acimulo de problemas ambientais, os quais refletem na

168 A referéncia que Fonseca (1988) faz a falta de capacidade técnica daqueles envolvidos

com as grandes obrasao longo do Sdo Francisco pde em cheque a “preocupagdo ambiental” das
empresas responsaveis pelas barragensno Brasil, como a Chesf, a Eletronorte, Furnas Centrais
Elétricas S. A., Cemig, entre outras. Essa preocupag@o foi mencionada por Teixeira (2011),
alertando que, nos anos de 1960 e¢ 1970, ndo havia a exigéncia de licenciamento ambiental.
Ao se fazer uma leitura do texto “Evolugdo do licenciamento ambiental de barragens no
Brasil”, Teixeira (2011) termina deixando entrever que ndo havia medidas mais abrangentes
de protegdo do meio ambiente e, sim, a recomendagdo de estratégias mitigadoras diante dos
potenciais impactos causados pelas usinas hidrelétricas, citando como um dos exemplos a Usina
Hidrelétrica de Tucurui (PA), no rio Tocantins, cujo inicio da construgio se deu em 1975 e sua
inauguragdo em 1984. Em 2017, o rio Tocantins apresentou baixo volume d’agua em virtude do
periodo seco, do desmatamento e da construgio de hidrelétricas (NIVEL de rio Tocantins continua
diminuindo e seca ameaga pescadores, 06 set. 2017. Disponivel em: https:/gl.globo.com/to/tocantins/noticia/

nivel-de-rio-tocantins-continua-diminuindo-e-seca-ameaca-pescadores.ghtml. Acessoem: 07
maio2018).


https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/nivel-de-rio-tocantins-continua-diminuindo-e-seca-ameaca-pescadores.ghtml
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sobrevivéncia dos ribeirinhos, por isso ser considerada por Silva (2003) como

“lixeira terminal”. Ratifica Cavalcante (2011):

As barragens ao controlarem o volume de agua com o objetivo
de estabilizar a geragdo de energia elétrica tendem a eliminar
totalmente a inundagdo periddica das varzeas a jusante ou torna-
la aperiodica. O efeito imediato irreversivel dessa modificagdo €
eliminacdo da fertilidade natural das areas alagadas, sobre a qual
esta intimamente relacionada a atividade socioecondmica regional
(Cavalcante, 2011, p. 10).

Nos anos de 1980, a Chesf elaborou estudo para observar que localidades
do Baixo Sao Francisco ficariam inundadas se construida a Barragem de Pao de
Acgucar (AL), cujo intuito era controlar as aguas liberadas pela Usina Hidrelétrica
de Xingo6 (SE/AL) e gerar energia. A crise econOmica que assolava o pais fez
o Projeto Pdo de Ac¢ucar ndo ser posto em pratica na ocasido. No ano 2000,
novamente o projeto veio a tona, pois o Governo Federal alegava a necessidade
de aumentar a producdo de energia. A questdo era: como o rio Sdo Francisco
movimentaria as turbinas da Barragem de Pao de Aglicar em meio a escassez
d’agua, devido aos outros barramentos? O projeto agravaria a situacdo ambiental

e de sobrevivéncia ribeirinha (Andrade; Ribeiro Junior, 2009).

E perceptivel o quanto a tdo propagada modernizagio distanciava-se da
equidade. Na pratica, o erguimento da cascata de usinas hidrelétricas tinha
o propodsito de beneficiar setores especificos, a exemplo do energético, em
detrimento do proprio rio, o qual precisa de sua reserva d’agua como aqueles
que precisavam sobreviver do Sdo Francisco. O processo de deterioracao do
rio crescia em nome de uma modernizagdo carregada de equivocos, inclusive,
estruturais, os quais vinham acompanhados de projetos “mitigadores” dos
prejuizos ambientais e sociais; projetos estes que se constituiram um fracasso.
A populagdo continuou sem ter acesso a agua € a um rio que garantia a pesca €
a navegabilidade, sem falar que via morrer a rizicultura nas varzeas marginais,

uma das mais importantes atividades tradicionais.
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PARTE 3

Navegar é Preciss

A suplica do velho Chico
(Z¢é Anto6nio)

“Vi centenas de cartazes
Mostrando os rios morrendo
Criangas preocupadas

Com esse plano horrendo

De fazer transposicao

Do oasis do Sertfo [...]”'%

O trecho do cordel salienta o que se vem buscando demonstrar nesse
trabalho: o quanto as a¢des do poder publico tém deteriorado o rio Sdo Francisco,
notadamente, na sua regido do Baixo. Em contrapartida, o Governo Federal
enfatiza seu interesse em recuperar o “Velho Chico”. O sentido, o que estd por
trds do processo de recuperacdo e conservagdo de que se vale o poder publico

federal € o foco dessa parte do texto.

Para essa andlise, o pensamento de Bruno Latour (2012) aparece como
principal substrato tedrico e metodoldgico. O autor ensina que a natureza e a

sociedade devem ser abordadas dentro de um mesmo nivel hierarquico sem

19 SANTOS, José dos. A suplica do velho Chico. Aracaju: Grafica e Editora Costa, 2005, p. 11.
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a separacao entre “coisa-em-si”’ e “homens-entre-si”’, observando o nexo
entre 0 humano e o nao humano dentro de redes de interagao. O ndo humano
¢ a embarcacdo, ¢ o rio, atrelados a questdo ambiental que, inevitavelmente,
age sobre a sobrevivéncia dos ribeirinhos, particularmente, dos barqueiros,

moradores das comunidades a beira do Sdo Francisco.

Analisa-se o porqué de um rio, antes navegavel por embarcacdes de grande
porte, hoje apenas permite o trafego de balsas, catamards, pequenos barcos e
lanchas. A fala do rioe da embarcagao como atores aparecem como depoentes
acerca das acdes humanas sobre a natureza, consequentemente, impactando
a sobrevivéncia dos ribeirinhos, como dito acima. Para tanto, a observagao in
loco de trechos do rio no Baixo Sao Francisco permite a confec¢aodo trabalho,
com auxilio da voz de outros atores: o CBHSF, as agéncias governamentais e,
principalmente, a ONG Canoa de Tolda que também fala pelos ribeirinhos, uma
vez que membros sdo beiradeiros que sofrem com a regularizag¢do do rio e por
ouvirem a voz dos moradores, do rio e dos barcos no Baixo Sao Francisco. Com
efeito, possuem membros que t€ém o conhecimento e a pratica de navegar por
trechos do “Velho Chico” e, enfim, poderem fazer um diagndstico que dé base

para movimentos de luta contra o poder publico.

1.1 AVOZ DO RIO NO BAIXO SAO FRANCISCO

Latour (2012) tece uma analise sobre a relevancia dos ndo humanos numa
rede de interagdo com os humanos, buscando desfazer o sentido que aqueles

costumam atribuir:

Como servos humildes, vivem a margem do social, encarregando-
se da maior parte do trabalho, e nunca sdo representados como tais.
Parece ndo haver meio, veiculo ou porta de entrada para inseri-los no
tecido formado pelos outros lagos sociais. Quanto mais os pensadores
radicais insistem em atrair a aten¢do para os humanos nas margens e
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na periferia, menos citam objetos. Como se uma poderosa maldi¢éo
houvesse sido langada sobre as coisas, elas permanecem adormecidas
como servos de um castelo encantado. No entanto, uma vez libertas
do feitico, comecam a espreguicar-se, a estirar- se, a balbuciar
(Latour, 2012, p. 111).

Com base na ideia de que os objetos devem ser vistos dentro do que ¢
social, podendo interferir nas relacdes humanas, o rio transforma-se de “coisa-
em-si” para ator e, como tal, pensa e pode ser pensado em interagdo com o
humano e com outros objetos, a exemplo da embarcacao, a qual se torna um dos

porta-vozes do rio.

Trata-se de entender o social como uma rede composta por nao humanos e
humanos e, assim, buscar entender a problematica do rio Sao Francisco. E dentro
dessa perspectiva que essa parte do texto pretende desenvolver uma andlise,
colocando rio, ribeirinhos, embarcagdes, 6rgdos governamentais e entidade civil
como participes ou atoresno que se refere a paisagem ambiental do trecho baixo

do S3o Francisco.

Deacordo com orelatorio técnico da campanha de avaliagao socioambiental
no Baixo Sao Francisco de 2013, a navegagdao do rio tem sido prejudicada
desde que politicas publicas, a partir dos anos de 1960 e 1970, atreladas ao
modelo de desenvolvimento excludente e desinteressado na qualidade ambiental
(Nascimento; Ribeiro Junior; Aguiar Netto, 2013), desconfiguraram o rio e,
por consequéncia, o meio de sobrevivéncia dos ribeirinhos. A navegabilidade
inviabilizada indica a presenca de um rio que critica as agdes antropicas
intrinsecamente voltadas para o ganho do agronegécio e, no caso em estudo, do

setor energético. Entao,

A construgdo dos grandes barramentos viria, definitivamente,
e de forma mais contundente, acelerar e encerrar o capitulo das
navegagoes tradicionaise das navegagdes ditas modernas no rio
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Sdo Francisco e sua integragdo coma ja decadente cabotagem
nacional (Nascimento; Ribeiro Junior; Aguiar Netto, 2013, p. 85).

Nao ¢ de se estranhar que a navegagao no Baixo estivesse fora dos objetivos
do poder publico, pois, como assinalado anteriormente, o potencial hidraulico do
Sao Francisco deveria atender a industria energética ao mesmo tempo em que a
postura dos governantes, principalmente do periodo militar (1964-1985), estava
voltada a abertura de estradas para o setor rodoviario, visando ao escoamento dos
possiveis frutos da veiculada modernizagdo, como se dava no restante do pais. A
tendéncia era que eembarcagdes maiores, como as canoasde tolda, fossem dando
lugar as menores (Figuras 22 e 23) que ja encontram dificuldades para navegar

nesse trecho do rio.

Figura 22 — Barcos de pequeno porte em Brejo Grande (SE)

Fonte: fotografia da autora (2014).

Apesar da modernizacao, demonstrada pelos automoveis, pelas estradas,
pelas barragens, o rio ainda faz parte da vida dos ribeirinhos, em particular dos
barqueiros, uma vez visualizadas na figura acima. A presenga dessas embarcagdes,
por sua vez, demonstra que o rio tem que ser util para a populagado, para os barcos

e para ele mesmo, neste ultimo caso muito enfatizado por Ritcher (2015).
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O uso do rio se faz necessario, por exemplo, para as idas as feiras da
regido, como observado nas idas da autora a Brejo Grande (SE) e para transportar
estudantes, para citar a embarca¢@o do poder publico, atracada em Brejo Grande
(SE) (Figura 23); além da lancha Rosileide, constada pela pesquisadora em
observagdo, a qual foi contratada pela Prefeitura de Pao de Agucar (AL) para

este mesmo fim, segundo informa a ONG Canoa de Tolda.

Figura 23 — Transporte escolar fluvial motorizado em Brejo Grande (SE)

Fonte: fotografia da autora (2014).

Segundo o relatorio da campanha de avaliagao socioambiental de 2013, os
percursos longitudinais ou de longo curso praticamente ndo mais existem, a nao
ser a linha que atende a estudantes (Nascimento; Ribeiro Junior; Aguiar Netto,
2013), os quais podem estar sujeitos a perigos, fazendo a pratica dos barqueiros
buscarem “ziguezaguear” pelo rio, evitando as “croas”’’. O principal fator para
a grande reducao de viagens longitudinais, através das lanchas, esta na extrema

reducao do nivel do rio. Desse modo, a fragil navegabilidade do rio fornece

170 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 13 de julho
de 2013, na cidadede Pio de A¢ucar (AL).
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indicio de manobras mal-sucedidas pelo poder publico federal. A explicagao
das agéncias governamentais para medidas desastrosas de operacionalizacio
dos barramentos esta nas mudangas climaticas, fazendo pouca ou, na maioria
das vezes, nenhumamencao ao inoperante gerenciamento hidrico. Segundo a
ANA'!' (2014):

A redugdo dos niveis de chuvas verificadas mensalmente (desde
2012 na Regido Nordeste e desde outubro de 2013, na Regido
Sudeste) em relagdo a média historica mensal, considerando dados
monitorados desde 1930, traz um fato novo, de natureza ambiental,
que se mostra ainda imprevisivel. A compreensdo das causas dessas
alteragdes climaticas e da dindmica tendencial da pluviometria
interanualmente ainda ¢ imprecisa devido, principalmente, ao curto
periodo de observagdes dessas anomalias (ANA, 2014, p. 2).

O curioso € que a ANA atribui relevancia as mudangas climaticas para justificar
as operagdes nas barragens embora admita falta de maior conhecimento acerca da
dinamica pluviométrica. Consequentemente, surgem agoes mediante a necessidade

do momento, feitas a “toque de caixa”, sem estudos prévios mais contundentes.

Como exemplo das consequéncias das medidas ndo pensadas para a

71 Desde a Lei 14.026 de 16 de julho de 2020, a ANA passou a ser denominada de Agéncia
Nacional de Aguas eSaneamento Basico, como observado no “Art. 1° Esta Lei atualiza o
marco legal do saneamento basico e alteraa Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 , para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para instituir normas
de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, a Lei n° 10.768,
de 19 de novembro de 2003 , para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 , para vedar a prestagdo por contrato
de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constitui¢do Federal , a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico
no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole), para estender seu &mbito de aplicacdo a unidades regionais, e a Lei n° 13.529, de 4
de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusi-
va de financiar servigos técnicos especializados”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2019- 2022/2020/1ei/L14026.htm. Acesso em 29 mar. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.768.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.768.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13529.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13529.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13529.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm
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sobrevivéncia das embarcacdes e, obviamente do rio, foi o encalhe da Canoa de
Tolda Luzitania, resultando em conflitos de uso da dgua (Figura 24) em Mato da
Onga, povoado de Pao de Actcar (AL), em janeiro de 2015, face a reducdo de
vazdo do rio Sdo Francisco!”?, autorizada pela ANA. O encalhe de uma embarcagéo
revela, na rede de interagdes, uma das reagdes do rio (Latour, 2012), apds decisdes

tomadas pelo poder publico que ferem a legislagao brasileira (Lei 9.433/1997).

Figura 24 — Encalhe da Canoa de Tolda Luzitania

Fonte: Sociedade Canoa de Tolda (2015).

Orrisco de destrui¢do da Luzitania serve como relevante exemplo do quanto
existeum desequilibrio nos usos multiplos, tendo em vista que a navegacao ¢é
um dos usos, segundo legislacdo brasileira (Lei 9.433/1997). De acordo com a
ONG Canoa de Tolda, em documentodirecionado a ANA (CT005/2015, de 27
de janeiro de 2015):

Ocorre que, além dos impactos que a embarcacdo sofreu —
felizmente o solo¢ arenoso, sem rochas e por tal e evidente razédo
se da a escolha do local de fundeio — a agua turbilhonada pelos

172 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 13 de julho
de 2013, na cidadede Pao de Agtcar (AL).
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ventos, cheia de areia, lixou uma boa parte da tinta da bochecha de
boreste, leme e fundo [...] No domingo, dia 25, para engrossar os
problemas, a embarcag¢ao amanheceu completamente encalhada [...]
Na segunda, dia 26, a canoa continuava encalhada. O helicoptero da
Chesf passou para baixo a certa distancia, e ignorou solenemente a
situagdo [...] (p. 2)'.

Além disso, a Luzitania estaria dentro de um projeto que objetivaria:

1. manter preservadas visual e estruturalmente as caracteristicas
originais da canoa Luzitania, tradicional embarcagdo cargueira
a vela (sic) do Baixo Séo Francisco;

2. manter a canoa de tolda Luzitdnia em perfeita ordem de
marcha, garantindo sua permanéncia em atividade, como
importante elemento sdcio- cultural (sic) da paisagem do Baixo
Sdo Francisco;

3. valorizar, preservar e divulgar o patrimonio historico/cultural
naval do Baixo Sao Francisco;

4. valorizar, preservar e divulgar um dos mais importantes
simbolos do patrimdnio imaterial (afetivo) do Baixo Sao
Francisco;

5. possibilitar a perenizagdo das técnicas da arte naval tradicional
do Baixo Sao Francisco através do exemplo do restauro da
canoa de tolda Luzitania;

6. garantir a operacionalidade da canoa de tolda Luzitania para
que possa atender a outras iniciativas da Sociedade Canoa
de Tolda (a exemplo do Cine Beira Rio(r) — Cinema Itinerante
do Baixo Sdo Francisco e Rota das Canoas(r) — Navegagdes
Tradicionais do Baixo Sao Francisco, );

7. possibilitar o acesso ao publico em geral, para visitas guiadas a
bordo da embarcagao.

8. Apesardetersido objeto de um processo inovador de técnicas de
restauro e conservagdo, sobretudo para o casco e superestrutura
(atolda, convés), a canoa Luzitania é constituida/equipada com
elementos compostos por materiais tradicionais, que exigem

173 SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Situacio de prejuizos e encalhe da canoa de

tolda Luzitinia emdecorréncia da reducio de vazio: CT005/2015 — 27 de janeiro de 2015.
Sergipe, 2015.



https://canoadetolda.org.br/iniciativas/projetos-permanentes/cine-beira-rio/
https://canoadetolda.org.br/iniciativas/projetos-permanentes/cine-beira-rio/
https://canoadetolda.org.br/iniciativas/projetos-permanentes/rota-das-canoas/
https://canoadetolda.org.br/iniciativas/projetos-permanentes/rota-das-canoas/
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permanente acompanhamento, recomposicdo e, ao fim de suas
vidas, substitui¢do!'”™.

A interferéncia no ciclo natural do rio resultou em prejuizo de um bem de
valor histérico-cultural'”®, fazendo parte de uma proposta futura de um projeto
elencado acima, sendo demonstrado, a partir da embarcacdo, o quanto o Sao
Francisco esta & mercé de 6rgios governamentais. Orgdos estes cuja presenca
de seus técnicos deixa a desejar na regido do Baixo Sao Francisco, pois o dito
monitoramento das redugdes de vazao pela Chesf, ¢ feito apenas via aérea, sem

o contato com a populagdo ribeirinha'”>.

A luta pelo tombamento, em 2010, da Canoa Luzitania feita pela ONG
Canoa de Tolda explica-se por ser uma embarcacao que trafegou pelo rio Sao
Francisco por quase 100 (cem) anos, fazendo o longo curso da regido do Baixo
e, assim, foi acumulando as historias e culturas locais. Agora, oficialmente, a
canoa integra o rol de bens culturais nacionais, sem ser impedida a continuidade
de sua navegagdo do ponto de vista legal'’®, apesar do impedimento ter sua

origem na regularizac¢ao do rio.

Mesmo os ribeirinhos detendo conhecimento profundo sobre o
funcionamento dosecossistemas, esse saber ndo ¢ consultado pelas agéncias do
Governo Federal ¢ pelo CBHSFE.E o que Diegues (2008) chama de know-how
tradicional acerca dos recursos naturais, cuja origem vem de geracdes anteriores
e que se tornam a base para a conservag¢ao do meio ambiente (Diegues, 2008). O

ribeirinho €, nessa situacao, inviabilizado de exercer o papel de porta-voz do rio

174 0 PROJETO LUZITANIA. Disponivel em: https:/canoadetolda.org.br/iniciativas/projetos-
permanentes/luzitania/. Acesso em: 18 abr. 2024.

175 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 13 de julho
de 2013, na cidadede Pao de Actcar (AL).

176 ANDRADE, Paulo Paes ¢ RIBEIRO JUNIOR, Carlos Eduardo. Luzitania: reconhecida como
patrimonio nacional. In: A Margem. Brejo Grande, ano 4, n. 2, maio./jun. 2009. Disponivel em:
https://issuu.com/canoadetolda. Acesso em: 07 jul. 2018; AGENCIA SERGIPE DE NOTICIAS.
Iphan oficializa tombamento da Canoa de Tolda Luzitinia, de Brejo Grande. Disponivel em:
http://www.agencia.se.gov.br/noticias/cultura/iphan-oficializa-tombamento-da-canoa-de-tolda-
luzitania-de- brejo-grande. Acesso em: 17 nov. 2018.
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https://issuu.com/canoadetolda
http://www.agencia.se.gov.br/noticias/cultura/iphan-oficializa-tombamento-da-canoa-de-tolda-luzitania-de-brejo-grande
http://www.agencia.se.gov.br/noticias/cultura/iphan-oficializa-tombamento-da-canoa-de-tolda-luzitania-de-brejo-grande
http://www.agencia.se.gov.br/noticias/cultura/iphan-oficializa-tombamento-da-canoa-de-tolda-luzitania-de-brejo-grande

& o sertas vai virar mar? nauegaézﬁzlade e pwé/mwm ambientais ne baixe Sas Franciscs 149

mesmo sendo profundo conhecedor dos ciclos naturais'”’ e, o que ¢ pior, termina
perdendo a simbiose com a natureza porque ela passa a ser regularizada pelos
interesses econdmicos de setores especificos. Segundo Beck (2016), a visdo dos

técnicos ¢ de que:

A populagdo ¢ formada por um bando de aspirantes a engenheiros,
que ainda ndo dispdem dos conhecimentos necessarios. Basta
empanturra-la com detalhes técnicos para que ela entdo se associe
ao ponto de vista ¢ a avaliagdo dos especialistas sobre 0 manejo
técnico e, portanto, sobre como os riscos nao representam qualquer
risco (Beck, 2016, p. 69).

A informacao oficial € que o problema do baixo volume do rio advém da
falta de chuva. Prova disso ¢ o discurso e a apresentacdo de dados puramente
técnicos veiculados pelas videoconferéncias com a participagdo de Orgaos
governamentais, sem contarem com a presenca dos ribeirinhos que ou ndo tém
acesso a tecnologia audiovisual ou ndo sao convidados a participar das discussoes
que conduzem a problematica do rio Sao Francisco, como afirma a ONG Canoa

de Tolda ao solicitar sua participagdo nas reunides virtuais'’®.

Segundo a ONG Canoa de Tolda, as reunides com ribeirinhos para
“ouvi-los”, as raramente acontecem no Baixo Sao Francisco, tendo ocorrido o
fechamento do escritorio da Camara Consultiva Regional do Baixo, o qual se
localizava em Penedo (AL); o que faz questionar a ocorréncia da ativa presenga
do CBHSF na regido.

O comportamento do CBHSF'” acerca da necessidade de uma maior

77 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 13 de julho de
2013, na cidadede Pdo de Agtcar (AL).

178 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Protocolo geral. Disponivel em: www.ana.gov.br/
AcoesAdministrativas/ CDOC/protocoloRespostas.asp. Acesso em: 15 jan. 2019.

179 «O Comité foi criado em 2001 como resultado da Lei das Aguas (Lei 9.433/1997), a qual

determinava a gestdo participativa e descentralizada, baseada nas peculiaridades de cada bacia
hidrografica, uma vez unidade de gestdo. Para tanto, o comité teria que “ouvir” as demandas do


http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/CDOC/protocoloRespostas.asp
http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/CDOC/protocoloRespostas.asp
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aproximacao junto as colonias de pescadores e aos ribeirinhos nao condiz
com o esperado, uma vez ser uma entidade colegiada que se diz primar pela
participagdo. A criagao desse 6rgao deu-se mediante Decreto Presidencial de 05
de junho de 2001'%, tendo sido prevista na Lei 9.433/1997 para que exerga, entre
outras determinacdes, a promog¢ao do debate acerca dosassuntos relacionados
aos recursos hidricos, fazendo articulagdes com entidades que possam intervir
por direito (art. 38, inciso I da Lei 9.433/1997). Por isso:

I. Art. 39. Os Comités d e
Bacia Hidrografica sdo compostos por
representantes:

II. -da Unido;

II. - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem,
ainda queparcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo;

IV. - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area
de atuacdo;IV - dos usudrios das aguas de sua area de atuacio;

V. V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo
comprovada nabacia'®!,

Pelo texto acima da Lei 9.433/1997, no seu art. 39, o CBHSF ¢ uma
entidade colegiada, com diversos representantes, com destaque para a presenga

de membros do poder publico e para usudrios. entre eles, a populacao ribeirinha.
poder publico, dos usuarios ¢ da sociedade civil, devendo levar em consideragdo que a agua ¢é
de dominio publico; que deve atender a coletividade, sendo de carater difuso por ser elemento
indispensavel a vida e ao equilibrio ambiental (Ferreira; Ferreira, 2006)”. Trecho extraido do texto
apresentado na Sociedade Brasileira de Sociologia, em 2017. Vide: Silva; Guedes, 2017, p. 15.

180 BRASIL. Decreto de 5 de junho de 2001. Institui o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Sdo Francisco, localizada nos Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e no Distrito Federal, e da outras providéncias. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.
org.br/wp-content/uploads/2012/05/decreto-de- criacao-cbhsfl.pdf. Acesso em: 31 jan. 2019.
181 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/1.9433.htm. Acesso em: 20 jun. 2015.
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Sendo assim, nao pode se configurar como espago de interesses que venham
desconsiderar os usos multiplos da agua, determinados pelo mesmo dispositivo
legal. E espago para que ribeirinhos, empresarios, entidades civis, 6rgdos
publicos pensem a respeito da equidade de alocagdo do recursohidrico, dando
voz a todos os participantes € ndo apenas a setores como a industria energética,

a qual conta com o aval do Governo Federal.

A ONG Canoa de Tolda tece criticas ao referido Comité da Bacia, como
deixa transparecer nas conversas informais com o Presidente da referida
sociedade civil com a autora. As criticas decorrem da auséncia, por parte do
CBHSF, de luta mais efetiva contra a regularizagao do rio e contra a transposicao
do rio Sdo Francisco, além da ineficiéncia em promover a participacdo dos
ribeirinhos em audiéncia publica, entre outros aspectos. A participagdo da autora
como ouvinte na referida audiéncia fez observar tais falas. No ultimo aspecto,
estudantes de escola foram liberados para obter um maior quérum. Mesmo que
fossem ribeirinhos, muitos ndo demonstravam entendimento do que se estava
falando, observado pelo estranhamento. Eram poucos os beiradeiros por falta
de comunicagdo sobre a reunido e por inviabilidade de transporte para que se
chegasse a sede de Canindé de Sao Francisco (SE), uma vez que moram a beira
do rio, como ficou transparente nas falas publicasde participantes da Audiéncia.
Aspecto enfatizado pelo CBHSF foi a necessidade de mitigar os danos das
operacionaliza¢des das barragens com a recuperagdo da vegetacdo nas margens
do rio, atitude bem pontual, se ndo ausente, como a autora observou ao percorrer

trechos do rio no Baixo Sao Francisco!®.

A falta de equidade ¢ sentida ndo somente na auséncia dos maiores
interessados, os ribeirinhos, em Audiéncias Publicas ¢ em videoconferéncias
(muitos por ndo disporem do conhecimento da realiza¢do da reunido e da

tecnologia necessaria para uma reunido via web) como na quantidade como na

182 Informacio obtida em Audiéncia Piiblica com a participagdo do CBHSF, em 14 de setembro
de 2017, na cidade de Canindé de Sdo Francisco (SE). As Audiéncias Piblicas em que autora
participou ocorreram em Aracaju, Canindé de Sao Francisco e Proprid, municipios sergipanos,
as quais foram locais distantes de onde moram os beiradeiros.
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qualidade da agua. O documento citado mais acima'®® faz referéncia também
a presenca no porto em Mato da Onga (AL), onde fica atracada a Luzitania,
de vegetag¢do invasora, comprometendo o equilibrio ecossistémico, do qual o

homem faz parte.

A Chesf reconhece que medidas antrdpicas sobre o rio favorecem o
aparecimento negativo de macrofitas aqudticas para a qualidade d’agua, para
a navegacao ¢ lazer, o que se agrava com a auséncia de um manejo adequado
das espécies invasoras nas areas proximas aosreservatorios. O relatério mensal
do referido o6rgdo, referente a dezembro de 2017, afirma ainda que houve
aumento em relacdo ao més anterior. O referido 6rgdo, ao evidenciar que naoesta
havendo a retirada da vegetagdo invasora, mesmo assim coloca-se em posi¢ao

de negligéncia em relagdo ao rio e a populagdo.

O monitoramento de margo de 2018'* revelou que nas areas marginais
predominaa presenca das espécies flutuantes, a exemplo de Gararu (SE) e
Propria (SE) (Figuras 25 e26); enquanto a espécie submersa ocorre nas areas
mais profundas, vegetacdo que tem aumentado consideravelmente em Niterdi
(Porto da Folha — SE) (Figura 27) e Pao de Agucar (AL), por exemplo.

183 SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Situacio de prejuizos e encalhe da canoa de tolda Luzitania
em decorréncia da reducéo de vazao: CT005/2015 — 27 de janeiro de 2015. Sergipe, 2015.

184 COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO e AGROSIG ENGENHARIA E
MEIO AMBIENTE EIRELI. Programa de monitoramento do rio Sao Francisco durante o
periodo de vazio reduzida: subprograma de monitoramento das macrofitas aquaticas — Relatdrio
11. Recife; Porto Alegre, maio 2018. Disponivel em: http://www.chesf.gov.br/sustentabilidade/
Documents/Relat%C3%B3ri0%20-%20Monitoramento%20Macr%C3%B3fitas%20
Aqu%C3%A 1ticas%20-%20Mai0%202018-18.pdf. Acesso em: 13 set. 2018.



http://www.chesf.gov.br/sustentabilidade/Documents/Relatório%20-%20Monitoramento%20Macrófitas%20Aquáticas%20-%20Maio%202018-18.pdf
http://www.chesf.gov.br/sustentabilidade/Documents/Relatório%20-%20Monitoramento%20Macrófitas%20Aquáticas%20-%20Maio%202018-18.pdf
http://www.chesf.gov.br/sustentabilidade/Documents/Relatório%20-%20Monitoramento%20Macrófitas%20Aquáticas%20-%20Maio%202018-18.pdf
http://www.chesf.gov.br/sustentabilidade/Documents/Relatório%20-%20Monitoramento%20Macrófitas%20Aquáticas%20-%20Maio%202018-18.pdf
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Figura 25 — Espécie invasora em Gararu (SE)

Fonte: fotografia da autora (2018).

Figura 26 — Espécie invasora em Propria (SE)

Fonte: fotografia da autora (2018).
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Figura 27 — Espécie invasora em Niteroi (SE)

Fonte: fotografia da autora (2017).

Pelo menos desde 2015 foi detectada a formacao de bancos espessos e
extensos a partir ndo somente da flora aquatica (Figura 27) como de algas, sendo
as agéncias governamentais, 0 CBHSF e a sociedade alertados pela ONG Canoa
de Tolda sobre a contaminagdo das dguas diante das redugdes de vazdo. De

acordo com a entidade civil:

Com a vazao do rio abaixo de 1.300 m%s [...] (atualmente em 800
m?/s) o quadro ndo é promissor, sobretudo com a insolagdo e o
aquecimento das dguas em meio a uma grande estiagem. Os ciclos
desta massa organica estdo ficando mais acelerados'®.

A ONG reconhece que o fator climatico tem interferéncia no aparecimento
de algas (Figura 28), mas mantém sua preocupagao frente as redugdes frequentes
do fluxo dorio. Em 2018, o CBHSF comunicou que a Chesf'e o Ibama reconhecem

a presenca de algas, afirmando este tltimo 6rgao que nao tem dados suficientes

185 SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Pelas carreiras. Brejo Grande, n. 13, jun. 2016.

Disponivel em:https://issuu.com/canoadetolda. Acesso em: 07 jul. 2018, p. 2.



https://issuu.com/canoadetolda
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sobre a origem desse problema para o rio Sao Francisco'®.

Figura 28 — Algas em Pao de Agucar (AL)

Fonte: fotografia da autora (2018).

Passados 03 (trés) anos (2018) do aumento da presenca de algas, o
que dizer do papel de 6rgdos que se dizem primar pela recuperacdo do rio?
Além de poluirem a &gua, as algas atrapalham a sua captagdo entupindo as
bombas d’aguas, impedem a pesca e dificultama navegagdo ao prejudicarem os
motores das embarcagdes. A interferéncia no ciclo natural de cheias e vazantes,
ocasionando impactos negativos ao rio, aos ribeirinhos e a canoa Luzitania,
como demonstrados anteriormente, remete ao Plano Decenal (2004-2013) para

o rio Sao Francisco, o qual determina:

provisoriamente a vazio média diaria 1.300 m*/'s como vazio minima
ecologica na foz, valor de restricdo minima atualmente ja praticado

188 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SA0 FRANCISCO. A proliferacio de
algas no rio Sao Francisco e o periodo de estiagem que se aproxima foram temas de video-
conferéncia, 05 jun. 2018. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/a-proliferacao-

-de-algas-no-rio-sao-francisco-e-o-periodo-de- estiagem-que-se-aproxima-foram-temas-de-vi-
deoconferencia/. Acesso em: 08 dez. 2018.



http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/a-proliferacao-de-algas-no-rio-sao-francisco-e-o-periodo-de-estiagem-que-se-aproxima-foram-temas-de-videoconferencia/
http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/a-proliferacao-de-algas-no-rio-sao-francisco-e-o-periodo-de-estiagem-que-se-aproxima-foram-temas-de-videoconferencia/
http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/a-proliferacao-de-algas-no-rio-sao-francisco-e-o-periodo-de-estiagem-que-se-aproxima-foram-temas-de-videoconferencia/
http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/a-proliferacao-de-algas-no-rio-sao-francisco-e-o-periodo-de-estiagem-que-se-aproxima-foram-temas-de-videoconferencia/
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a jusante de Xing6 por determinagdo do Ibama, até que se proceda a

revisao ou confirmagao deste valor na proxima edi¢do do Plano'®’.

O referido plano configura-se como instrumento elaborado para bacia
hidrograficapela Agéncia de Agua, cuja finalidade ¢ direcionar a implantacio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, orientando a gestdo destes recursos,
como estabelece a Lei 9.433/1997 nosseus arts. 6.° e 44, inciso X. Apds a
elabora¢dao do Plano de Recursos Hidricos, o mesmo fica sujeito a apreciacao
do Comité de Bacia (art. 44, inciso X da Lei 9.433/1997), segundo a referida lei.

Cabe a essa ultima entidade ainda acompanhar o cumprimento das metas
e sugerirprovidéncias para este fim (art. 38, Il e IV da Lei 9.433/1997). Desse
modo, sob a aprovacdo do CBHSF ficou estabelecido no Plano Decenal (2004-
2013) como vazao minima para o rio Sao Francisco o valor provisorio de 1.300
m?/s (mil e trezentos metros ctbicos por segundo) até que fossem realizados “os
estudos sobre impactos ambientais decorrentes das operacdes das barragens”
(Nascimento; Ribeiro Junior; Aguiar Netto, 2013, p. 22), tendo em vista ser um
valor baixo para a seguranca dos ecossistemas aquaticos e a garantia dos usos

multiplos daagua's®.

Desde 2001, o poder publico federal tem autorizado a redugdo da vazio
do rio SaoFrancisco de 1.300 m?/s (mil e trezentos metros cubicos por segundo)
para 1.100 m3/s (mil e cem metros cubicos por segundo) (Nascimento; Ribeiro
Janior; Aguiar Netto, 2013, 2013). No ano de 2013, houve novamente a

187 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sido Francisco (2004-2013). Médulo 1. Salvador, 28 de
junho 2004, p. 128.

188 BRASIL. Lei n.c 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lein° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/leis/L9433.htm. Acesso em: 20 jun. 2015; COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO. Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (2004-2013). Médulo 1. Salvador, 28 de junho 2004 e NASCIMENTO; RIBEIRO
JUNIOR; AGUIAR NETTO, 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
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diminui¢do de vazao, primeiro para 1.200 m?/s (mil e duzentos metros cubicos
por segundo) durante 0 més de maio, para no més seguinte passar para 1.100
m?3/s (mil e cem metros ctbicos por segundo) a partir das Usinas de Sobradinho
(BA) e Xingo (entre Sergipe e Alagoas)'®, devendo prolongar-se para novembro
do referido ano; fato que se tornou uma constancia como medida dita necessaria
diante da baixa pluviosidade que atinge o Sudeste e o Nordeste do Brasil desde
2012 (ANA, 2014).

Essa redugdo surpreendeu a sociedade e entidades civis face ao tempo de
permanéncia com a possibilidade de ser renovada pelo Ibama, mesmo o CBHSF
tendo alertado sobre as condi¢des técnicas e a necessidade de atender a uma
gama de usudrios, incluindo o meio ambiente (Nascimento; Ribeiro Junior;
Aguiar Netto, 2013). Assim,

Em 21/03/2013 ocorreu Reunido na Agéncia Nacional de Aguas,
com diversas entidades: ANA, MME, ANEEL, Chesf, Ibama,
Antaq, Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco —
CBHSEF, dentre outras, a fim de discutir a redugdo da defluéncia
minima de Sobradinho de 1.300 m?*/s paral.100 m?/s.

Em 01/04/2013 o Ibama concedeu a Autorizacdo Especial N.°
1/2013 para reduzir em carater emergencial, a vazdo em todo o
vale a jusante das barragens de Sobradinho e de Xing6 para 1.100
m?/s. Em 08/04/2013 a Agéncia Nacional de Aguas — ANA emitiu a
Resolugdo N.° 442/2013 autorizando a adogdo da referida vazao'".

A passagem acima demonstra que a decisdo de estabelecer a afluéncia e
defluéncia fluviais é tomada pelas agéncias do Governo Federal, em acordo com
o Comité de Bacia, sem a consulta prévia aos principais interessados: o rio € 0s

ribeirinhos e, em particular, aos barqueiros que se utilizam das suas embarcagdes

189 COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO. Vazées no submédio Sio
Francisco. Fac— simile. Disponivel em: file:///C:/Users/crism_000/Desktop/anex0%20D%20
FAXSOCO008_2013.pdf. Acesso em: 04 jul. 2018.

190 COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO. Vazdes no submédio Sio
Francisco. Fac- simile. Disponivel em: file:///C:/Users/crism 000/Desktop/anex0%20D %20
FAXSOC008 2013.pdf. Acesso em: 04 jul. 2018, s/p.
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para o transporte de pessoas e mercadorias, € para a pesca. S0 esses moradores
da margem do rio Sdo Francisco, sobretudo,do seu trecho baixo que sentem
o conjunto de problemas fisicos, vindos desde a nascente eque se agravam a
jusante das Usinas de Sobradinho (BA) e de Xing6 (SE/AL) justamente porque

¢ a partir delas que vém ocorrendo as defluéncias do nivel do rio'*!.

Orgaos como ONS (Operador Nacional do Sistema—Elétrico), Chesf, ANA,
Ibama estéo regularizando o rio Sdo Francisco em prol do setor elétrico. E a Chesf
que operacionaliza diretamente a subida e descida das aguas, abrindo e fechando
as comportas dasusinas hidrelétricas. Encabeca também a operacionalizacao das
aguas o ONS (OperadorNacional do Sistema — Elétrico), cabendo administrar
integralmente as usinas do pais, além defornecer dados sobre o nivel d’agua
nos reservatorios a serem repassados para a Chesf. Nesse processo, que visa a
atender o setor elétrico, a ANA fica responsavel em informar as condi¢des das
barragens ao Ibama, solicitando autorizagdo para a regularizagdo do rio; quando
deveria ser aquela agéncia responsavel em garantir o uso multiplo das aguas
enquanto esta ultima, em proporcionar a conservagdo da natureza, no caso em

questdo, das aguas do “Velho Chico”!*%,

O Ibama estabelece condicionantes para a diminui¢do da vazdo do
rio; no entanto demonstra a necessidade de aprimorar o monitoramento dos
impactos ambientais, denotando indicios de prejuizos que esta determinacao
pode acarretar. Parece contraditorio afirmar que se deve “aprimorar” tal
monitoramento ao passo que libera continuadamente vazdes cada vez mais
baixas a pedido da Chesf, como se observa a seguir no mesmo documento:
“[O Ibama] autorizou a Chesf a proceder nova redugdo para 1.000 m?/s nos

periodos considerados de carga leve (segunda a sabado das Oh as 7h e domingos

1 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 23 de novem-
bro de 2018, nacidade de Pao de Agucar (AL).

192 ANDRADE, Paulo Paes e RIBEIRO JUNIOR, Carlos Eduardo. Quem pilota os destinos des-

se rio? In: A Margem. Brejo Grande, ano 4, n. 2, maio/jun. 2009. Disponivel em: https://issuu.
com/canoadetolda. Acesso em:07 jul. 2018.



https://issuu.com/canoadetolda
https://issuu.com/canoadetolda
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¢ feriados durante todos o dia) [...]” '*°.

De acordo com a ANA, a defluéncia para julho de 2015 estava em 918 m*/s
(novecentos e dezoito metros ctibicos por segundo)', o que dificulta mais ainda
a navega¢ao em muitos trechos. Em 2016, o Ibama autorizou a reducao para 750
m?¥/s (setecentos e cinquenta metros cbicos por segundo), aceitando testes para
700 m¥/s (setecentos metros cubicos por segundo) enquanto o setor elétrico é
negligente quanto a medidas compensatorias para o rio e ribeirinhos, pondo-os
cada vez mais em situagdo de risco'”. A Figura 29 mostra um rio estreito quando

anteriormente suas aguas cobriam a area que agora encontra-se seca.

Figura 29 — Area antes alagada pelo rio Sdo Francisco — Pdo de Agticar (AL)

Fonte: fotografia da autora (2015).

193 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Anilise do plano de gerenciamento para a reducio de vazio defluente
para 900 m3/s — correspondéncia CE-SOC-085/2015 Chesf — rio Sio Francisco. Disponivel
em: http://www.ibama.gov.br/. Acesso em: 9 jun. 2015, p. 1; SILVA e GUEDES, 2015b, p. 7.

194 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Bacia do Rio Sdo Francisco. Disponivel em:
http://www?2.ana.gov.br/. Acesso em: 12 jul. 2015.

SINSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Autorizagio especial N.° 08/2016. Disponivel em: http://arquivos.ana.gov.
br/saladesituacao/ReducaoTemporaria/LicencasEspeciaisSIBAMA/2016/2%C2%AA%20r
etifica%C3%A7%C3%A30%20da%20Autoriza%C3%A7%C3%A30%20Especial%?20
008%20de%202016%20-%2009112016.pdf. Acesso em: 15 set. 2018.



http://www.ibama.gov.br/
http://www2.ana.gov.br/
http://arquivos.ana.gov.br/saladesituacao/ReducaoTemporaria/LicencasEspeciaisIBAMA/2016/2ª%20retificação%20da%20Autorização%20Especial%20008%20de%202016%20-%2009112016.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/saladesituacao/ReducaoTemporaria/LicencasEspeciaisIBAMA/2016/2ª%20retificação%20da%20Autorização%20Especial%20008%20de%202016%20-%2009112016.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/saladesituacao/ReducaoTemporaria/LicencasEspeciaisIBAMA/2016/2ª%20retificação%20da%20Autorização%20Especial%20008%20de%202016%20-%2009112016.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/saladesituacao/ReducaoTemporaria/LicencasEspeciaisIBAMA/2016/2ª%20retificação%20da%20Autorização%20Especial%20008%20de%202016%20-%2009112016.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/saladesituacao/ReducaoTemporaria/LicencasEspeciaisIBAMA/2016/2ª%20retificação%20da%20Autorização%20Especial%20008%20de%202016%20-%2009112016.pdf
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Para agravar a situacdo do Sdo Francisco inexistem muitos rios que
desaguem constantemente no seu leito por conta, por exemplo, das condi¢des
climaticas. Desaguam quase todo o ano no Sao Francisco os rios Perucaba,
Boacica, Itiuba, Piloes, Jacaré, Piaui e Betume. Essa deveria ser uma caracteristica
relevante a ser considerada antes das decisdes serem postas em pratica pelas

agéncias governamentais no que se refere as vazodes do “Velho Chico”.

Na foz do rio, entre Piagabugu (AL) e Brejo Grande (SE), onde as
“descargas liquida e so6lida se impunham” (Nascimento; Ribeiro Junior; Aguiar
Netto, 2013, p. 39), antes da construcao em cascata de barragens ao longo do
Sao Francisco, ndo se dava a invasdo drastica de agua salgada e de sedimentos
costeiros. O rio convive com o alto grau de erosdo e o seu lado sergipano tem
sentido o crescimento de uma barra arenosa vinda de Alagoas, comose observa

na citagdo abaixo:

Na regido da foz do rio Sdo Francisco, ocorre de forma intensa
a interagdo entre os processos fluviais e marinhos. A principal
contribui¢do do rio se da pelo aporte de dgua doce (mensurada
através das vazoes) e da carga de sedimentos. O oceano participa
com a agua salgada, cujo deslocamento promove a dindmica costeira
através das correntes litorAneas, do comportamento das ondas e do
regime de marés. Quando o rio Sdo Franciscoera um rio natural, ndo
controlado pelo homem por meio das barragens, as suas descargas
liquida e sélida se impunham na regido da foz, determinando,em
grande parte, as feigdes morfologicas e a distribui¢do da erosdo e
sedimentagiio na zona costeira adjacente ~’ (Nascimento; Ribeiro
Junior; Aguiar Netto, 2013, p. 39).

A erosao e a entrada do mar resultaram na destruicao do povoado Cabeco,
situado na foz do Sao Francisco, mais precisamente no Estado de Sergipe. O
farol do Cabeco (Figura 30) localizava-se no centro do povoado pertencente ao
municipio de Brejo Grande (SE) e hojese encontra em meio a dgua originaria
do Atlantico, simbolizando a destrui¢ao de uma localidade, cuja populagao
foi obrigada a sair para morar em Saramém, situada no mesmo municipio. Essa

populagdo, que perdeu seu local de moradia, viu ir embora a forma de reproducao
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econdmica, baseada nos seus proprios modelos de organizagdo, além de perder

os lagos historico-culturais que possuia com a regiao (Diegues, 2008).

Figura 30 — Farol situado no antigo povoado Cabeco,

situado na foz do Sdo Francisco

Fonte: ECO4U"¢

As redugdes de vazdo ja vinham acontecendo, pelo menos, desde 2001;
portanto, se sabia que mudangas na dindmica do rio poderiam acontecer; que
o povoado Saramém e os ribeirinhos estavam vivendo situac¢do de risco e que
catastrofe'”’, “enquanto acontecimento real” (Beck, 2015, p.34), foi e continua

sendo “promessa” das aguas fluviais e marinhas.

Na obra “Estado de crise”, Bordoni (2016) salienta que a modernidade

teria retirado as promessas e a pos-modernidade, subestimado-as. Uma das

1% ECO4U. Povoado na foz do Sdo Francisco foi realocado para escapar da elevagio
do nivel do mar.Disponivel em: https://eco4u.wordpress.com/tag/elevacao-do-nivel-do-mar/.
Acesso em: 13 jul. 2018.

97 Catéstrofe tem origem no grego “katastrophe” que significa “adversidade”, “infortunio”,
“abalo” ou “ruina”; enfim pode estar relacionada a fendmeno ambiental ou humano. Pode causar
mudangas permanentes tanto no meio ambiente como na sociedade (CONCEITO de Catastrofe.
Disponivel em: https://conceito.de/catastrofe. Acesso em: 13 jul. 2018; DICIONARIO ONLINE
DE PORTUGUES. Catastrofe. Disponivel em: https:/www.dicio.com.br/catastrofe/. Acesso
em: 13 jul. 2018).



https://eco4u.wordpress.com/2013/04/08/povoado-na-foz-do-so-francisco-foi-realocado-para-escapar-da-elevao-do-nivel-do-mar/
https://eco4u.wordpress.com/2013/04/08/povoado-na-foz-do-so-francisco-foi-realocado-para-escapar-da-elevao-do-nivel-do-mar/
https://eco4u.wordpress.com/tag/elevacao-do-nivel-do-mar/
https://conceito.de/catastrofe
https://www.dicio.com.br/catastrofe/
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promessas seria a de seguranca. Aquela ideia, fortalecida no século X VIII, de que
o homem controlaria a natureza tem sido desprezada, posta por “agua abaixo”.
De catéstrofe natural emerge a catastrofe moral, pois cré que as consequéncias

naturais advém dos erros humanos (Bauman; Bordoni, 2016).

A questdo é que o rio, ao depor contra as atitudes do proprio Estado,
espera por novas estratégias (Bauman, 2016) ao tempo que os velhos problemas
ambientais se agravam enovos aparecem. Com a vazdo no nivel de 600 m?/s
(seiscentos metros cubicos por segundo), e, sem esquecer da crise climatica mal
administrada pelas agéncias do poder publico federal, orio reage, permitindo a
entrada do mar no seu leito, promovendo riscos que ele e os ribeirinhos tém que
enfrentar sem o devido auxilio do poder publico federal, a exemplo do consumo
de agua salobra que afeta a satide, a exemplo de casos de hipertensdo e disenteria
em Piagabucu, lado alagoano da foz do rio Sao Francisco, sendo necessaria a
compra de agua propria para o consumo, a qual ndo comporta no or¢camento dos

beiradeiros!®.

Com efeito, como a dgua esta muito salobra, os moradores, inclusive do
lado sergipano do Sao Francisco, em Brejo Grande, também precisam buscar
agua em localidades mais distantes'”. Carros-pipa sdo posicionados em regioes
mais distantes da foz, podendo afetar a satide ainda pela Covid-19, diante da
aglomeragdo que se forma em uma época de isolamento, além de necessidade de

maior higienizac¢do (Guedes, 2020). Guedes (2020) explica que:

A pandemia do novo coronavirus ou coronavirus da sindrome
respiratoria aguda grave 2 (Sars-Cov-2) pode se configurar como

1% A SECA no Rio Sdo Francisco provoca salinizagio e adoece moradores em uma
cidade de Alagoas. RedeGN, 20 nov. 2017. Disponivel em: https:/www.redegn.com.
br/?sessao=noticia&cod_noticia=95499. Acesso em: 02 maio 2024; SANCHEZ, Carolinae COSTA,
Waldson. Mar avanca sobre Rio S30 Francisco e afeta populagio ribeirinha em Alagoas. Disponivel
em: http:/gl.globo.com/al/alagoas/noticia’2017/03/mar-avanca-sobre-rio-sao-francisco-e-afeta-populacao-
ribeirinha-em-alagoas.html..Acessoem: 16jul. 2018.

199 SANCHEZ, Carolina ¢ COSTA, Waldson. Mar avanca sobre Rio Sio Francisco e afeta populaciio
ribeirinha em Alagoas.Disponivel em: http:/g1.globo.comv/al/alagoas/noticia/’2017/03/mar-avanca-sobre-rio-
-sao-francisco-e-afeta-populacao-ribeirinha-em- alagoas.html. Acessoem: 16 jul. 2018.
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lente de aumento da falta de compromisso, ha décadas, do poder
publico em relagdo a populagao ribeirinha do Baixo Sdo Francisco
em diversos quesitos, como a sobrevivéncia, a saide publica, entre
outros (Guedes, 2020, p. 333).

Segundo El Khalili (2017):

O fato de haver um ecossistema implica a interligacdo e
interdependéncia entre todos os seres [...] Pois, quando um ser
adoece, gera consequéncias em variados niveis a todos os outros. Se
a agua for contaminada, degradada, maltratada, adoecera os seres
humanos ¢ demais seres vivos (sic). A agua pode curar doengas,
como também pode matar ao tornar-se veiculo de contaminagdes
como sdo os corregos e rios poluidos, por exemplo (El Khalili,
2017, p. 30).

Na analise que Amyra El khalili (2017) faz acima sobre a importancia da
agua, a autora frisa a condi¢ao de direito de todos a seguranga hidrica. Afirma ainda
que, a0 mesmo tempo em que a dgua proporciona vida, € também meio de alcangar

a morte, considerando a sua degradacdo, como se d4 com o rio S@o Francisco.

Enquanto isso, medidas superficiais estdo sendo paulatinamente adotadas,
em umatentativa de cumprir a “promessa” da Lei 9.433/1997, em seu art. 1°,
inciso III de priorizar o consumo humano e a dessedentacdo animal. Uma das
medidas “cosméticas”, como denomina Beck (2016), foi a suspensdo da captagao
d’agua do Sdo Francisco nas quartas-feiras por outros usuarios. A medida
ficou conhecida como o “Dia do Rio”, sendo estabelecida pela ANA a partir
da Resolugdo n° 2.219, de dezembro de 2017, apés audiéncias com usudrios,
o CBHSF e representantes dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe. O objetivo ¢ diminuir a captagcdo de 4gua para manter o nivel

d’agua nos reservatorios que, segundo a ANA, visa ao atendimento dos usos
miltiplos?®

200 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Suspensio das captagdes de 4gua no rio Sao
Francisco s quartas-feiras passa a ser quinzenal, 02 jul. 2018. Disponivel em: http://www3.

ana.gov.br/portal/ANA/noticias/suspensao-das-captacoes-de-agua-no-rio-sao-francisco-
as-quartas- feiras-passa-a-ser-quinzenal. Acesso em: 08 dez. 2018; COMITE DA BACIA
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O orgdo, alegando melhora nas condi¢des climéticas, flexibilizou o “Dia
do Rio”,a partir da Resolugdo n° 45/2018, determinando que as suspensdes de
fornecimento d’agua fossem feitas quinzenalmente. Além disso, passou de 14%
(quatorze por cento) para 7% (sete por cento) mensais o volume de redugdo de
captagdao d’agua para os setores industriais e de mineracdo que tém direito de
captacao por mais de 13 (treze) horas, conforme solicitacdo de usuarios. Como
houve aumento na pluviosidade, estabeleceu também a elevagao do nivel de
vazao a partir da Usina de Xing0, passando de 550 m?*/s (quinhentos e cinquenta
metros cubicos por segundo) para 600 m’/s (seiscentos metros cubicos por

segundo), a partir de 1° de maio de 2018 2%,

O“DiadoRio” possivelmente ¢ mais umamedida para ludibriarasociedade,
demonstrando preocupacdo como o consumo humano e animal ao tempo que a
gestao nao deixa de voltar sua grande atengdo a outros setores, flexibilizando a
operacionalizacdo dessa medida logo apos solicitagdo desses usuarios. Sabe-se o
quanto ocorre, quando atendidos, a morosidade no cumprimento de pedidos dos

ribeirinhos voltados as necessidades basicas.

Os relatorios técnicos realizados pela ONG Canoa de Tolda de 2013, 2014
e 2015 demonstram a degradacdo provocada pelo homem sobre o rio quando
no passado seguia seu curso mar adentro na foz. Hoje, a intrusdo da agua do
mar contribui para a formacao do processo erosivo, sem falar da regularizacao
do rio pelos o6rgdos governamentais (Figuras 31 €32) e, como o acumulo de
sedimentos € em excesso, surgem bancos ou barras arenosas submersas no leito

do rio, também conhecidos como “croas” ou “coroas” ou “ilhas”, dificultando

HIDROGRAFICA DO RIO SAOFRANCISCO. ANA altera resolugio e flexibiliza o Dia do
Rio, 05 jul. 2018. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/ana-altera-resolucao-e-
flexibiliza-o-dia-do-rio/. Acesso em: 08 dez. 2018.

201 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Suspensio das captagdes de 4gua no rio Sao
Francisco as quartas-feiras passa a ser quinzenal, 02 jul. 2018. Disponivel em:http://www3.

ana.gov.br/portal/ ANA/noticias/suspensao-das-captacoes-de-agua-no-rio-sao-francisco-
as-quartas- feiras-passa-a-ser-quinzenal. Acesso em: 08 dez. 2018; COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SAOFRANCISCO. ANA altera resolugio e flexibiliza o Dia do
Rio, 05 jul. 2018. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/ana-altera-resolucao-e-
flexibiliza-o-dia-do-rio/. Acesso em: 08 dez. 2018.
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a navegabilidade (Figuras 33, 34 e 35). O sobe e desce do fluxo do rio conta
como outro importante fator da presenca das “ilhas”. Como, em geral, o nivel do
rio encontra-se muito baixo as “croas” podem ser facilmente visualizadas, por

exemplo, na Figura 36.

Figura 31 — Erosdo na margem alagoana do rio Sao Francisco

Fonte: Nascimento; Ribeiro Junior; Aguiar Netto, 2013, p. 79.

Figura 32 — Erosdo na margem sergipana do rio Sao Francisco

Fonte: fotografia da autora (2018).
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Figura 33 — “Croa” submersa no Baixo Sao Francisco

Fonte: Sociedade Canoa de Tolda [201-7].

Figura 34 — “Croa” submersa em Gararu (SE)

Fonte: fotografia da autora (2018).
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Figura 35 — Barco ancorado em uma “croa” em Piagcabucu (AL)

Fonte: fotografia da autora (2017).

Figura 36 — “Ilha” ou “croa” em Gararu (SE)

Fonte: fotografia da autora (2018).

Muitas “ilhas” foram ocupadas por ribeirinhos, onde, geralmente, criam
animais e tentam combinar essa atividade com a pesca, muito embora esta esteja
prejudicada pela operacionalizag@o dos barramentos que destroi a reprodugao do
pescado®”. Segundo Andrade e Ribeiro Janior (2009), em 2008, em virtude do

nivel baixo do reservatorio de Sobradinho (BA), mais uma vez houve operacao

202 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 23 de no-
vembro de 2018, nacidade de Gararu (SE).
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de defluxo por conta da falta de chuva na nascente. No entanto, era periodo de
piracema®” no Baixo Sdo Francisco, o que foi prejudicada pela nova manobra
da ANA e aval do Ibama.

As pequenas embarcagdes conseguem ainda navegar (Nascimento; Ribeiro
Junior; Aguiar Netto, 2013) desde que fazendo o pequeno curso de travessia
latitudinal. Mesmo nesse pequeno trajeto, os barqueiros sentem dificuldade,

tendo que contornar as “croas” para evitar acidentes.

Os donos de balsas tém também alertado para a dificuldade de manobras,
devido aos bancos de areia, significando mais gasto de tempo para as travessias
¢ demora em atender aos clientes. Por outro lado, 0 movimento transversal das
balsas, em determinados casos, faz o servi¢o de dragagem, facilitando a atividade
dos barqueiros que utilizam barco e lancha. As balsas transportam carros de
passeios e caminhdes, como as de Pao de Acucar (AL) até Niterdi, povoado
de Porto da Folha (SE), as de Neopolis (SE) até Penedo (AL) e as de Brejo
Grande (SE) a Piacabucu (AL). Em contrapartida, as balsas ameacam por fim
ao que resta da vegetacdo da margem do rio. E relevante evidenciar mudas de
craibeiras foram fornecidas pela ONG Canoa de Tolda*™ (Figura 37). A Figura
38 demonstra parte da margem do rio Sdo Francisco em que foi desobstruida

para a entrada dos automoveis nas balsas, acelerando a destrui¢do da mata ciliar.

203 palavra de origem indigena (pira: peixe e cema: subida), a piracema corresponde ao mo-
vimento de subida de peixes em dire¢do a cabeceira dos rios na busca por locais propicios a
reproducdo das espécies (Hilsdorf; Moreira, 2008).

204 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 23 de no-
vembro de 2018, nacidade de Pdo de Actcar (AL).
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Figura 37 — Margem do rio Sdo Francisco em Niter6i (SE)

Fonte: fotografia da autora (2017).

Figura 38 — Area aterrada para a entrada de veiculos na balsa —

sentido Pao de Agticar (AL) — Niteroi (SE)

Fonte: fotografia da autora (2014).

Andar pela margem do rio e navegéa-lo foram oportunidades de perceber
que esse ator demonstra problemas que envolvem o contato dos ribeirinhos com
o Sao Francisco (Latour, 2012). Entre os problemas estdo a ocupagdo da margem

do rio e a necessidade de obtenc¢do de renda, que ndo deixam de estar interligados.

A ocupagdo do solo bem proxima ao “Velho Chico” ¢ aspecto relevante
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de negligéncia do poder publico em relagdo a protecao do rio e ao fornecimento
de infraestrutura para a populacao em locais mais afastados das margens do
Sao Francisco. As construgdes solidas, como moradias e estabelecimentos
comerciais, destruiram o que restava de vegetacdo nativa embora fosse a
alternativa encontrada pelos ribeirinhos para terem onde residir ¢ buscarem a

sobrevivéncia (Figura 39).

Figura 39 — Bar e casas a margem do rio Sdo Francisco em Neopolis (SE)

Fonte: fotografia da autora (2017).

A Defesa Civil de Sergipe admitiu em Audiéncia Publica®”, realizada em
Propria (SE), em 31 de agosto de 2018 e promovida pelo CBHSF, a grande
parcela de culpa do poder publico quanto a presenca de moradores as margens
do rio, ressaltando que cabe agora evitar que novas ocupagdes ocorram. Para
que ndo se deem essas ocupacdes, o poder publico e o comité discutem que
estratégias utilizariam para evitar mais prejuizos ao ribeirinho; todavia, as
discussdes costumam ndo resultar em medidas fecundas e ndo passam de
exposicao dos perigos a que estdo sujeitos a maioria da populagdo. Na pratica,

resta aos proprios ribeirinhos reinventarem ou se adequarem a sua forma de

295 Informagio obtida em Audiéncia Publica em 31 de agosto de 2018, na cidade de Propria (SE).
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sobrevivéncia, sejatrabalhando em bares, seja se tornando vendedores ambulantes
que comercializam, muitas vezes, mercadorias ndo mais provenientes do rio,

consequéncia da sua deterioracdao, como observado na pesquisa de campo.

Alguns barqueiros continuam apostando no rio Sao Francisco por meio da
constru¢ao de embarcagdes, do uso de barcos e lanchas para a pesca, para o transporte

de pessoas, inclusive, para fins turisticos, como se pode visualizar na Figura 40.

Figura 40 — Estaleiro para fabricacdo de embarcagdes em Piacabugu (AL)

Fonte: fotografia da autora (2017).

O turismo, utilizando embarcagdes até maiores, como o catamara ¢ uma
atividade que conta com portos de apoio os municipios de Piranhas (AL) (Figura
41), Piagabucu (AL) e Brejo Grande (SE). Enquanto os passeios que saem de
Piranhas (AL) estdo proximos ao reservatorio de Xingo, situado entre Sergipe e
Alagoas, os catamaras atendem mais & demanda daqueles que querem estar mais

perto da foz do Sao Francisco (Nascimento; Ribeiro Junior e Aguiar Netto, 2013).
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Figura 41 — Catamari em Piranhas (AL)**

Nao ¢ demais frisar o que Bauman (2001) ensina sobre os novos tempos de
modernizacdo em que o individuo passa a estar sujeito a um “desmonte”, a um
“desfazer” e a um “reunir”, seja de voc€ mesmo, seja da maneira como interagia
com o trabalho em busca denovas capacidades que o torne mais competitivo.

Essa ¢ a nova modernidade que o autor caracteriza.

Enquanto na primeira modernidade, que veio com o século XX, acreditar
numa perfeicdo futura, numa sociedade justa, na obtencdo de recursos que
permitam o equilibrio entre oferta e procura estd sendo posto de lado numa
veloz decadéncia da antiga sociedade moderna. A modernidade de agora, a
que veio com o século XXI, entregou nas maos dos individuos tarefas, como a
administracdo dos seus recursos. Mesmo que o direito a “sociedadejusta” nao
tenha desaparecido por completo, mas passado a evocar os “direitos humanos”, o
foco € tornar o individuo um ser detentor de autoafirmacao, de competéncias para
escolher seus modelos de felicidade, de reinventar-se, adaptar-se ou adequar-se

dentro da imprevisibilidade do que esté por vir (Bauman, 2001).

Atribuir confianca no individuo ¢ tornar comoda uma politica de

296 CATAMARA do espaco Angicos. Disponivel em: https://passeiosnocanion.com.br/catamara-
do-espaco-angicos. Acesso em: 03 maio 2024.
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gerenciamento, no caso em questdo, da 4dgua que transfere ‘“culpas”,
responsabilidades de agdes para os individuos, sem prové-los da menor
infraestrutura. Essa maneira de gestdo dificulta que se forme uma “consciéncia
ecologica” tdo apregoada por Edgar Morin (2001). Com qual condi¢do os

ribeirinhos podem conservar o rio sem o auxilio do poder publico?

A vontade e as competéncias tém que ser produzidas apenas pelos proprios
individuos, sem ou quase a presen¢a do Estado nesse processo (Bauman, 2001).
Desse modo, o poder publico lhe imputa tarefas que sdo convenientes, por
exemplo, ao apoiar o setor elétrico na gestdo das dguas e ao anunciar a¢des de
recuperacdo e conservagdo da natureza que sdo morosamente postas em pratica
desde que nao seja desviado o sentido de desenvolvimento historicamente

defendido pelo Governo Federal.

3.2 AATUACAO DO CBHSF E DA ONG CANOA DE TOLDA

Nessa parte do texto atores como 6rgaos do governo, CBHSF e entidade
civil ganham maior visibilidade como complemento a fala do Sao Francisco em
virtude de estarem inseridos na trama de relagdes que envolvem o rio. Este veio
demonstrando, através da navegabilidade, asua degradagao e depondo contra as
acOes humanas em utilizé-lo mais do que pode oferecer. Se para a navegagao,
o rio ndo cumpre seu papel estabelecido pela Lei 9.433/1997, o que dizer da
quantidade de agua que ¢ desviada para suprir os outros usos multiplos? Em
contrapartida, a agua tem sido usada a bel prazer, especificamente pela industria

energética, uma vez guardada em reservatorios ao longo do rio Sao Francisco.

De acordo com Richter (2015), ¢ inviavel o gasto d’agua ser superior ao
que o rio pode fornecer. Esse fornecimento estd cada vez mais comprometido
a medida que o homem age sobre a natureza e ndo leva a sério seu pedido por

ajuda. Os danos causados pelo ser humano refletem nas mudancas climaticas e
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Parte da 4gua do rio tem que ser devolvida a ele, pois € o principal usuario
e dele depende um numero consideravel de outros usuérios (Richter, 2015) que
anseiam em se valer de sua multiplicidade de usos que vai além do fornecimento
de energia, trazendo a tona a analise do que esta por tras das propostas do

Governo Federal quanto a proteg@o ao rio. Segundo a Constituicao de 1988:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo- se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo paraas presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
o manejoecoldgico das espécies e ecossistemas [...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade [...]

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e aconscientizagdo publica para a preservacao do
meio ambiente®”’.

A normativa, na pratica, ¢ deixada de lado frente aos interesses
modernizadores, da mesma forma como se deu nas décadas de 1970 ¢ 1980,
quando projetos de mineragdo foram implantados, além de abertura de estradas e
construcao de barragens (Cunha; Coelho, 2015). Hoje continuam acdes inseridas

na ideia de modernizagdo a todo custo, com promessasde construcao de novas

207BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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208 Desse modo, nio

hidrelétricas, principalmente, na Bacia do rio Amazonas
vem sendo garantido o que diz o caput do art. 225 e o pardgrafo 1°, inciso IV da
Constituicao de 1988, pois o impacto das grandes obras, sem estudos ambientais
mais contundentes se tornariam realidade, comprometendo o direito de todos ao

ambiente equilibrado.

Em relagdo ao paragrafo 1°, inciso VI, ainda que houvesse uma intensa
promog¢ao da educacdo ambiental, seria dificil compatibilizd-la com a
necessidade de sobrevivéncia do rio e de todo o escossistema. A esse respeito,
um dos aspectos que a ONG Canoa de Tolda, localizada no Baixo Sao Francisco,
considera prejudicial € o costume da populagdo local de queimar, “limpar” o
terreno, retirando a mata nativa, acreditando estar valorizando a area; porém,
contribui para a consolidag¢ao do processo de desertificacdo, como acontece em
Canindé de Sao Francisco (SE). Recuperar as areas que ficam atras das margens
do rio torna-se mais dificil diante da necessidade da populagdo empobrecida
retirar a madeira para o fabrico do carvdo a fim de comercializa-lo, afirma o
presidente da referida ONG”.

O uso dos recursos naturais para a sobrevivéncia constitui fato real e
necessario. Aquestao € como ocorre o manejo desses recursos € a utilizagdo em
demasia, gerando o seu esgotamento. O homem e natureza estdo interligados,
ocasionando dependéncia mutua. Quando qualquer uma das partes se esgota,
ocorre o desequilibrio da vida na Terra. “Quanto mais o homem possui a
natureza mais esta o possui” (Morin, 2001, p. 90). Essa realidade ¢ ensinada
por Edgar Morin (2001), destacando que as sociedades humanas integram
os ecossistemas; no entanto, a medida que a humanidade se da conta de que
poderia exercer algum tipo de controle sobre a natureza, deixando de fazer parte

dela, mais a tem destruido e mais passa a depender dos ecossistemas para sua
208

LOPES, Reinaldo José. Novas hidrelétricas na Amazonia podem prejudicar
clima e ecossistemas, 14 jun. 2017. Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/
ambiente/2017/06/1892979-novas-hidreletricas-na- amazonia-podem-prejudicar-clima-e-
ecossistemas.shtml. Acesso em: 14 dez. 2018.

209 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 01 de abril de
2018, na cidadede Pdo de Agticar (AL).
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sobrevivéncia. Desse modo,

a humanidade passou da atividade integrada nos ecossistemas a
conquista da biosfera, mas ndo escapou a biosfera [...] O homem
alcou-se ao topo da natureza, mas permanece no interior da natureza
[...] e adependéncia ecoldgica é o prego da sua independéncia maior
(Morin, 2001, p. 93).

O homem quis se emancipar da natureza, mas ndo levou em conta que
nesse processo ele se valeria de instrumentos que o colocaria numa posicao de
extrema dependéncia da natureza. Enquanto ele estava atrelado a natureza apenas
praticando a pequena agricultura e a domesticagdo de animais, as catastrofes eram
pertencentes propriamente ao ciclo da natureza. A partir do momento que ela se
tornou recurso para fins econdmicos passou a retroagir sobre aqueles que atuaram,

estando sujeitos a catastrofes provocadas pelas acdes humanas (Morin, 2001).

De acordo com Edgar Morin (2001), em contrapartida, o fato da humanidade
se ver cada vez mais dependente da natureza tem despertado nela uma “consciéncia
ecologica”, levando nagdes a se reunirem em torno da problematica ambiental, o que
inclui a questdo hidrica?'’. O autor cita como exemplo da preocupacdo ambiental
o Relatorio Meadow de 1972, que ficou sob a incumbéncia de ser elaborado
pelo MIT a pedido do Clube de Roma, o qual ndo deixa de tecer critica ao viés
simplista por ser tecnocratico, seguindo parametros e calculos sobre a pressao do

crescimento populacional em descompasso com a existéncia de recursos naturais.

210 Uma das formas de combate a desertificagdo é a recuperacio de nascentes, como propde o
Projeto Manejo do Uso Sustentavel de Terras do Semidrido do Nordeste Brasileiro (Sergipe). O
projeto conta com recursos do Fundo para o Meio Ambiente Global e tem como parceiros o
Ministério do Meio Ambiente, o Governo do Estado de Sergipe e o Programa das Nagées Unidas
para o Desenvolvimento. O intuito ¢ fortalecer a governanca no Estado e no Nordeste em relagio
ao tema e adotar medidas diretas contra a desertificacio no Alto Sertao sergipano, desenvolvendo
ndo somente a recuperac¢do das nascentes, como cordeamento de pedras para, evitandoa erosio,
entre outras técnicas (ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS NO BRASIL. Recuperagio
de dreas degradadas em Sergipe ajuda no combate a desertificagdo, 10 jul. 2018. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/recuperacao-de-areas-degradadas-em-sergipe-ajuda-no-combate-
a-desertificacao/. (Acesso em: 14 dez. 2018).
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Nio se pode deixar de mencionar o Forum Mundial da Agua realizada a
cada 03 (trés) anos desde 1997, tendo a versao 08 (oito) ocorrido em Brasilia, em
margo de 2018%!"!. Entre os varios documentos produzidos no 8° Forum Mundial
da Agua, chama a atengfo o seguinte trecho da Declaragdo Ministerial, intitulada

“Chamado urgente para uma ac¢ao decisiva sobre a dgua’:

Reforcar a necessidade urgente de respeitar o direito de todos os
seres humanos, independentemente da sua situacdo e localizagdo, a
agua potavel e ao saneamento como direitos humanos fundamentais,
previstos no direito internacional dos direitos humanos, no direito
internacional humanitario e nas convencdes internacionais
pertinentes, conforme aplicavel*'.

O Forum Alternativo Mundial da Agua (FAMA 2022) reuniu em 2022
entidades diversas, entre elas o Movimento dos Atingidos por Barragens. A
tentativa € se opor as reunides internacionais, reunidas no Forum Mundial da Agua,
realizada no Senegal. O intuito da FAMA 2022 ¢ tentar coibir a mercantilizagao
da 4gua advinda dos rios e aquiferos, com discussdes com a América do Sul e
Africa, em virtude dos niveis altos de crise hidrica nestas localidades, deixando

evidente que a agua ¢ patrimonio publico, direito da populagdo®’*.

Mesmo havendo uma fala de 6rgdos internacionais que, no fundo estao
interessados na mercantilizacao das aguas percebidas pelas agcdes pontuais e/ou

ndo postas em pratica, defendem que a populacao mundial obtenha o direito de

21 Outras edigdes ocorreram no Marrocos, na Holanda, no Japao, no México, na Turquia, na
Franga e na Coréia do Sul (FORUM MUNDIAL DA AGUA. Edigées anteriores. Disponivel
em: http:// www.worldwaterforum8.org/pt-br/edi%C3%A7%C3%B5es-anteriores. Acesso em:
19 jul. 2018).

212 FORUM MUNDIAL DA AGUA. Declaragio ministerial um chamado urgente para
uma acdo decisiva sobre a agua. Disponivel em: http:/www.worldwaterforum8.org/pt-br/
news/declara%C3%A7%C3%A30-ministerial-busca-a%C3%A7%C3%A30-decisiva-sobre-
%C3%Algua. Acesso em: 19 jul. 2018, s/p.

213 COLETIVO NACIONAL DE COMUNICA(;AO DO MAB. MAB participa do Forum
Alternativo Mundial da Agua - FAMA, 22 mar. 2022. Disponivel em: https://mab.org.
br/2022/03/22/mab-participa-do- forum-alternativo-mundial-da-agua-fama/. Acesso em: 03
maio 2024.
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acesso a agua potavel, as diversas localidades a margem do rio Sdo Francisco, no
seu trecho baixo, estdo desprovidas desse bem indispensavel a vida. A paisagem
de um Sao Francisco que antes era pujante com suas grandes embarcagdes da
lugar a uma visdo desoladora de pequenos barcos que navegam em busca de
agua menos poluida, menos salobra ou apenas da agua que ndo chega até as

torneiras das casas de ribeirinhos, ficando a mercé de “carros-pipas”.

A necessidade de se recorrer aos carros-pipas, cuja agua nao possui
tratamento, demonstra a calamidade que envolve a vida dos ribeirinhos e o
descaso do poder publico por essas pessoas que tém o direito a qualidade de
vida, promovida pelo meio ambiente como bem comum, como afirma o art.
225 da Constituicao de 1988.

Nao ¢ por acaso a concorréncia pelas 4guas do Sao Francisco entre o setor
agropecuario, a industria energética, o ribeirinho e o rio. Seguindo o pensamento
de Bruno Latour (2012), os integrantes da problematica do rio aparecem como
participes que agem reivindicando o direito de uso, formando redes de interagdes.
Nessas redes, emerge a inoperancia das agéncias governamentais quanto a
recuperagdo e a conservacao, explicando o porqué de um rio deteriorado que

ainda tenta sobreviver com promessas de medidas mais contundentes.

As medidas, por outro lado, sdo caracterizadas pela fragilidade, sendo
pontuais e emergenciais. Como participe do processo, a ANA determinou o “Dia
do Rio”. A Resolugdo da ANA n° 1.043, de 19 de junho de 20174, consiste na
restri¢cao do uso da dgua durante todas as quartas-feiras a exce¢ao dos consumos
humano e animal por serem usos prioritarios em caso de escassez d’agua, como
prevé a Lei 9.433/1997.

Segundo a Agéncia Brasil’’®, a ANA alega fazer uso dessa alternativa,

214 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. A Resolu¢io da ANA n° 1.043, de 19 de

junho de 2017. Disponivel em: http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/ANALegis/
LEGISResolucao1046-2017.pdf. Acesso em: 17 dez. 2018.

215 PEDUZZI, Pedro. ANA restringe uso das aguas da Bacia do Sdo Francisco as quartas-

-feiras, 20 jun. 2017. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/ana-
-restringe-uso-das-aguas-da- bacia-do-sao-francisco-quartas-feiras. Acesso em: 25 set. 2018.
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visando a manter o estoque d’agua nos reservatorios. Diante das condig¢des
hidroldgicas, esse 6rgao governamental prorrogou o “Dia do Rio” para novembro

de 2018, ficando sujeito a menos restricdes, uma vez que a proibicdo de

216 inserindo

29217

captacdes ocorrem nas primeiras e terceiras quartas-feiras mensais
a medida na categoria de “gestdo da oferta e da demanda da 4dgua”*'” quando
na verdade € apenas uma a¢ao mitigadora que na primeira oportunidade de voltar
a beneficiar outros setores, como a agricultura e a industria, sofrerd adequacgoes,
a exemplo da suspensao da captagdo para esses setores, agora quinzenalmente,

sob argumento de melhora das condic¢des climéticas.

A “consciéncia ecologica”, de que fala Edgar Morin (2001), ainda ¢ fragil
com acdes fragmentadas em decorréncia de interesses diversos em relacdo a
agua. Em geral, a preocupacdo com o rio por parte do poder publico ndo passa de
promogao de varias reunides com discussdes sobre problemas pontuais a medida
que eles vao surgindo e afetando, sobretudo, o setor elétrico. As “solu¢des” nao
s3o0 planejadas, pois ndo possuem um tempo habil para estudos socioambientais
mais fecundos. Como exemplo, a redugdo da vazao em Xingo, entre Sergipe
e Alagoas, para 1.100 m® /s (mil e cem metros ctibicos por segundo) foi uma
autorizagdo dada pelo Ibama desacompanhada do EIA/Rima especifico,

bastando, para o referido 6rgao, relatorios mensais fornecidos pela Chesf.

O CBHSEF, cujo surgimento se deu no contexto politico de redemocratizagao
do Brasil e do crescimento da consciéncia ambiental no decorrer da década de
1980, tenta demonstrar que existe uma cobranga junto aos 6rgaos governamentais,
a exemplo de promog¢ao de reunides. Em uma das reunides, ocorrida em 2018,

a pauta era as cheias e enchentes com consequéncias desastrosas para os
216 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. Outorga, Sistema
Federal de Regulacio do Uso e Dia do Rio foram temas de reuniao da CTOC (Camara
Técnica de Outorga e Cobranga). Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/outorga-
sistema-federal-de-regulacao-do-uso-e- dia-do-rio-foram-temas-de-reuniao-da-ctoc/. Acesso
em: 06 out. 2018.

217 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. ANA prorroga até julho suspensio das captacdes
de dgua no rio Sao Francisco as quartas-feiras, 4 mai 2018. Disponivel em: http://www3.ana.
gov.br/portal/ ANA/noticias/ana- prorroga-ate-julho-suspensao-das-captacoes-de-agua-no-rio-
sao-francisco-as-quartas-feiras. Acesso em: 25 set. 2018.
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alocados proximos ao rio Sao Francisco. Evidentemente que a situagdo demanda
discussdes para se buscar solugdes. Porém, torna-se dificil o entendimento da
populagdo acerca de enchentes quando se vive um quadro de seca extrema,
gerando divida se ndo ¢ mais uma manobra do Governo Federal para justificar a

abertura de comportas dos reservatorios quando lhe é conveniente?!®,

Segundo arepresentante da Chesf, presente na referida Audiéncia Publica®'’,
realizada em Proprid (SE), em 31 de agosto de 2018, os orgdos gestores dos
recursos hidricos devem atuar no sentido de se precaverem contra as chuvas de
outubro/novembro de 2018 e com seu aumento em marco de 2019. Como em tao
pouco tempo os o0rgdos governamentais poderdo adotar medidas contundentes
caso as chuvas fortes aparegam? Além disso, os 6rgdos admitem que existe a
necessidade de proporcionar cheias artificiais, liberando 4gua dos reservatorios.
A explicacdo fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
de Sergipe ¢ de que ha a urgéncia em recuperar a biodiversidade quando se
tem visto que essa operacionalizacdo acontece muito mais de acordo com a

necessidade do setor energético.

Ratifica-se que ndo se quer desconsiderar que se vive em meio a variagoes
climaticas; no entanto, o que chama a atencao ¢ a discussdo de uma tematica sem ter
conseguido sensibilizar eficientemente os ribeirinhos a respeito de possiveis cheias
quando est4 se vivendo um longo periodo de seca. Falta ainda colocar em pratica
uma intensa recuperagdo da paisagem do rio, necesséria tanto para a sua propria
defesa e dos ribeirinhos em relagdo a seca, quanto as chuvas intensas ao longo da
Bacia do Sdo Francisco. Além disso, somente as vésperas das chuvas fortes, “a

toque de caixa” sdo feitos encontros dessa natureza viabilizados pelo CBHSF.

Enquanto isso, o CBHSF procura sempre tornar publico a sua prerrogativa

218 A Audiéncia Publica foi coordenada pelo CBHSF quando estiveram presentes representantes
da Chesf, da ANA, da ONS, da Defesa Civil de Brasilia e de Sergipe, de Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Sergipe e de Alagoas, entre outros 6rgaos, sem a presenga
de ribeirinhos, a ndo ser de algumas poucas colonias de pescadores, tendo sido realizada em 31
de agosto de 2018, na cidade de Propria (SE), com a participagdo da autora.

219 A referida Audiéncia Piiblica contou a com a presenca da autora.



& o sertas vai virar mar? nauegaézﬁzlade e/pwé/mzm ambientais ne baixe Sas Franciscs 181

sobre oPlano da Bacia (2016-2025)?%° ¢, por isso, seu papel em cumprir as metas
como gestor de recursos hidricos (secas e enchentes), explicando que as vezes
a Chesf € obrigada a “segurar a 4gua” ou aumentar a defluéncia em Xing6 (SE/

221 Com isso, termina se

AL) em virtude das oscilacdesdo Sistema Integrado
esquivando de uma maior atuacdo como entidade gestora na conducdo das

operacionalizagdes dos reservatorios.

Mais uma vez ¢ possivel que se adote um conjunto de agdes imediatistas para
beneficiar o setor elétrico em detrimento dos ribeirinhos e do rio, a exemplo, das
elevagoes e reducdes de vazao para diminuir a carga nos reservatorios € que, em
muitos casos, a acao ¢ mal divulgada e sem a devida antecedéncia, como aconteceu
em alguns momentos e que levou a Canoa Luzitania a encalhar em 2015, entre outros

prejuizos no Baixo Sdo Francisco, segundo a ONG Canoa de Tolda.

O que vem sendo dito remete ao pensamento de Beck (2015), o qual
assevera: a auséncia de seguranca € o que caracteriza a sociedade de agora. Se
existe uma preocupacdo doGoverno Federal com os riscos que o meio ambiente
possa promover, claramente ¢ desproporcional ao interesse pelas vantagens
econdmicas (Beck, 2015); fornecendo base para confirmar que a problematica

dos rios esta longe de obter solugdes seguras.

A revitalizagdo que o Governo Federal veicula ndo traz a seguranca que
exige uma situagdo de perigo, pelo menos na forma como vem sendo realizada.
Nao se vé um entendimento de que revitalizar pode significar agdes de respeito
ao meio ambiente € a quem vive em seu entorno, objetivando o equilibrio
entre os ecossistemas e a harmonia entre rio € oser humano. Para os 6rgaos

governamentais, como a Codevasf:

A revitalizagdo consiste no ato de recuperar, conservar e
preservar o ambiente por meio da implementagdo de agdes que
promovam o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das
condigdes socioambientais da Bacia ¢ o aumento da quantidade e

220 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. Plano de Recursos
Hidricos daBacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (2016-2025). Alagoas, 2016.

22! Informagdo obtida em Audiéncia Pablica em 31 de agosto de 2018, na cidade de Proprié (SE).
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da qualidade da dgua®?.

A partir da citacdo, tem-se o interesse em diferenciar o sentido de conservar
e de preservar a natureza. Diegues (2008), em seu livro, “O mito moderno da
natureza intocada”, posiciona-se a favor da protecdo ambiental com a presenca
da populacdo local, poisseus saberes tradicionais contribuem para a conservacao

da biodiversidade.

A corrente conservacionista, iniciada na década de 1980, defende o uso
racional e equitativo dos recursos naturais, de modo algum devendo haver
desperdicio e, sim, a harmonia entre ser humano e natureza diante da finitude
dos recursos naturais. O presente trabalho aproxima-se da corrente que defende a
conservagao por acreditar que a modernidade legou a populacdo uma necessidade
de contato e de ser posto em pratica o “saber fazer”. A dindmica, que ja € propria
da sociedade, permite o usufruto do que a natureza tem a oferecer, levando em

conta as geracoes futuras (Diegues, 2008).

O problema ¢ que o desperdicio, a falta de harmonia entre o homem ¢ a
natureza conduzem as agdes do poder publico, inclusive, quando o discurso gira
em torno da prote¢ao ambiental; suas atitudes ou a auséncia delas tém como meta o
desenvolvimento que proporciona a degradagao da natureza e, por consequéncia,

a inexisténcia da real preocupagdo com o bem-estar do rio e dos ribeirinhos.

Os preservacionistas entendem que a corrente conservacionista tem uma visao
dicotdmicaentre o homem e anatureza. Diegues (2008) observa que os preservacionistas
se baseiam no aspecto mitologico e estético da natureza. Essa corrente, bem presente
nos anos de 1970 e 1980, “pretende proteger natureza contra o desenvolvimento
moderno, industrial e urbano” (Diegues, 2008, p. 32). Entende-se, neste trabalho,
que mesmo nas dreas mais remotas, a natureza nao esta livre da presenga humana,
justificando a delimitac@o de areas protegidas (Cunha; Coelho, 2015).

222 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA. Revitaliza¢do. Disponivel em: http://www2.codevasf.gov.br/programas_acoes/
revitalizacao-1. Acesso em: 26out. 2018.
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O discurso da Codevasf sobre revitaliza¢dao, entendida como meio de
conservar e preservar, aparentemente transmite uma sensa¢do de seguranga
para a Bacia Hidrografica do Sao Francisco e para aqueles que vivem do rio.
No entanto, os discursos vazios, desacompanhados de praticas mais fecundas,
continnam uma constancia em relacdo ao tema, deixando mais evidente o
sentido de compensa¢do diante da transposi¢do das dguas do Sdo Francisco
posta em pratica. Na citada Audiéncia Publica, a revitalizacdo nem sequer foi
mencionada como solucao para a seca e a enchente. A tematica, quando € citada,
nao suscita a resposta esperada pela sociedade e entidades civis em decorréncia,

possivelmente, da morosidade em ser implantada de maneira efetiva e eficiente.

O Programa de Revitalizagao veio a tona nos anos de 1990 e 2000 com
as discussoes acerca da transposi¢cdo do curso das aguas do Sao Francisco ou
Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional (Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte??),
integrando o Plano do Sao Francisco?*. A transposi¢ao, remonta ao século XIX
quando Marco Antonio Macedo, propondo o desvio d’agua do Sao Francisco
para o Jaguaribe (CE), tinha a finalidade de estimular a navegagdo entre o
“Velho Chico” e riacho dos Porcos (CE) (Silva, 2003) e de resolver as questdes

relacionadas a seca (Henkes, 2013).

Segundo Henkes (2013), antes mesmo desta data, em 1818, havia o

interesse na transposicdo das dguas do rio Sdo Francisco para o rio Jaguaribe

223 BRASIL. Ministério da Integracio Nacional. Relatério de impacto ambiental: Projeto de
Integra¢do do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, julho de
2004. Disponivel em:http://www.integracao.gov.br/documents/10157/3678963/Rima+-+Relat%
C3%B3rio+de+Impacto+Ambiental.pdf/4324863d-cbff-4522-9bd0-eab9d34b8fe2. Acesso em:
12 nov. 2017.

224 A recuperagdo do rio Sdo Francisco ndo ¢ um plano recente. Em 1950, por exemplo, havia
o intuito do Governo Federal em revitaliza-lo, visando a torna-lo apto a cumprir seu papel
de ligagdo entre Norte e o Sul do Brasil, fornecer energia hidrelétrica e proporcionar meios
de sobrevivéncia a populacdo. Naquele momento o Presidente Eurico Gaspar Dutra (1951-
1956) deixava claro na Mensagem n°. 548, enviada ao Congresso juntamente o Plano Geral
para Aproveitamento Econdmico do Vale do Sao Francisco, a necessidade de ndo adiarmais a
restauracdo do rio muito embora tais metas logo fossem substituidas pelo uso das aguas pelo
setor elétrico(Castro; Pereira, 2017).
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(CE) como forma de solucionar a seca. Com D. Pedro II, no inicio dos anos de
1850, ficou a cargo do engenheiro Henrique Fernando Halfed, o qual defendeu
em seu “Atlas de Relatorio Concernente a Exploracao do rio Sao Francisco

225 g transposigdo das

desde a Cachoeira de Pirapora até o Oceano Atlantico
aguas do Sao Francisco para o rio Jaguaribe (CE), sendo Cabrobo (PE) o local

de desvio das aguas.

Durante a Republica, a ideia de transposi¢cdo foi retomada mediante a
criagdo da Inspetoria Federal de Obras contra a Seca (1909), porém por falta de
tecnologia o projeto foi engavetado. No Governo de Getalio Vargas (1930-1945;
1951-1954), mais uma vez o Projeto de Transposicao foi discutido no ambito
do Departamento Nacional de Obras contra as Secas, tendo sido arquivado

posteriormente (Castro, 2011).

Anos depois, com o governo do Presidente Juscelino Kubitschek (1956-
1961), cogitou-se reviver o projeto da transposi¢ao; todavia, o risco de salinizar
o solo, prejudicando a agricultura, o colocou, a0 menos provisoriamente, no
esquecimento (Castro, 2011; Henkes, 2013).

Em 1984, na Presidéncia de Jodao Batista de Oliveira Figueiredo (1979-
1985) e em1994, no Governo de Itamar Franco (1992-1995), o projeto voltou a
ser discutido, iniciando nos anos 1990 o licenciamento ambiental e a elaboragao
do termo de referéncia para o EIA/Rima. Ainda nos anos de 1990, no Governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), foi dada a continuidade da licenca
prévia para a obra. No seu segundo mandato de 1999 a 2002, a transposi¢ao
ganhou importancia como estratégia de desenvolvimento, muito embora, em
2001, o projeto tenha sido arquivado diante da crise energética e de embargo
judicial (Henkes, 2013).

Apesar das varias agdes judiciais contra a transposi¢ao, o Governo de Luis
Inécio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) apresentou ao Ibama novo estudo

225 HALFELD, Henrique Guilherme Fernando. Atlas de Relatério Concernente a Exploragio
do rio Sao Francisco desde a Cachoeira de Pirapora até o Oceano Atlantico. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/185636. Acesso em: 31 jan. 2019.
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de impacto ambiental, tendo as obras iniciadas no seu governo com continuidade
na Presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2016) (Henkes, 2013).

Uma das criticas ao projeto relaciona-se ao volume d’agua que deveria ser
retirado do rio Sdo Francisco. Segundo o Ministério de Integragdo Nacional
e a ANA, o volume seria de apenas 26 m’/s (vinte e seis metros cubicos por
segundo), valor este, de acordo com o poder publico, pouco impactante até 2018

para o referido rio*%.

Castro (2011) lembra que 360 m’/s (trezentos e sessenta metros cubicos
por segundo) do rio Sdo Francisco poderiam ser utilizados para diversos fins; no
entanto, 335 (trezentos e trinta € cinco m*/s metros ctbicos por segundo) estao
alocados, os quais sao acrescidos dos 26 m’/s (vinte e seis metros ctiibicos por

segundo) para a transposicao.

A ONG Canoa de Tolda ¢ enfatica ao afirmar que qualquer volume
d’4gua retirado do rio Sao Francisco compromete o abastecimento da populagao
“beiradeira” no Baixo Sdo Francisco. O que se estabelece ¢ um desvio de 3,5%
(trés virgula cinco por cento) de vazdo para as bacias receptoras, que pode
parecer um volume pequeno; contudo, causa forte dano ambiental sobre um rio
ja deteriorado. Diz ainda a entidade civil que os célculos levam em consideracao
numeros que, em geral, ndo condizem com a realidade. A elaboragdo desses
calculos pelos técnicos ndo inclui os dados que o ribeirinho pode fornecer por
conhecer, no dia a dia, as respostas que o rio pode dar as interven¢des humanas
(Guedes; Silva, 2017).

Para agravar a situagdo, existe a critica quanto ao destino da agua por se

acreditar que o desvio prioriza os interesses do setor empresarial:

E importante lembrar que jamais o povo da Bacia negaria
agua para solidariamente compartilhar com quem passa sede.

26 KNAPP, Eduardo e MAISONNAVE, Fabiano. Apés 1 ano, transposi¢io do Sio Francisco
ja retira 1 milhao do colapso, 12 mar. 2018. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/
cotidiano/2018/03/apos-1-ano-  transposicao-do-sao-francisco-ja-retira-1-milhao-do-colapso.
shtml. Acesso em: 10 out. 2018.
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Mas o que se percebe com um pouco de atengdo a proposta do
Projeto ¢ que essa adgua que se pretende levar ndo se destina
ao abastecimento das comunidades que ndo tém acesso a agua.
O projeto se destina aos usos industriais, criacdo de camardo
no Rio Grande do Norte, ao agronegdcio e outras finalidades
econdmicas para beneficiar somente os grandes?’.

De acordo com a passagem acima, as aguas do S3o Francisco estdo
destinadas a atividades que ndo melhoram as condi¢des de vida da maioria da
populagdo. O 6rgao garante que diversas comunidades rurais estardo entre os
contemplados, cabendo ao poder estadual, com auxilio financeiro do Governo
Federal, responsabilizar-se pelo sistema de distribuicao d’agua; desse modo, “As
infraestruturas serdo responsaveis por fazer a 4gua do “Velho Chico” chegar até

as torneiras dessas familias” 5.

O fato € que as obras tiveram seu inicio em 2007 e continuaram mesmo
em meio a polémicas. De acordo com Henkes (2013), entre os motivos para as
acdes judiciais era o curtolapso de tempo entre a determinacio pelo Conselho

Nacional de Recursos Hidricos?”, ligado ao Ministério do Meio Ambiente, das

227 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. Conflito de Uso

das Aguas do Rio Sdo Francisco para o Projeto de Transposicdo. Processo 001/2004
Parecer CTIL/CBHSF — 001/2005. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/wp-content/
uploads/2015/08/PARTE-2.pdf. Acesso em: 24 set. 2017 p. 63 apud Guedes; Silva, 2017, p. 7.

228 BRASIL. Ministério da Integragio Nacional. Agua para 12 milhdes de pessoas. Disponivel

em: http://www.mi.gov.br/web/projeto-sao-francisco/agua-para-12-milhoes-de-pessoas. Acesso
em: 14 dez. 2018.

229 Entre as competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos esta no art. 35 da

Lei 9.433/1997: “I - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais ¢ dos setores usuarios; II - arbitrar, em Gltima
instincia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
IIT - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados; IV - deliberar sobre as questdes
que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos
Comités de Bacia Hidrografica; V - analisar propostas de alteragdo da legislagdo pertinente a
recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos” (BRASIL. Lei n.° 9.433, de 08
de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do
Federal, ¢ altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990,
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audiéncias publicas e a sua realizagdo. Além disso, as reunides ocorriam em
locais distantes, dificultando a participagdo das pessoas realmente necessitadas,
descumprindo a determinacao da Lei 9.433/1997 que defende o gerenciamento

descentralizado e a participac¢ao popular, como dito anteriormente.

O Ibama e o Ministério da Integragdo Nacional foram alvos, desde o
inicio do processo, de medidas judiciais quanto, respectivamente, a concessao
de licenga, e de planejamento e execucdo da transposi¢do baseados em erros e
omissdes no EIA/Rima no que se refere aos reais impactos ambientais. A despeito
de irregularidades e criticas da sociedade ede entidade civil, o Ibama concedeu a
Licenga Prévia. Desse modo, o Ministério da IntegracdoNacional prosseguiu com
o licenciamento®® ¢ a Licenca Prévia Retificatoria em 2006, além da Licenga
de Instalagdo em 2007 (Henkes, 2013). E previsto em lei (Lei 6.938/1981) que
o licenciamento integra o sistema de gestdo, pois sendo visualizados riscos o
empreendimento fica sujeito a agdes de mitigagdo, compensatodrias e, a depender,
a sua paralisag¢do ou suspensao. Para tanto, precisa deter um arcabougo de dados

em que uma das principais fontes ¢ o EIA/Rima.

Segundo Henkes (2013), o processo exigia uma tomada de decisdo

conjunta. O autor afirma que:

A real participacao, isto é, aquela capaz de influenciar na deciséo,
pressupde um debate, uma escolha conjunta sobre a decisdo,
portanto sobre a aceitabilidade ou ndo dos riscos. A tomada de
decisdo deve agregar experts eleigos, porque se revela um processo
de julgamento de valores que necessita, além do conhecimento
cientifico qualificado, sobretudo, de legitimidade social (Henkes,
2013, p. 279).

de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[.9433.
htm. Acesso em: 20 jun. 2015)

230 A Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu art. 9° estabelece como instrumentos principais:

“I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental [...]; III - a avaliagdo de impactos
ambientais; IV - o licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
[...]” (BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdoe aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 29 maio
2018; Henkes, 2013).
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O Projeto de Transposi¢ao foi posto de cima para baixo, sem a discussdo
com a sociedade, sendo as audiéncias publicas realizadas apenas para atender
a uma exigéncia legal, enquanto a presenca, quando ocorreu, de usudrios mais
necessitados nessas reunides nao implicou equidade na tomada de decisdes
(Henkes, 2013). Deve-se ter em mente que projetos do porte de uma transposicao
tendem a oferecer maiores riscos que atingem a todos independente do poder
economico (Beck, 2016).

Em relatorio confidencial, porém divulgado no inicio dos anos 2000, o
Banco Mundial criticou o Projeto de Transposi¢ao do rio Sao Francisco. Para o
6rgdo seria mais urgente repensar a gestao dos recursos hidricos, garantindo a
inser¢ao dos mais necessitados para depois pensar em ligar bacias hidrograficas.
Tomando como base a experiéncia internacional, o Banco Mundial alertou que a
tendéncia ¢ que a agua atenda ao agronegocio em detrimento do uso doméstico
pela maioria da populacdo. Nao se justifica a aplicagdo de recursos publicos se

ndo forem destinados a solugdo da pobreza na zona rural®!,

A“Série Agua do Brasil: Transferéncia de Agua entre Bacias Hidrograficas”
do Banco Mundial afirma que o Eixo Norte atendera prioritariamente o setor de

irrigacdo enquanto o Eixo Leste®? ficara mais responsavel pelo setor industrial,
231 Além disso, a greve de fome do Frei Luiz Flavio Cappio acirrou os debates na sociedade
e entre os pontos considerados foi que os tramites para o Projeto de Transposi¢@o ndo ficasse
em nivel das instdncias governamentais e passasse o projeto a ser debatido dentro do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, segundo informa o “Reporte Brasil” em 2005. Porém, mesmo o
Conselho tendo participado do processo, viu-se no texto, que ndo se da a paridade das decisdes
(GLASS, Verena. ONGs: critica do Banco Mundial a transposi¢do ainda € valida, 12 out.
2005. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2005/10/ongs-critica-do-banco-mundial-a-
transposicao-ainda-e-valida/. Acesso em 19 out. 2018).

232 O Eixo Norte do projeto compreende Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte.

Esse Eixo vai de Cabrob6 (PE) e alcanga Cajazeiras (PB), perfazendo 260 km (duzentos e sessenta
quildmetros). O Eixo Leste, além da Paraiba, também visa a beneficiar Pernambuco. O segundo
Eixo inicia no municipio de Floresta (PE) e termina em Monteiro (PB), tendo 217 km (duzentos
e dezessete quilometros) de extensdo, tendo sido inaugurado no inicio de 2017. Mesmo com
as grandes estruturas prontas, o Eixo Norte estd projetado para beneficiar o Ceara(MATSUKI,
Edgard. Transposi¢do do Sao Francisco usa gravidade e bombeamento para levar dgua a
12 milhoes, 10 set. 2015. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/tecnologia/2015/09/saiba-
como-funciona-obra-de- transposicao-do-rio-sao-francisco. Acesso em: 14 dez. 2018; BRASIL.
Ministério da Integracdo Nacional. O andamento das obras. Disponivel em: http://www.mi.gov.
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com destaque nos Estados de Pernambuco e Paraiba sob o argumento do
desenvolvimento regional. O documento aponta os impactos negativos, com
base nas informacdes do EIA/Rima, a exemplo da destruicdo da fauna e flora
nativas, da presen¢a de espécies nocivas ao ser humano, da quebra nos lagos
comunitarios com perda de emprego face as desapropriacdes, da mudanca na

qualidade da dgua e da variacdo no regime fluvial.

A falta de estudos sobre os impactos na totalidade da Bacia Hidrografica do
Sao Francisco fez o Projeto de Transposi¢ao ainda mais repercutir negativamente. Os
estudos se concentram na faixa de 05 km (cinco quilometros) ao longo da estrutura
e localidades pertencentes a, aproximadamente, 80 (oitenta) municipios receptores,

desconsiderando a area total do Alto e Médio Sao Francisco (Henkes, 2013).

No que pese a concessdo de licengas ambientais, o Projeto de Transposi¢ao
vem sendo caracterizado por possiveis erros de engenharia como explicagao (Figura
42), por exemplo, para o rompimento de parte da obra, como se deu em trecho
de Pernambuco, em 2017%, aproximadamente, um més ap6s inauguracdo do Eixo
Leste. A deterioragdo de canais da transposi¢do gera a perda de dgua por infiltracdo,
além de que o mau planejamento da obra resulta na constru¢do de largos canais,

promovendo também a perda de dgua por facilitar a evaporagdo (Vasco, 2015).

Figura 42 — Rompimento de estrutura no canal de transposicdo do
rio S&o Francisco emCustddia (PE)

br/web/projeto-sao-francisco/o-andamento-das-obras.Acesso em: 14 dez. 2018).

233 CANAL da transposigo do Rio S3o Francisco se rompe entre Sertania e Custodia, no Pernam-

buco, 11 jun. 2017. Disponivel em: http://valemaisnoticias.com.br/canal-da-transposicao-do-rio-
-sao-francisco-se-rompe-entre- sertania-e-custodia-no-pernambuco/. Acesso em: 14 dez. 2018.
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Fonte: Nobrega (2017).

A partir de estudos do CBHSF, que geraram relatdrio sobre a transposi¢ao
de aguas do Sao Francisco, foram constatadas falhas técnicas. Foram evidenciados
problemas tanto no projeto como nas obras em si, a exemplo da presenca de trechos
em que a agua passa por caminho de terra, além da morosidade na finalizagdo da
obra. Ainda constam na pesquisa que o Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco
pode estar superdimensionando as vazdes para a transposi¢do. “O documento
afirma que seria necessaria a conjunc¢ao de cheia excepcional na bacia do Sao
Francisco e de fortes chuvas nas bacias receptoras para que a estrutura recebesse

grandes montantes de agua, sem ocorrerem prejuizos” (Baggio, 2019).

Para agravar, continua a nao observancia do Plano Decenal (2004-2013),
acirrando os conflitos pelos usos multiplos da agua. Conflitos que podem ainda
mais ser intensos se nao ocorrer uma efetiva revitalizacao do rio. O novo Plano
Decenal (2016-2025) apresenta metas, a partir de estudos de diagndsticos
iniciados em 2010, a serem colocadas em pratica diante do grau de degradacao
do rio Sdo Francisco, agravada com a transposicdo. Entre as metas, estd o
estabelecimento do equilibrio ecoldgico das aguas e o interesse em aumentar a

visibilidade do comité para o gerenciamento sustentavel da bacia hidrografica.

O CBHSF adota, aparentemente, uma postura criticaemrelagao ao Governo
Federal quanto a falta de verba para fazer valer as metas do Plano da Bacia do
Rio Sao Francisco. O vice-presidente do comité lembrou em Audiéncia Publica,
realizada em Canindé de Sao Francisco (SE), em 14 de setembro de 2017, que
o poder publico assegurava que a cada 01 (um) real gasto com a transposigao,
02 (dois) reais seriam destinados a revitalizagcdo. Mencionou também que seriam
necessarios cerca de 30 (trinta) bilhdes de reais para cumprir as metas do Plano
Decenal (2016-2025) e at¢ 2017 o Governo Federal disponibilizava 20 (vinte)
bilhdes de reais, o que seria insuficiente, levando em conta os 505 (quinhentos e

cinco)municipios da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco®*.

234 Informacdo obtida em Audiéncia Pblica em 14 de setembro de 2017, na cidade de Canindé
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Em tempo, o CBHSF divulga em sua pagina na infernet que “O MMA tem
efetiva atuacdo na Bacia através do Programa de Revitalizagdo da Bacia do rio
Sao Francisco [...]”**° ao tempo que faz criticas ao poder publico e alerta, na
referida Audiéncia Publica de14 de setembro de 2017, que poucas sdo as agdes
governamentais em vigor, havendo cerca de 79% (setenta e nove por cento) das

obras paradas para este fim.

O CBHSF nao consegue garantir for¢a de atuacao contra o que € planejado
pelo Governo Federal em relacao ao Sao Francisco, a exemplo da transposi¢ao
do rio. Foi aprovada pela Codevasf a execucao do servigo para criagao do projeto
basico da primeira etapa do Canal de Xing6 (SE/AL). Este ultimo orgao esta
empolgado com a obra porque o rio ird levar 4gua para o Sertdo Sergipano.
Inicialmente, os primeiros 100 km (cem quilometros) do canal contemplardo o
trecho de Canindé¢ (SE) até Po¢o Redondo (SE), a partir do reservatério de Paulo
Afonso, na Bahia. Em outra etapa, cerca de 200 km (duzentos quilometros) do
canal destinarad dgua a Porto da Folha, a Monte Alegre e a Nossa Senhora da

Gloria, municipios do Estado de Sergipe®®.

Mais uma vez as adguas fluviais poderdo sofrer o impacto de uma grande
obra, pois o interesse ¢, possivelmente, beneficiar muito mais os grandes donos
de terras da regido. A constru¢do de um rio artificial ¢ demonstracao de que nao
estd sendo computada a gravidade dos prejuizos ambientais, como a reducio
do volume da calha principal e a perda d’agua por evaporagao (Vasco, 2015),
pondo o interesse do poder publico acima da necessidade do Sdo Francisco.

Segundo a Codevasf, o que deve ser considerado ndo ¢ a quantidade de agua e

. ]1 1 . ] ] ] . ] ~ 037

de Sao Francisco(SE).

235 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. Ministério do Meio
Ambiente, o queele faz? — 25 out. 2013. Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/
ministerio-do-meio-ambiente-o-que- ele-faz/. Acesso em 23 out. 2018.

236 NOVAES, fcaro. Projeto para 100 km do Canal do Xing6 ¢ autorizado, 30 maio 2018.
Disponivel em:https://infonet.com.br/noticias/economia/projeto-para-100-km-do-canal-do-
xingo-e-autorizado/. Acesso em: 15 dez. 2018.

7 NOVAES, fcaro. Projeto para 100 km do Canal do Xing6 ¢ autorizado, 30 maio 2018.
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NaAudiéncia Publicaem Canindé de Sao Francisco (SE), citada anteriormente,
foi veiculou-se pelo movimento dos pequenos agricultores de Monte Alegre (SE),
que nao adianta apenas revitalizar se ndo houver atitudes que envolvam a educacao
e um olhar critico sobre o modelo de desenvolvimento econdémico. De acordo com

o Relatério de Impacto Ambiental (2004), o poder publico via:

como prioridades para a regido do alto Sdo Francisco a protegdo
das nascentes, a recomposi¢do de matas ciliares e o sancamento
basico da bacia. No médio Sdo Francisco, as prioridades sdo a
complementa¢do dos projetos de irrigagdo ja iniciados e a melhoria
da Hidrovia do Sdo Francisco, para garantir boas condigdes de
navegacdo até Juazeiro. Para o Baixo Sdo Francisco, sdo prioridades
a protecdo do delta do rio ¢ agdes para melhorar a qualidade de vida
¢ a oferta de alternativas para a populagdo, cujas atividades foram
prejudicadas pelos efeitos das barragens existentes?s.

As metas do referido plano voltavam-se para a recuperagdo da nascente do
rio, arecuperacgdo da foz, o plantio de mudas nas margens, o estimulo a navegacao
e para o saneamento basico. Vale ressaltar que o estimulo a navegabilidade se
restringia ao Médio Sao Francisco, deixando de contemplar, de maneira explicita,
a navegacao na regido do Baixo, quena €poca ja estava com problemas, segundo
a ONG Canoa de Tolda. Essas metas se inseriam no Plano do Sdo Francisco,
criado a partir do Grupo Interministerial, em 2004, e coordenado pela vice-
presidéncia da Republica, atrelado ao Programa de Revitalizag¢do, tendo por

base a sustentabilidade socioambiental.

As acdes se caracterizam sao pulverizadas, devido a pretensao de atender
a uma multiplicidade de interesses, o que continua a acontecer com o Plano

Novo Chico. Em 2016, o interesse aparente em proteger, conservar e recuperar

Disponivel em:https://infonet.com.br/noticias/economia/projeto-para-100-km-do-canal-do-xin-
go-e-autorizado/. Acesso em: 15 dez. 2018.

238 BRASIL. Ministério da Integragio Nacional. Relatério de impacto ambiental: Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, julho de
2004. Disponivel em:http://www.integracao.gov.br/documents/10157/3678963/Rima+-+Rela-
t%C3%B3rio+de+Impacto+Ambiental.pdf/4324863d-cbff-4522-9bd0-eab9d34b8fe2. Acesso
em: 12 nov. 2017, p. 18.
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ambientalmente o rio Sao Francisco foi demonstrado na criacao do Plano Novo
Chico a partir do Decreto n.° 8.834/2016%, sendo determinada a composigao da
estrutura do Comité Gestor do Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica

do Rio sdo Francisco.

O Comité Gestor tem a Casa Civil na Presidéncia e o Ministério da
Integragdo Nacional no papel de Secretario Executivo, buscando atingir os
seguintes objetivos: “saneamento, controle de poluigdo e obras hidricas; protecao
e uso sustentavel dos recursos naturais; economias sustentaveis; gestao e educagao

ambiental; e planejamento e monitoramento” (Castro; Pereira, 2017, p. 74).

Os objetivos langados transformam-se em medidas “cosméticas” (Beck,
2016) para desviar a aten¢do da sociedade do real interesse do poder publico:
a transposi¢ao mesmo que a custa da degradacdo do rio. Tenta-se resolver um
problema sem pensar nas consequéncias que afetardo o proprio projeto de transpor
agua do Sao Francisco. Afinal, sem revitalizagdo ndo se tem agua que, por sua
vez, impede a continuidade da transposi¢d@o. Ao mesmo tempo, investimentos
em novos projetos continuardo a existir, o que ¢ tipico da sociedade de risco, pois
se configura como “barril de necessidades sem fundo, interminavel, infinito,
autoproduzivel” (Beck, 2016, p. 28). Beck (2016) assegura que os riscos siao
big business porque ¢ o empresariado quem ganha com a constancia de novos

problemas, pois novas “solugdes” sdo apontadas com uso de suas tecnologias.

Enquanto ndo se encontra ou ndo se quer encontrar a solugdo para
os problemas que envolvem os rios, ocorre uma avalanche de medidas

compensatorias, como o peixamento®®, o plantio de mudas ¢ o esgotamento

239 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto N° 8.834, de 9 de agosto de 2016. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2016/decreto-8834-9-agosto-2016-783486-norma-
pe.html. Acessoem: 31 out. 2018.

240 Na Bacia do Rio Sao Francisco foram encontradas espécies nativas, tais como: dourado
(Salminus brasiliensis), surubim (Pseudoplatystoma corruscans), curimata-pacu (Prochilodus
marggravii), mandi-amarelo (Pimelodus maculatus), mandi-agu (Duopalatinus emarginatus),
piau-verdadeiro (Leporinus elongatus), piau- branco (Schizodon knerii), traira (Hoplias
malabaricus), piranha-preta (Serrasalmus piraya) e piranha-vermelha (Pygocentrus nattereri).
O problema ¢ a redugdo drastica dessas espécies, principalmente, no Baixo Sdo Francisco,
devido, entre outros motivos, as barragens hidrelétricas e de irrigagdo, que desviam curso de
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sanitario. Orgdos governamentais adotam a a¢do de soltura de espécies de peixes
no rio Sdo Francisco, originarias da Amazonia e da Africa. O regime fluvial
exige uma légica propria e ndo ¢ adotando simplesmente o peixamento (quando
alevinos sdo colocados no rio) que se chegard perto de uma recuperagdao do
Sao Francisco (Lisboa, 2010). A Codevasf veicula que essas atividades se dao,

inclusive, no Baixo Sdo Francisco, como se pode observar na citagdo a seguir:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba (Codevasf) realizou um plantio de mudas no povoado
Betume, no municipio de Neopolis (SE), para a criagdo de um pomar
de sementes. A acdo encerrou as atividades desenvolvidas pela 4°
Superintendéncia Regional da Codevasf, sediada em Aracaju,
para celebrar a Semana do Meio Ambiente em Sergipe. Além do
fornecimento de mudas, foi realizado um peixamento com 200 mil
alevinos ¢ um dia de campo com estudantes de escolas publicas.
O plantio foi realizado no Viveiro de Mudas da Codevasf, com
a participacdo de alunos de escolas dos povoados Alto do Santo
Antdnio e Serrdo, dos municipios de Nedpolis e Ilha das Flores,
respectivamente [...] A ag@o foi o pontapé inicial para a formacdo
de um pomar de sementes para o viveiro da Codevasf, que vai

subsidiar futuras agdes de recomposi¢do vegetal da Companhia®!!.

No intuito de tornar publico seu “compromisso” com o rio € com 0s
ribeirinhos, a Codevasf realiza a soltura dos peixes e promove plantio de mudas
justamente em eventos comemorativos, relacionados ao meio ambiente, com

a presenca de estudantes da rede publicade ensino e, assim, a atitude ganha

rio ¢ alteram a vazdo, por exemplo. Antes das constantes redugdes de vazdo, costumava-se
pescar na regido o surubim (Pseudoplatystoma corruscans), o dourado (Salminus brasiliensis),
entre outros, estando hoje a presenca desses peixes comprometida (BACIA do Sdo Francisco.
Ambiente Agua. Disponivel em: http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/locais_de_
pesca/bacia_do_sao_francisco.html. Acesso em: 30 jan. 2019; SANCHEZ, Carolina ¢ COSTA,
Waldson. Mar avancasobre Rio Sao Francisco e afeta populacio ribeirinha emAlagoas, 21 de margo de
2017. Disponivel em: http:/g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2017/03/mar-avanca-sobre-rio-sao-francisco-e-afeta-
populacao-ribeirinha-em-alagoas.html. Acessoem: 16jul.2018).

241 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA. A¢des de revitalizagio marcam Semana do Meio Ambiente em Sergipe, 9
jun. 2016. Disponivel em:http://www.codevasf.gov.br/noticias/2016/acoes-de-revitalizacao-
-marcam-semana-do-meio-ambiente-em- sergipe/. Acesso em: 04 nov. 2018.
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o carater de educagao ambiental, dentro do processo de revitalizacdo do
rio veiculado pelo Governo Federal. As agdes, que foram viabilizadas pela
Codevasf em 2016, expressam o quanto atrasada se encontrava a revitalizagao
ao afirmar que o viveiro seria “o pontap¢ inicial para a formagao de um pomar de

23242

sementes”***, quando se sabeque o projeto de revitalizacdo, teoricamente, teve

inicio no comeco dos anos 2000.

Até 2016, o rio Sao Francisco teria sido alvo de, aproximadamente, 700
(setecentos) peixamentos “que contribuiram para a revitalizagdo do rio e a
manuten¢do dos estoques pesqueiros”?*. No Baixo Sdo Francisco, a quantidade
de peixes continua baixa, exigindo dos ribeirinhos buscarem outras formas de
rendimento e, quando possivel, lutarem pelos seus direitos que dificilmente sao
atendidos, como se deu com pescador que teve recusado pela Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justi¢ca o pedido de indenizagdo em virtude da falta
de peixes no Sao Francisco como consequéncia, desde 2013, da reducdo de
vazao. No processo judicial, o Ibama admitiu redugdo de peixes, mas negou ser

resultante de operacionalizagdo da Chesf>*.

O Plano Novo Chico (2017-2026)** promete realizar, em uma década,
acdes direcionadas a sustentabilidade da Bacia Hidrogréafica do Sao Francisco,

focando justamente nos mesmos pontos: investimento em espécies nativas,

22 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA. A¢des de revitalizacio marcam Semana do Meio Ambiente em Sergipe,
9 jun. 2016. Disponivel em:http://www.codevasf.gov.br/noticias/2016/acoes-de-revitalizacao-
marcam-semana-do-meio-ambiente-em- sergipe/. Acesso em: 04 nov. 2018.

243 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA. Plano prevé mais RS 1,1 bi para revitalizacio do Sao Francisco, 12 ago. 2016.
Disponivel em: http://www.codevasf.gov.br/noticias/2014/plano-preve-mais-r-1-1-bi-para-
revitalizacao-do-sao-francisco/. Acesso em: 04 nov. 2018.

244 SANTANA, Wellerson. STJ recusa recurso de pescador que pedia indenizagio por
falta de peixes no RioSao Francisco em Sergipe, 11 set. 2017. Disponivel em: https:/www.
pescamadora.com.br/2017/09/stj-recusa- recurso-de-pescador-que-pedia-indenizacao-por-falta-
de-peixes-no-rio-sao-francisco/. Acesso em: 14 dez. 2018.

245 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Integracdo Nacional. Plano Novo
Chico: programa derevitalizagdo da Bacia do Rio Sdo Francisco. Disponivel em:http://www.
mi.gov.br/documents/1406782/0/Apresentacao+-+08ago16.pdf/24d0fbea-bc74-44df-8ad6-
f475e11cfbSS. Acesso em: 02 dez. 2018.
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recuperagio ambiental e esgotamento sanitario, entre outros. E nessa linha
que o CBHSF também demonstra atuar, sempre ressaltando a insuficiéncia
de recursos para uma revitalizacdo mais eficiente. O CBHSF evidencia que
suas acoes, até o ano de 2017, permitiram o plantio e a conservacgao de 81.000
(oitenta e uma mil) mudas para composi¢ao de mata ciliar, a readequagao de
900 km (novecentos quilometros) de estradas, a realizagdo de 47 (quarenta e
sete) projetos hidroambientais, a construgdo de “barraginhas” para o controle da
erosdo, além de 25 (vinte e cinco) projetos municipais de saneamento em fase

de contratagao?*.

Os diferentes usos da agua, determinados pela Lei 9.433/1997, se refletem
nos propositos da revitalizacdo da bacia hidrografica. Sdo visdes diversas de

acordo com interesses diversos. Segundo Castro e Pereira (2017),

Para uns, revitalizar significa investir em saneamento bésico; para
outros, significa recuperar mata ciliar ou vegetagcdo nativa; ainda
para outros, significa repovoar os rios da bacia com espécies nativas
de peixes; e tem aqueles que falam da necessidade de se recuperar
o leito do rio para permitir o reflorescimento da navegacgao nas suas
aguas (Castro; Pereira, 2017, p. 72).

Dentro da diversidade de visdes apresentadas, o Governo Federal
demonstra mais interesse pelas agdes que envolvem o saneamento basico.
Na pratica, na maioria das vezes, as medidas a esse respeito nao passam de
coletas, nao dando atengdo ao tratamento dos efluentes. O poder publico tende a
“esquecer” os grandes “vildes” no que se refere a polui¢do:os efluentes lancados
no rio pelos setores agropecuarios ¢ de mineragdo, principalmente, no Alto e
Meédio Sao Francisco (Castro; Pereira, 2017), que ndo deixam de poluir a jusante

dessas regides.

As acdes sanitaristas sdo convenientes porque promovem “boa impressao”

246 Informacdo obtida em Audiéncia Pablica em 14 de setembro de 2017, na cidade de Canindé
de Séo Francisco.
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junto aos ribeirinhos, desviando o seu foco das mas consequéncias sobre
o rio diante de um gerenciamento das dguas que privilegia a politica de
desenvolvimento desenhada pelo Governo Federal. Com isso, ndo se quer
negar o quanto a polui¢do doméstica também deve ser alvo de acao dos poderes
publicos, pois o langamento de esgoto no rio prejudica a saude dos ribeirinhos
e do rio, e aumenta a vegetagdo exotica que atrapalha a navegabilidade, como
evidencia a ONG Canoa de Tolda.

Para a Canoa de Tolda, o esgotamento sanitario deveria ser problema a
cargo do poder municipal, tecendo uma critica ao CBHSF por destinar recursos
da cobranca da dgua para este fim, pois ndo sdo atribuidas condicionantes e
contrapartidas aos municipios para a realiza¢do das obras. De acordo com a
ONG, os investimentos deveriam ser aplicados mais diretamente em outras
acdes para a recuperacao do rio, tendo em vista que o foco do CBHSF¢ garantir
que o manancial tenha 4dgua. Isso é gestdo das dguas e ndo o desvio de agdes para

0 esgotamento sanitario e conservacao de estradas, por exemplo*.

Para tanto, ¢ indispensavel o cumprimento d e sua fun¢do de elo entre
sociedade e natureza a partir da maior participagao da sociedade em reunides, além
de maior aplicabilidade do que pode ser extraido dos encontros. O ponto nodal,
para a ONG, esta no alinhamento do CBHSF com o Governo Federal, adotando
medidas que ndo se caracterizam como paliativas, uma vez que o propdsito maior

¢ destinar a “dltima gota do rio” ao modelo de desenvolvimento vigente.

Existe da parte do comité o interesse pela questdo do saneamento basico,
como se observou na Audiéncia Publica, realizada em 12 de janeiro de 2017, na
cidade de Aracaju (SE)*®. No entanto, alegou que a morosidade de aplicagao
de agdes sanitaristas deve-se a falta de comprometimento ou conhecimento do
poder publico municipal de que o 6rgao dispde de recursos para este fim, vindos

da cobranca pelo uso da dgua. O coordenador da Camara Consultiva do Baixo

247 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 04 de
novembro de 2017, nacidade de Pio de A¢ucar.
28 Informagcio obtida em Audiéncia Publica em 12 de janeiro de 2017, na cidade de Aracaju (SE).
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Sao Francisco mencionou que:

alguns Municipios ndo se habilitaram e outros ndo apresentaram os
documentos e certiddes necessarias para sua habilitagdo, exigidos
pelo Comité. Por tais razdes, sugeriu que seja feito um encontro com
todos os Gestores Municipais agora empossados, a fim de tomar
ciéncia do panorama de cada localidade e buscar comprometimento
dos mesmos na execugdo dos planos recebidos?®.

Os planos para o saneamento bdsico devem ser elaborados pelas
prefeituras, comoafirmou o coordenador da Camara Consultiva do Baixo em 12
de janeiro de 2017 na Audiéncia Publica, realizada em Aracaju (SE), alertando
que existem no CBHSF também especialistas que podem prestar auxilio aos
técnicos do poder publico municipal. Uma vez que o CBHSF opta em repassar
para as prefeituras recursos para o saneamento basico, poderia haver sua maior
presenca junto a esta esfera de poder com elaboragao de um planejamento em
que o esgotamento sanitario fosse mais eficiente, havendo o compromisso de
que os recursos nao sejam desviados para outras demandas municipais, como
ocorre frequentemente, segundo afirma o proprio CBHSF, o qual ndo deixa claro
a que penalidades estdo sujeitas as prefeituras quando nao ha o cumprimento

do plano de saneamento.

Evidencia-se que s3o poucos os municipios que estdo com planos de
saneamento,a exemplo de Propria, Telha e Ilha das Flores, no lado sergipano
do Baixo Sdo Francisco®’, ¢ que falta maior gerenciamento nessa questao.
A entidade respalda-se no fato do saneamento bdsico inserir-se no programa
de revitalizagdo, porém o recurso publico ndo ¢ investido como deveria em
acdes mais eficientes junto as prefeituras, como alerta a ONG Canoa de Tolda
que complementa dizendo que da mesma forma se comportam agéncias

governamentais, cujos recursos nao sao aplicados no aumento das matas e na

249 Termo de Audiéncia Publica em 12 de janeiro de 2017, na cidade de Aracaju (SE).

20 Termo de Audiéncia Ptiblica em 12 de janeiro de 2017, na cidade de Aracaju (SE).
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promogao de dgua de boa qualidade®'. Os 6rgdos governamentais parecem nao

ouvir de perto o que o rio Sao Francisco tem a dizer.

Entidade como a Canoa de Tolda se insere, como ensina Bruno Latour
(2012), na rede de interagdes juntamente com as agéncias governamentais e
o CBHSF; contudo, adotando postura diferenciada em relacdo ao rio e aos
ribeirinhos. Os membros da entidade compdem “o leque de agentes aptos a
participar do curso da acdo” (Latour, 2012, p. 115). As preocupagdes e acdes
face ao rio sdo sentidas como participes proximos a ele. Configuram-se também
como ribeirinhos que sofrem com as mazelas impostas ao Sdo Francisco. O
rio, a dificuldade de navegacdo e a sua degradagdo lhes impde objetivos que

envolvem outro ator: o bioma caatinga.

A referida ONG tem suas origens com a chegada ao Baixo Sao Francisco,
através do rio, de um projetista e construtor naval, sendo criada em 1997 e,
oficialmente, em 1998, na cidade de Brejo Grande (SE)**2. O restauro da canoa
de tolda Luzitania, pertencente a ONG, tornou-se estimulo para a aplicabilidade
de uma série de agdes relacionadas ao rio. Um objeto que foi resgatado ao ser
posta a referida canoa em contato com o rio, em 2007*°, que, apds seu restauro
passou a ser outro participe do processo de recuperagao do “Velho Chico” no seu

trecho inferior.

A alusdo a Luzitania ndo implica necessariamente que o tradicional faga

251 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 23 de no-
vembro de 2018, na cidade de Pao de Agticar (AL).

252 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em outubro de
2014, na cidade de Brejo Grande (SE). Atualmente, ONG Canoa de Tolda conta também com
outra sede em Mato da Onga, povoado de Pdo de Agucar (AL). A ONG Canoa de Tolda se
mantém através de recursos proprios, concorrendoa processos de selegdo de projetos a partir
de editais publicos, a exemplo os do Minc (Ministério da Cultura) e o do microprojeto do
Consulado da Alemanha em Recife (PE). Integram a entidade: Carlos Eduardo Ribeiro Junior
(Presidente), Daiane Fausto dos Santos (Tesoureira), Tobias Basilio Sdo Mateus (Secretario) e
Edson LealMenezes Neto (Vice-Presidente), além de outros membros de instituicdes de ensino
e pesquisa, de acordo com a entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa
de Tolda em 13 de julho de 2015.

#3SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Pelas Carreiras, Brejo Grande, n. 21, fev. 2017. Dispo-
nivel em: https://issuu.com/canoadetolda. Acesso em 30 mar. 2018.
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apagar o que se tem de moderno, diante de novos modelos de embarcacdes e
adaptacdes das antigas; mas traz a tona que, assim como a embarca¢do, a ONG
se constitui mediadora da fala do rio; estes como depoentes da sua degradacao

do Sao Francisco.

A observacgdo do estado do rio e do reflexo sobre a populagdo ribeirinha a
bordo da Luzitania resultou em relatorios técnicos em 2013, 2014 € 201524, com
o objetivo de contribuir com as agéncias do Governo Federal e divulgar para a
populagdo dados de facil entendimento. Segundo a entidade civil, entre outras
maneiras de divulgar as mazelas socioambientais, ¢ disponibilizado o informativo

eletronico mensal “Pelas Carreiras (Silva; Guedes,2015b):

A ONG Canoa de Tolda utiliza também outros instrumentos
divulgadores dos impactos socioambientais e da cultura do Baixo
Sao Francisco, como a publicacdo do jornal ‘A Margem’, que durou
de 2008 a 2010, e a producdo de filmes. Sao eles: ‘Na veia do rio’, o
qual ¢ até hoje transmitido pela TV Escola (2001), ‘Rio das mulheres’
(2003) e ‘De barra a barra’ (2008)” (SILVA e GUEDES, 2015b, p, 9).

Segundo a ONG Canoa de Tolda, no ano de 2008 foi realizada a primeira
campanha de avaliacdo, quando a vazdo era de 1.100 m*/s (mil e cem metros
cubicos por segundo). As campanhas e relatorios realizados pela ONG Canoa
de Tolda contou com a contribuicdo de equipe transdisciplinar, oriunda de
instituicdes de ensino e de pesquisa. Pode-se citar: a Universidade Federal de
Minas Gerais, a Universidade Federal da Bahia, a Universidade Federal Rural
de Pernambuco, a Universidade Federal de Alagoas e a Universidade Federal de
Sergipe. A campanha de 2013 foi realizada por iniciativa do CBHSF,buscando
obter informacgdes sobre as mudangas socioambientais no Baixo Sao Francisco.
Nas campanhas de 2014 e 2015, e consequentes relatérios, o CBHSF esteve

ausente, pois a ONG nao mais o integrava, devido a divergéncias na forma de

2% Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 23 de
novembro de 2018, nacidade de Pdo de Agticar (AL).
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gestdo, uma vez que nao estava visualizando o viés descentralizado e participativo

que o referido comité deveria valorizar.?

A partir das informagdes coletadas, foi confirmado o desrespeito as
determinagdes da Lei 9.433/1997, impulsionando a ONG Canoa de Tolda a
adotar uma postura mais critica em relacdo ao poder publico, valendo-se de
notificagdes as mais diversas direcionadas as agéncias governamentais acerca
do que as redugdes de vazao acarretam a paisagem fisica do rio; paisagem que
vai além do aspecto fisico e aparece como bem relacionado a afetividade dos

ribeirinhos com seus lugares.

O Ibama constitui um dos alvos das criticas feitas pela entidade civil. A
inexisténcia de estudos de impacto ambiental para que se proceda a reducio
de vazdo ¢ assunto que inquieta a ONG, for¢ando-a a solicitar esclarecimento,

como se observa na resposta da agéncia federal a respeito:

Em atendimento ao Pedido de Informagao n° 00583/2014, informo
que ndo houve a elaboragdo de um EIA/Rima especifico para a
reducdo de vazéo defluente da UHE Xingo6 para 1100 m?/s.

O procedimento de redugdo de vazdo supracitado foi autorizado
pelo Ibama com a emissdo da Autorizagdo Especial 01/2013. Essa
autorizagdo foi emitida em carater excepcional devido ao pouco
volume de chuvas do ano de 2012 ¢ a previsao de pouca chuva para
o ano de 2013.

No ambito da redugdo de vazdo em questdo, a Chesf envia
mensalmente ao Ibama relatorios operacionais e ambientais de

acompanhamento de condicionantes da Autorizagdo 01/2013 [...]*

Como o Ibama procede a autorizagdo de redugdes de vazdo, atrelada a
condicionantes, acredita estar cumprindo seu papel de cuidar do rio. O problema

maior ¢ que as diminui¢des no fluxo do rio continuam sendo autorizadas mesmo

255 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 23 de novembro
de 2018, nacidade de Pao de Agucar (AL).

256 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Resposta ao pedido de informacio, Memorando 731/2014. Documento cedido
pela ONG Canoa de Tolda.
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que nem todas as exigéncias do 6rgao sejam cumpridas. Entre as condicionantes,
o Ibama impde que a referida Autorizacdo 01/2013 seja suspensa apds a
constatagdo pela ANA da ndo ocorréncia de prejuizos as captagdes de dgua para
a populag@o; suspensdo essa que nao ocorre, segundo o depoimento da ONG*,
além do agravante da auséncia de pesquisa mais apurada sobre os impactos que

o gerenciamento das dguas tem proporcionado.

Até mesmo membros do Ibama relataram impactos, em carater critico ao
ter sido feita a leitura do texto completo, ocasionados pelas reduc¢des no fluxo
do rio ao realizarem pesquisa na area que abrange Porto da Folha (SE) e Pao de
Acgucar (AL), relatando que: “estima-se que apos a vazio de defluéncia da UHE
de Xingo ter sido reduzida de 1.541 m¥/s para 759 m’/s a area emersa dobrou
de tamanho [...] sendo acrescidos 370 hectares de terra firme” (Ilha; Otoni e
Oliveira, 2017, p. 4).

Os relatorios técnicos, resultantes das campanhas de navegagao em 2013,
2014 e 2015, citados anteriormente, ressaltam a impossibilidade de navegar com
seguranga uma vez que a vazao esta abaixo dos 1.300 m’/s (mil e trezentos
metros cubicos por segundo), valor minimo estabelecido pelo Plano Decenal
da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco®®. Segundo a ANA, a vazdo do
rio de julho de 2015 foi de 918 m’/s (novecentos e dezoito metros cubicos
por segundo)®’, o que dificultou mais ainda a navegagdo e outras atividades de
sobrevivéncia ribeirinha em muitos trechos do Baixo. Em 2016, o rio estava
com vazao de 800 m*/s (oitocentos metros cubicos por segundo), como também

denunciou a ONG Canoa deTolda?®,

257 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 23 de no-
vembro de 2018, nacidade de Pao de Acucar (AL).

28 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. Plano de Recursos
Hidricos daBacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (2004-2013). Modulo 1. Salvador, 28
de junho 2004, grifo nosso.

259 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Bacia do Rio Sdo Francisco. Disponivel em:
http://www?2.ana.gov.br/. Acesso em: 12 jul. 2015.

260 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 18 de abril
de 2016, na cidadede Pdo de Actcar (AL).
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Em 2017, a reducdo da vazdo a partir de Xingo6, entre Alagoas e Sergipe,
chegou ao patamar de 580 m*/s (quinhentos ¢ oitenta metros por segundo) ¢ em
2018, a ANA determinou que nos finais de semana e feriados a defluéncia, a partir
da mesma UHE, estaria variando entre 550 m?/s (quinhentos e cinquenta metros

por segundo) e 620 m?/s (seiscentos evinte metros cubicos por segundo)®®'.

A ONG confirma o que vem sendo dito, evidenciando que as barragens
legaram impactos graves ao rio, sendo as continuadas reducdes de vazao forte
demonstragdo dedescaso do Governo Federal com o Sdo Francisco. Além disso,
ressalta que as variagdes de defluéncia e afluéncia acontecem diversas vezes sem
serem avisadas, causando prejuizos aqueles moradores das margens do rio. A
ONG tem questionado a pouca ou quase nenhuma divulgagao das operagdes e da
falta de resposta dos 6rgdos governamentais acerca das informagdes oferecidas
para um trabalho em conjunto. A ideia de conjunto, de trabalhar em parceria esta

longe de ser uma tarefa dos 6rgaos governamentais apesar do discurso contrario.

Em uma das raras ocorréncias de divulgacdo, a Chesf notifica a
ONG que a ANA:

Autorizou a redugdo da descarga minima dos reservatorios de
Sobradinho e Xing6, no Rio Sao Francisco, de 1.300 m*/s para uma
média diaria de 550 m¥/s, e instantanea de até 523 m>/s, no periodo
de 1° de dezembro de 2017 até 30 de abril de 2018 [...]

Sendo assim, solicitamos a V.Sa. ampla divulgagdo junto as
comunidades ribeirinhas das informagdes aqui apresentadas, que
dizem respeito, inicialmente a crise hidrica, com manutengdo de
restri¢do de defluéncia no patamar de 550 m*/s, mas também alerta
para o inicio do periodo imido e, junto com ele, a possibilidade de
virmos a ter ocorréncia de chuvas que proporcionem mudangas no
sentido de reverter o quadro de escassez hidrica ora vigente?®.

261 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Reducio temporaria da vazio minima do rio

Sao Francisco para 550 m?s, a partir da UHE Sobradinho, jul. 2018. Disponivel em: http://
www3.ana.gov.br/portal/ ANA/sala-de-situacao/sao-francisco/relatorios-chesf/52-relatorio.pdf.
Acesso em 16 dez. 2018.

262 COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO. Manutengio da vazio no
patamar de 550m’/s e alerta de inicio de periodo Umido na Bacia Hidrografica do Rio



http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/sala-de-situacao/sao-francisco/relatorios-chesf/52-relatorio.pdf
http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/sala-de-situacao/sao-francisco/relatorios-chesf/52-relatorio.pdf
http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/sala-de-situacao/sao-francisco/relatorios-chesf/52-relatorio.pdf
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Nao obstante a falta de uma parceria com agéncias governamentais e com
o CBHSF, a ONG Canoa de Tolda tenta recuperar o rio e seu entorno a partir da
Reserva Mato da Onga, criada em 2014 e localizada no povoado Mato da Onga, em
Pao de Acucar (AL), onde estd a segunda sede da entidade. O terreno ¢ uma Reserva
Particular do Patrimonio Natural (RPPN) com 45 (quarenta e cinco) hectares,
possuindo terras @ margem do rio em 600 (seiscentos) metros, o que permite 8 ONG
possuir um maior contato com o Sao Francisco para visualizar suas necessidades e

contribuir com a sua recuperagao (Figuras 43, 44, 45 e Mapa 6).

Figura 43 — Reserva Mato da Onga (AL)**

Figura 44 — Vista geral da RPPN Mato da Onga (AL)**

Sao Francisco (FAX-SOO0-010/2017). Disponivel em: https://www.chesf.gov.br/
SistemaChesf/Documents/FAX%20S00%20010%202017%20-%20CIRCULAR.pdf. Acesso em
17 dez. 2018.

263 RPPN Mato da Onga: conservacdo da biodiversidade das caatingas no Baixo Sdo Fran-
cisco, V. 02, 2024.Fotografia modificada pela autora.

264 RPPN Mato da Onga: conservagio da biodiversidade das caatingas no Baixo Sio Francisco,
V. 02, 2024.
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Figura 45 — RPPN e a margem do rio Sao Francisco®®®

Mapa 6 — Reserva Mato da Onga (AL)*¢

Importante atividade realizada na reserva é a promocao do plantio de

espécies vegetais do bioma caatinga®’, visando a formagdo de viveiro para

265 RPPN Mato da Onga: conservagio da biodiversidade das caatingas no Baixo Sio Francisco,
V. 02, 2024.

266 RPPN Mato da Onga: conservagio da biodiversidade das caatingas no Baixo Sio Francisco,
V. 02, 2024.

267 Entre as espécies plantadas na Reserva Mato da Onga (AL) estio o marizeiro (Geoffrea spinosa)

e o paudarco (Tabebuia serratifolia) (Entrevista de pesquisa cedida pelo Presidente da ONG
Canoa de tolda em 01 de abril de 2018, na cidade de Piao de Agucar (AL); BANCO DE DADOS
DE PLANTAS DO NORDESTE. Geoffrea spinosa. Disponivel em: http://www.cnip.org.br/



http://www.cnip.org.br/bdpn/ficha.php?cookieBD=cnip7&taxon=2734
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a recuperagao das margens do rio no trecho do Baixo Sao Francisco (Silva;
Guedes, 2016). A criacao do viveiro tem sido uma tarefa ardua pela necessidade
de um sistema de irrigagdo, restando como op¢ao o uso manual, o que demanda
bastante tempo que poderia ser gasto em outras atividades para a recuperacao do
rio. Até 2018, entre as espécies plantadas na Reserva Mato da Onga (AL) eram o

marizeiro (Geoffrea spinosa) e o pau d’arco (Tabebuia serratifolia).

Mesmo assim, sdo presentes na Unidade de Conservagdo Mato da Onga
mudas obtidas junto a Chesf e aquelas coletadas no que resta de caatinga em
algumas areas do municipio de Pao de Actcar (AL) (Figura 46), envolvendo
moradores daregido. Nao é a primeira atividade que a ONG envolve os moradores
da regido. O povoado Mato da Onga (AL) contou, gracas ao incentivo da Canoa
de Tolda, com escola para os anos iniciais, através de auxilio do Consulado
da Alemanha sediado em Recife (PE), do apoio da Universidade Federal de
Pernambuco, além da parceria com a prefeitura. A escola € inexistente por falta
de apoio do poder publico. De qualquer maneira, a ONG demonstrava seu
interesse pela qualidade de vida dos ribeirinhos que teriam acesso a educacao, o
que contribuiria para um olhar mais consciente sobre o que ha anos acontece

com O rio € o seu entorno.

Uma visdo mais ampla da realidade poderia ser viabilizada na escola e

complementada no trabalho de recuperagdo do Sao Francisco®®®.

bdpn/ficha.php?cookieBD=cnip7&taxon=2734. Acesso em: 17 dez. 2018; REMADE. Madeiras
brasileiras e exoticas. Disponivel em: http://www.remade.com.br/madeiras-exoticas/419/
madeiras-brasileiras-e-exoticas/pau-d%E2%80%99arco. Acesso em: 17 dez. 2018.

268 Entrevista de pesquisa cedida pelo Presidente da ONG Canoa de tolda em 24 de marco de
2017, na cidade dePao de Agtcar (AL).
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Figura 46 — Mudas do Viveiro em Mato da Onga (AL)

Fonte: fotografia da autora (2017).

A relutancia de um trabalho conjunto foi percebida com a suspensdo
de entrega demudas a RMO em 2016 quando a Chesf, argumentando fim do
contrato, “suspendeu as atividades do Programa de Reflorestamento de Mata
Ciliar do Sao Francisco e Afluentes, significando um grande prejuizo para as
acOes de restauro ndo s6 na Reserva Mato da Onga [...] mas para outras areas”®.
Mesmo com dificuldades, a Canoa de Tolda tem mantido viveiro, cujas mudas
podem ser comercializadas para os ribeirinhos da regido para um trabalho de
restauro da caatinga. Outro viveiro de mudas nativas do semiarido esta sendo
construido na Reserva Mato da Onga (AL), gracas ao incentivo do Projeto

Opara, ressalta a ONG Canoa de Tolda?™.

Outro problema ¢ que a ONG nao vem tendo o respaldo da Codevasf
para o acesso a um sistema de irriga¢cao, mesmo sendo a principal agéncia para
o programa de revitalizacdo. A falta desse sistema pode implicar temporada

perdida de espécies®”! para o reflorestamento do rio. A ONG Canoa de Tolda

269 SOCIEDADE CANOADE TOLDA. Pelas Carreiras, n. 14, jul. 2016. Disponivel em:
https://issuu.com/canoadetolda. Acesso em 24 nov. 2018, p. 2.

270 Entrevista de pesquisa cedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 16 de dezembro
de 2018, na cidadede Pao de Actcar (AL).

27l SOCIEDADE CANOA DE TOLDA. Pelas carreiras. Brejo Grande, n. 13, jun. 2016.
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integra o Projeto Opara, em parceriacom a Universidade Federal de Sergipe,
o qual recebeu patrocinio da Petrobras, dentro do Programa Petrobras

Socioambiental.

Dessa maneira, a Sociedade Socioambiental Canoa de Tolda pode tentar
dar prosseguimento as suas acdes, uma vez que foi oportunizado um sistema
de irrigagdo, auxiliando o programa da ONG “Caatingas — Meta 2035”, com o
intuito de restaurar zonas prioritarias na Reserva Mato da Onga (AL)*”. O citado
Projeto Opard tem como objetivos as acdes de reflorestamento, o monitoramento
hidrico e estudos no que concernem a regiao semiarida do Baixo Sao Francisco,
sem deixar de considerar a educagdo ambiental’”?, preocupagdes de alguns

pesquisadores que coincidem com as expectativas da Sociedade Canoa de Tolda.

Atualmente (2024), o viveiro criado pela ONG Canoa de Tolda ¢ resultado
de luta para recuperacdo da flora e fauna da regido de caatinga, sendo destaque
no Baixo Sao Francisco. A atuagdo de conservacdo da biodiversidade, com
mudas de nativas e hortalicas abarca uma 4rea de 12 x 24 metros (doze por
vinte e quatro metros), seguindo o modelo Embrapa de produgdo. O sistema
de irrigacdo contempla o uso de nebulizadores, microaspersores ¢ de forma
direta, através de mangueira (Figura 47)*’%. A reserva conta com a cooperagao
de projetos e convénios de institui¢des nacionais e internacionais. O destaque
estd para o Instituto do Meio Ambiente de Alagoas, a Universidade Federal de

Alagoas, a Universidade Federal de Sergipe, entre outros 6rgaos.

Em 2019 foi criada a Plataforma InfoSaoFrancisco, sob a atuagao da

referida entidade civil, pensada primeiramente para atender ao Baixo Sao

Disponivel em:https://issuu.com/canoadetolda. Acesso em: 07 jul. 2018; SOCIEDADE CANOA
DE TOLDA. Pelas Carreiras, n. 15, ago. 2016. Disponivel em: https://issuu.com/canoadetolda.
Acesso em 20 nov. 2018.

272 Entrevista de pesquisa cedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 16 de dezembro
de 2018, na cidadede Pao de Agtcar (AL).

273 OPARA: aguas do rio Sio Francisco. Disponivel em: http://opara.org.br/o-projeto/. Acesso
em: 17 dez. 2018.

274 RPPN Mato da Onga: conservagio da biodiversidade das caatingas no Baixo Sao Francisco,
V. 02, 2024.



https://issuu.com/canoadetolda
https://issuu.com/canoadetolda
http://opara.org.br/o-projeto/

& o sertas vai virar mar? nauegaézﬁklm/e epwé/enmf ambientais ne baixe Sas Franciscs 209

Francisco, mas que se estendeu para a Bacia do Sao Francisco. O intuito ¢
viabilizar a distribuicdo de noticias e oportunizar um sistema cartografico

dindmico, relacionados as questdes socioambientaisl*”.

Figura 47 — Viveiro da RPPN Mato da On¢a (AL) em periodo de irrigagdo?’

Por outro lado, a Sociedade Canoa de Tolda enfrentou o problema da falta de
apoio do 6rgao criado para preservar as riquezas culturais, o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, o qual relutou em contribuir com a ONG a respeito

do afundamento da Luzitania mesmo tendo publicado no seu site que:

A canoa de tolda € o maior simbolo do rio Sao Francisco e sé existe
no Brasil [...] Apesar de a restauragdo apresentar uma embarcacao
com materiais diversos do original, para a populagdo ribeirinha a sua
forma continuarepleta de significados. Essa embarcagdo, que na
épocado cangaco se chamava Rio Branco, teve grande importancia

275 BRASIL. Ministério da Educagio. Fundagio Joaquim Nabuco. Canoa de Tolda -

Plataforma InfoSaoFrancisco disponivel para bacia do Sao Francisco, 04 nov. 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/fundaj/pt-br/destaques/observa-fundaj-itens/observa-fundaj/
revitalizacao-de-bacias/canoa-de- tolda-plataforma-infosaofrancisco-disponivel-para-bacia-do-
sao-francisco. Acesso em: 06 maio 2024.

276 RPPN Mato da Onga: conservagio da biodiversidade das caatingas no Baixo Sio Francisco,
V. 02, 2024.
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econdmica no transporte de mercadorias em toda a regidao®”’

Curiosamente o referido 6rgao ignorou as solicitagdes da ONG Canoa de
Tolda para resgatar e restaurar a Luzitania, a qual afundou em 18 de janeiro de
2022 (Figura 48); fato que demonstra o descaso com sua obrigatoriedade de
salvaguardar um bem cultural. A negativa de retirada para local seguro e seu
restauro, mesmo com decisao judicial, fez a entidade civil solicitar ajuda da
Marinha do Brasil, através da Capitania dos Portos de Alagoas, sediada em
Penedo (AL) que se prontificou em auxiliar a entidade civil a espera de que o

impasse com o IPHAN fosse resolvido?”.

O Iphan foi comunicado pela ONG da possibilidade do aumento da vazao
a partir Hidrelétrica de Xing6 desde seu antincio em 11 de janeiro de 2024, dando
inicio a querela com o citado 6rgdo, como explica o Presidente da Sociedade

Socioambiental Canoa de Tolda:

O IPHAN foi avisado pela Canoa de Tolda sobre a situacdo de
risco da canoa Luzitania. A Canoa de Tolda solicitou que o 6rgdo
provesse dispositivos de flutuacdo para que mesmo com o casco
aberto (para obras de manuten¢do em terra, o que era da ciéncia
do 6rgdo) pudesse flutuar com reducdo de danos. Inclusive um
representante do 6rgdo veio ao local onde estava a canoa Luzitania,
verificou a procedéncia da demanda, urgente, e nada foi feito. O que
levou a situacdo de naufragio da embarcacdo e, pela negativa de
remoc¢ao da canoa (seu salvamento imediato) por parte do [IPHAN,
a abertura de um processo judicial [...]*”.

A vazdo subiu de 1.000 m?/s (hum mil metros cubicos por segundo) para

277 IPHAN. Canoa de Tolda Luzitania — SE. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/
detalhes/1022/. Acesso em: 06 maio 2024.

278 MESQUITA, Jodo Lara. IPHAN nega ajuda a reliquia naval tombada, 13 mar. 2022.

Disponivel em: https://marsemfim.com.br/iphan-avacalhado-acaba-com-a-ultima-canoa-de-
tolda/#google vignette. Acesso em: 05 maio 2024,

279 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 25 de maio
de 2024, na cidadede Pao de Acucar (AL).
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4.000 m*/s (quatro mil metros ctibicos por segundo)®*°. Apoés, aproximadamente,
dois meses que a embarcacdo ficou debaixo d’a 4dgua, o IPHAN iniciou as
atividades de resgate. O o6rgdo finalmente cumpriu a determinacdo da Justica
dentro das determinagdes técnicas da Marinha do Brasil, levando-a para a

marina de Traipu (AL)*!.

Figura 48 — Afundamento da canoa de tolda Luzitania

apo6s cheia no Baixo Séo Francisco??

E relevante observar o quanto, at¢ mesmo um bem tombado como
patrimonio historico, como a derradeira canoa de tolda, caracteristica do Baixo
Sao Francisco, esta a “deriva” em virtude do descaso do poder publico; canoa

com presenga fisica e também no imaginario da populagdo local. O simbdlico

280 G1 SERGIPE. Justica de Sergipe determina que Iphan resgate canoa de tolda que afun-
dou no Rio SaoFrancisco em Alagoas, 31 jan. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/se/

sergipe/noticia/2022/01/31/justica-de-sergipe-determina-que-iphan-realize-resgate-da-canoa-
-de-tolda-que-afundou-no-rio-sao-francisco-em- alagoas.ghtml. Acesso em 05 maio 2024.

281 JA E NOTICIA; G1 ALAGOAS. Apos trés dias de operagdo, canoa de tolda que afundou
no rio Séo Franciscoé resgatada, 17 mar. 2022. Disponivel em: https://amp.jaenoticia.com.

br/noticias/2022/03/17/95373-apos-tres- dias-de-operacao-canoa-de-tolda-que-afundou-no-rio-
-sao-francisco-e-resgatada. Acesso em: 06 maio 2024.

22 G1 SERGIPE. Justica de Sergipe determina que Iphan resgate canoa de tolda que
afundou no Rio SaoFrancisco em Alagoas, 31 jan. 2022. Disponivel em: https:/gl.globo.
com/se/sergipe/noticia/2022/01/31/justica- de-sergipe-determina-que-iphan-realize-resgate-da-
canoa-de-tolda-que-afundou-no-rio-sao-francisco-em- alagoas.ghtml. Acesso em: 05 maio 2024.
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esta associado ao passado quando as canoas desfilavam pelo rio por existir 4gua
para este feito, levando mercadorias para varias cidades ribeirinhas do Baixo
Sao Francisco. Canoa que € jun¢do, amalgama de saberes técnicos para a sua

confecgdo, seja de povos originarios, portugueses, holandeses, asiaticos?’.

Um simbolismo de uma canoa de tolda movida a dois panos que esta
refletindo as incertezas do rio Sdo Francisco; pois, ora com dificuldade de
navegar diante do periodo seco edas comportas fechadas de hidrelétricas; ora
ameagada de extingdo com o abrir das referidas comportas no intuito de somente
beneficiar a industria energética mesmo que nao se desconsidere, neste trabalho,
as mudancas climaticas e a instabilidade hidrica. Critica-se o gerenciamento a

toque de caixa e sem eficiéncia.

E bem verdade que alguns participantes da Audiéncia Ptblica, realizada
em Propria como ja mencionada, foram incrédulos quando representantes de
orgdos publicos, a exemplo da ANA, mencionaram, em um momento de seca,
essa possibilidade de chuvas intensas mesmo que a critica feita acima sobre
a gestdo possa ser valida. Afinal, uma maior sensibilizagdo e informagdo aos
ribeirinhos poderia ser feita. Paradoxalmente, agora a ideia de jogar a 4gua no
mar ndo se apresenta como desperdicio, como dito o contrario anteriormente por

6rgaos do poder publico.

A abertura das comportas € devido a elevacao pluviométrica ja que a Usina
Hidrelétrica de Sobradinho (BA) atingiu o ponto maximo em seu reservatorio,
vertendo também a agua em grande volume em Xingd (AL/SE). Apos anos de
seca (2012 até 2018), sobretudo a partir de 2020 passou a existir um quadro de

chuvas que, aparentemente, ¢ animador®*,

283 MESQUITA, Jodo Lara. IPHAN nega ajuda a reliquia naval tombada, 13 mar. 2022.

Disponivel em: https://marsemfim.com.br/iphan-avacalhado-acaba-com-a-ultima-canoa-de-
tolda/#google vignette. Acesso em: 05 maio 2024,

284 CBHSF.Mesmo com doisanos consecutivos decheia, os problemas da bacia do Sao
Francisco nio devem ser minimizados. Disponivel = em: https://cbhsaofrancisco.
org.br/noticias/novidades/mesmo-com-dois-anos-consecutivos-de-cheia-os-
problemas-da-bacia-do-sao-francisco-nao-devem-ser-minimizados/ . Acesso em:
0O6bmaio 2024.
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O Superintendente da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
(Sergipe) alega que as cheias sdo bem-vindas, uma vez que o rio deve ser entendido
como um ecossistema, afirmando que tais cheias proporcionam beneficios a
navegacdo, reduzem os efeitos da intrusdo do mar, recompdem a biodiversidade,
fertilizam as margens, promovem uma maior captacdo de agua, entre outras
consequéncias (Nunes, 2022). Porém, esquece em sua fala de abordar com mais

acuidade sobre balanco hidrico e os efeitos para a populacgao difusa.

Segundo Carlos Eduardo Ribeiro Jinior ndo estd ocorrendo cheia como
insistem em veicular o poder publico e as midias tradicionais. A vazao de 4.000
m’s (quatro mil metros clibicos por segundo), caso o valor seja realmente este,
ndo indica cheia e, sim, se a vazao fosse de 8.000 m*/s (oito mil metros cubicos
por segundo) no Submédio e Baixo Sao Francisco, a jusante de Sobradinho?*®
e de Xing6. O caso da Luzitania se explica porque estava situada em local
de afundamento. Com isso, o referido Presidente da ONG ndo quer negar a
possibilidade de vindas de cheias efetivas, o que ocasionariam tragédia para os

ribeirinhos?®,

A cascata de barragens proporciona uma instabilidade no rio diante de
um Sao Francisco afetado pelas a¢des do homem, pois as 4guas passam a jorrar
rio abaixo com a abertura das comportas. A quantidade de 4gua que passa

pelas comportas depende de decisdes de o6rgdos governamentais para que oS

285 «As ocupagdes ocorrem desde a implantagio de Sobradinho, com a eliminagdo do ciclo

natural das cheias. No entanto, em 1979/80 (mais de 13.000 m*® no Baixo) e 1994 ocorreram
situagdes extremas e foi desastroso. Em 2007, tivemos algo perto de 7000 m* e com o
adensamento de populagdo instalada dentro da planicie de inundagdo, tivemos situa¢des nada
boas. Néo ha fiscalizagdo, coibigdo, interdigdo, remogdo da parte de 6rgdos publicos ambientais
e responsaveis pela gestdo de usos e ocupagdes do territdrio (municipios, estados, unido). Assim,
cresce o numero de populagdo instalada em zona de risco de alagamento. Vale dizer que as
cidades também, sem planos diretores adequados, sobretudo revistos para a crise climatica,
avancam dentro das zonas de risco”. Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG
Canoa de Tolda em 25 de maio de 2024, na cidade de Pao de Agucar (AL).

286 CBHSF. Mesmo com dois anos consecutivos de cheia, os problemas da bacia do Sio
Francisco ndo devem ser minimizados. Disponivel em: https://cbhsaofrancisco.org.br/
noticias/novidades/mesmo-com-dois- anos-consecutivos-de-cheia-os-problemas-da-bacia-do-
sao-francisco-nao-devem-ser-minimizados/. Acesso em:06 maio 2024.
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reservatorios fiquem de acordo com as determinac¢des do Operador Nacional do

Sistema Elétrico (ONS), afetando os ribeirinhos.

As cheias, quando foram anunciadas pela Chesf, gerariam 4.000 m®/s
(quatro mil metros cubicos por segundo), podendo ultrapassar muito mais essa
vazao, apos a abertura de comportas de hidrelétricas, ndo havendo, paralelamente,
um plano emergencial para salvaguardar os ribeirinhos localizados proximo ao
rio na area do Baixo Sdo Francisco. Os poderes publicos municipais, estaduais
e federal ndo sensibilizam e fiscalizam a ocupacdo do da area de inundagdo
pelos ribeirinhos que continuam se instalando sob a crenca de que ndo sofreriam
cheias intensas®’. A ONG Canoa de Tolda se ressente de ndo ser divulgado um
mapa da area de alagamento para o conhecimento da populagdo difusa para que
esta possa se precaver de alguma forma (Ribeiro Junior, 2022). Além disso, o
CBHSEF, ao fazer uma andlise das cheias, principalmente entre 2020 e 2022,
destaca que nao suficientes ainda para recuperar o balango hidrico, ou seja,

retira-se mais do que entra de agua no Sdo Francisco (CBHSF, 2023).

287 Entrevista de pesquisa concedida pelo Presidente da ONG Canoa de Tolda em 25 de maio de
2024, na cidade de Pao de Agucar (AL).
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Comsideracées Finais

O Brasil se insere no modelo de desenvolvimento que nao permite
a equidade dos usos dos recursos naturais, a exemplo da agua, de maneira a
atender ao rio ¢ a maioria da populagdo. Em um momento em que se divulgava
como ameacgada a seguranca hidrica, com baixa pluviosidade no Sudeste e
Nordeste do pais, 6rgdos governamentais autorizavam mais regularizagdes do
rio Sao Francisco, como se ndo bastassem os impactos ambientais provocados

pela construgdo das grandes barragens.

Paraasindustrias, a secano Sudeste e no Nordeste ndo deveria ser empecilho
maior ao modelo de desenvolvimento que tem a energia como infraestrutura.
Nao se pode desconsiderar que as alteracdes climaticas sdo uma realidade,
atingindo o meio ambiente e a sociedade, mas as variagdes pluviométricas
poderiam constar na gestdo dos recursos hidricos de maneira contundente, com

acOes mais previamente elaboradas.

Ocorre também que erros técnicos na construgdo das barragens impactaram
a paisagem e os ribeirinhos, comprovando ja a falta de um gerenciamento eficaz

que compromete a capacidade de armazenamento d’dgua e sua operacionalizagao.

A situacdo do rio S@o Francisco remonta ao final dos anos de 1960 e,
principalmente, a partir da década de 1970 quando as intervengdes autoritarias
resultaram na constru¢do de barragens para instalagdo de usinas hidrelétricas
dentro do discurso modernizador, pautado no “Nordeste do ano 2000 ou “Novo
Nordeste”, cujas praticas tinham que estar de acordo com o slogan “Brasil
Grande Poténcia”. Na pratica, ha a continuidade de uma gestao que privilegia o
setor elétrico em detrimento de outros setores, assim como acontecia abertamente
com o Codigo de Aguas da década de 1930.

As operacionalizagdes nao se dao apenas pelos equivocos técnicos ocorridos
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nas construgdes de mais de 40 (quarenta) anos e pelo proprio impacto negativo que
as barragens proporcionam ao rio, mas também se devem as necessidades do setor
elétrico; setor que continua nao primando pela equidade quanto aos diversos usos
da agua. Diante de um historico modelo de desenvolvimento excludente, deve-se
considerar que as mudangas no clima estdo sendo argumento-chave para escamotear

uma inadequada e descompromissada gestao dos recursos hidricos no Brasil.

Os barqueiros e os outros ribeirinhos t€m visto seus recursos econémicos,
como arizicultura, a pesca e anavegacao, esvaindo-se ao tempo que promessas do
poder publico federal sdo feitas com caracteristicas de medidas compensatorias
que, por si s6, nao recuperam o que foi perdido do ponto de vista ambiental e de
sobrevivéncia. Os moradores dos municipios do Baixo Sao Francisco sofrem
o agravante de se situarem no curso inferior do rio, recebendo a descarga dos

impactos que vem se dando ao longo do rio.

A respeito da andlise do rio no Baixo Sdo Francisco, a navegabilidade
esteve presente ao longo do texto, buscando ouvir a sua fala. E a voz do rio,
a partir das falas da embarcagdo e da navegabilidade, que se tentou ouvir para
consolidar esse estudo, imprimindo algo de novo ao texto, pois tais vozes
possivelmente cumpriram o papel de evidenciar um importante rio com volume
d’4gua no passado suficiente para o trajeto de embarcagdes de grande porte
como os antigos vapores € as canoas de tolda, o que permitiu visualizar a sua
fisionomia e como sobreviviam os ribeirinhos antes das grandes barragens, pois
eram essas embarcagdes que transportavam pessoas, bem como mercadorias no
Baixo Sao Francisco e dessa regido para outras partes do Brasil. Por outro lado,
como muitas embarcagdes eram de madeira foi significativa a sua extragdo, além
da retirada da madeira para o uso como lenha que movimentava as caldeiras
das fabricas da regido, ao lado da visdo equivocada dos ribeirinhos, até hoje, de

“limpar” a terra da caatinga. Nao se pode desconsiderar tais fatos.

Anavegabilidade mostrouumrio deteriorado que comporta, principalmente,
lanchas e barcos de pequeno porte diante do nivel baixo das chuvas durante anos.

Atualmente,o nivel fluviométrico aumentou, mas a possibilidade de retornar aos
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dias de poucas dguas no Baixo S@o Francisco € consideravel, frente as mudangas
climaticas e ao critério dos técnicos do poder publico, sobretudo, quanto a
atuagdo das barragens e a recuperagdo do rio. Vale salientar que esse estudo teve
como foco a analise do que estava por tras das atitudes do poder publico quanto
ao rio Sao Francisco em um periodo de escassez hidrica a montante do Baixo
Sao Francisco e nas histdricas secas no alto sertdo sergipano e alagoano. Porém,
ndo se esquivou em fazer, de maneira sucinta, uma abordagem do que esta
acontecendo no momento atual, em que as chuvas estao presentes € que, mesmo
nessas condi¢des, a gestdo dos recursos hidricos continua a deixar a desejar,
incutindo nos ribeirinhos a ideia de que quaisquer atitudes de gerenciamento
tém por motivo somente as mudangas no clima e ndo as agdes sem eficiéncia

para os interlocutores do “Velho Chico”.

Tomando como foco o nivel abaixo do estabelecido pelo Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (2004-2013) desde as
operacionalizac¢des de 2013 que afetaram a jusante das barragens de Sobradinho
(BA) e de Xing6 (AL/SE), tem-se a aprovagao do Ibama, com a autorizagdo da
ANA em prol do setor elétrico. Em 2013, houve a redugdo para 1.100 m*/s (mil
e cem metros cubicos por segundo), nao atendendo o patamar minimo de 1.300

m?®/s (mil e trezentos metros cubicos por segundo).

A reagdo do rio € inevitavel. O rio teve que conviver, por exemplo, com
a salinizacdo, devido a intrusdo maritima pela foz entre Piagabugu (AL) e
Brejo Grande (SE), gerando problemas de abastecimento para os moradores,
principalmente, desses municipios. Os barcos e lanchas serviam, nessa situagao,
como transportes para a busca por agua nao salobra. No entanto, os barqueiros
tiveram que se valer da sua experiéncia para que acidentes ndo ocorressem em
decorréncia das “croas” ou “coroas” ou “ilhas” formadas pelas intervengdes
no fluxo do rio. A navegacao longitudinal, portanto, que era uma realidade, foi
afetada, ficando mais restrita a transversal em decorrénciade de tais “croas”;
outra forma do rio depor contra as operacionalizagdes determinadas pelas

agéncias governamentais.
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A mudanca no ciclo natural do Sao Francisco encontrou situacao favoravel
para o crescimento da vegetagdo aqudtica invasora na regido do Baixo, devido
ao aquecimento das aguas com a seca, €, com as reducdes de vazao. Essas sdo
as principais alteracdes na fisionomia do rio que podem ser apontadas como
resultado da pesquisa que contou com a fotografia, com a presenga em Audiéncias
Publicas, com depoimentos da ONG Canoa de Tolda, ¢ do monitoramento
realizado em determinados trechos a bordo de embarcagdo, pertencente a
referida entidade, com auxilio do seu Presidente, o qual € construtor e projetista
naval com experiéncia em navegacdo. A referéncia ao conhecimento de um dos
membros da ONG, que também ¢ ribeirinho € o proprio monitoramento sao
importantes para que se possa observar mais uma vez a presenca da navegacao,

direta e indiretamente, na pesquisa.

Para o estudo ¢ a visdo de totalidade que molda o sentido de recuperagao e
conservagao do rio. Em contrapartida, as agdes pontuais do poder publico federal,
a exemplo do peixamento, a falta de efetiva colaboracdo com a entidade civil
presente no Baixo Sdo Francisco e até com o CBHSF, as frequentes reducdes
de vazdo ao ponto de alcangar o patamar de 550 m*/s (quinhentos e cinquenta
metros cubicos por segundo) foi a demonstragdo de um gerenciamento da agua

que ndo visava ao seu uso multiplo, como determina a Lei 9.433/1997.

Os interesses do poder publico federal se distanciam da ideia de prote¢ao
ambiental ao se voltarem para a criagdo de um rio regularizado que desconstroi
o direito do ser humano por um ambiente ecologicamente equilibrado, segundo
o art. 225 da Constitui¢do de 1988, pois a natureza deixa cada vez mais de
se constituir um bem comum. Considera-se que as efetivas recuperagdo e
conservagao dorio ndo sdo perceptiveis efetivamente nas praticas governamentais
em nivel federal, apesar do discurso contrario em torno da revitalizacdo do rio
Sdo Francisco. O modelo de desenvolvimento historicamente constituido no
Brasil e, em particular, no Baixo S@o Francisco continua ditando as normas de
atuacdo do Governo Federal, beneficiando o setor elétrico, como bem ressaltava

o Codigo das Aguas, em detrimento de outros usos, entre eles o da navegacao
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como uma importante fonte de sobrevivéncia ribeirinha e de menos impacto ao

meio ambiente.

A criacdo da Lei 9.433/1997 ndo mudou esse quadro mesmo que
pretendesse demonstrar preocupagdo com a finitude da dgua e com o seu
uso harmonioso e tendo, ao menos teoricamente, 0 CBHSF como 6rgdo com
funcdo intermediadora nesse processo. Essa entidade tem demonstrado que seu
entendimento acerca do sentido de recuperacdo e conservagdo do rio ndo se
distancia dos interesses do poder publico, propagandeando determinadas agdes
do Governo Federal ao tempo que realiza intervengdes pontuais com foco no
sanitarismo (ndo que a questdo ndo seja de grande monta; porém, atribuicao
maior para o poder publico municipal), assim como faz o poder publico, sem
deixar de transferir responsabilidade a falta de mais atuagdo do poder municipal

e aos parcos recursos disponibilizados pelos governantes da esfera federal.

Nao se pode deixar de fora o posicionamento do CBHSF. O Comité de
Bacia termina mantendo os beneficios aos grupos hegemonicos, ainda que se
constituam, em teoria, em foruns para a participagdo do poder publico, dos

diversos usudrios publicos e privados, e da sociedade civil organizada.

A problematica do rio, portanto, esta envolvida por aliangas e interesses
em que o Governo Federal e o CBHSF sdo atores ou participes que conduzem
estratégias beneficiadoras de determinados setores em detrimento da maioria
da populagdo. Ocorre a necessidade de redefinir a prioridade do uso da agua de
maneira efetiva, pondo em pratica o envolvimento da sociedade na tomada
de decisdes, e a fiscalizagio do modelo de gerenciamento da agua, que

constantemente negligencia o estabelecido pela propria legislagaobrasileira.

A exaltagdo feita pelo CBHSF a respeito dos usos multiplos da dgua nio
condiz com o quadro de “revitalizacdo” do Sdo Francisco sob a alegacdo de que
o poder publico nao fornece recursos suficientes para um trabalho mais fecundo,
em especifico do seu trecho baixo. Além disso, a revitalizagdo prometida pelo

CBHSF pode ter servido como barganha para a transposi¢ao que passou a ocorrer
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antes de um processo de recuperacdo do rio; processo muito lento e pontual,
mas de acordo com o que interessava ao Governo Federal, mesmo que de inicio

a entidade tenha se mostrado contraria.

A regularizagdo do rio, com as continuadas operacionaliza¢des de “subida
edescida” do nivel das aguas, fortalece a auséncia do compromisso tanto do
poder publico como do CBHSF com o rio Sao Francisco, sentida, principalmente,
pela fala do rio a partir de sua navegabilidade durante o periodo posterior a

construcao das barragens hidrelétricas.

Navegar pelo Sdo Francisco, em seu trecho baixo, tornou-se durante a seca
no Sudeste e Nordeste do Brasil tarefa &rdua mesmo a bordo de pequenos barcos
e lanchas. O baixo nivel fluviométrico e o aparecimento de “croas” ofereciam
um alto grau de perigo aos barqueiros que precisavam contorna-las de maneira
cautelosa, o que promoveu também maior gasto de tempo e, consequentemente,
comprometimento na renda, frente a concorréncia porque, apesar da dificuldade

de navegar, o rio ainda era e ¢ saida para o minimo necessario a sobrevivéncia.

No entanto, sdo esses barqueiros que, de diferentes formas, resistem
a realidade nainsisténcia em continuar com sua atividade no tocante ao rio,
tentando adaptar-se com apetrechos mais modernos nas embarcagdes € com a
convivéncia com as estradas, frutos da modernizacao que nao deu condigdes de

maior adaptabilidade.

As determinacdes dos 6rgaos governamentais para o rio Sdo Francisco,
com intenso reflexo no Baixo Sdo Francisco, destruiram a sua vida natural,
afetando a sobrevivéncia dos barqueiros e demais “beiradeiros”. E a continuidade
do pensamento de governantes, ao longo de mais de 04 (quatro) décadas, de que
as aguas deveriam suprir as necessidades do modelo de desenvolvimento levado

para a regido sem a adoc¢do de uma contrapartida efetiva para o rio e ribeirinhos.

A navegacdo ndo foi e continua nao sendo prioridade nas agendas do
poder publico federal, sobretudo, na ditadura militar (1964-1985) que conduzia

sua politica para beneficiar o transporte rodoviario, modal de maior impacto ao
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meio ambiente, uma vez agentepoluidor e destruidor de vegeta¢do a medida que
se abriam as estradas. A presenca conjunta de diferentes formas de transporte

poderia reduzir a carga de destruicdo a natureza.

A prote¢do ao meio ambiente, em particular, ao rio Sao Francisco esta em
meio a uma retdrica que ndo ¢ posta em pratica. As politicas publicas, inclusive
no tocante ao transporte fluvial, vém, hé anos, atendendo ao empresariado
mesmo a custa da natureza e da maioria da populagdo. E o que se constata no
Baixo Sao Francisco, pois o sentido de recuperacdo e conservacdo do rio ¢
moldado pelos interesses do expansionismo capitalista quejustifica estabelecer
acoes que burlam a Lei 9.433/1997, a qual determina os usos multiplos da agua.
Acdes estas que continuam dando prioridade ao setor elétrico em detrimento da
navegacao, de outros usos da dgua e do bem-estar do rio, o qual vive em meio a

promessas e praticas compensatorias ineficientes.
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