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RESUMO

O presente trabalho objetiva demonstrar a integracdo econdmica entre o Brasil e o Paraguai,
através da otica do desenvolvimento regional impulsionada pela migracdo e relagdo de
trabalho. Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas nos trabalhos realizados
evidenciando a percep¢do da populacdo brasileira em relacdo a migracdo paraguaia, O
processo migratério como um todo e a relagdo de trabalho até a atualidade, buscando verificar
qual o desenvolvimento gerado pela relagao das tendéncias migratdrias internacionais entre o
Brasil e o Paraguai e a sua integragao econdmica, apresentando que fatores como as diferengas
quanto a legislacdo trabalhista e as politicas salariais ou de terras sdo decisivas para as
migragdes internacionais € o processo migratério € distinto, porém, fruto da

internacionaliza¢ao do mercado de trabalho.

ABSTRACT

The present work aims to demonstrate the economic integration between Brazil and Paraguay,
through the perspective of regional development driven by migration and the employment
relationship. To this end, literature searches were performed in the work done showing the
perception of the population in relation to the Paraguayan migration, the migration process as
a whole and working relationship to the present, trying to verify which development generated
by the relationship of international migration trends between Brazil and Paraguay and their
economic integration, showing that factors such as differences in labor laws and wage policies
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or land are critical to international migration and the migration process is distinct, however,
the result of the internationalization of the labor market.

1 - INTRODUCAO

Observando-se os contextos mundial, nacional e local, percebe-se que a busca pelo
desenvolvimento econdmico e regional € uma realidade desde a existéncia da humanidade.

Nos tempos mais remotos, ainda na antiguidade, o homem ja explorava todos os
recursos disponiveis no contexto ao qual estava inserido, proporcionando assim a sua
subsisténcia.

Avancando um pouco mais na histéria, a busca pelo desenvolvimento econdmico nao
cessou e, desta maneira, o homem acabou percebendo que poderia explorar mais recursos do
que era necessario para sua subsisténcia.

A partir dai, pode-se entdo armazenar 0 €XcessO para consumo posterior ou para ser
aproveitado como moeda de troca por outros ndo produzidos em sua regido de origem nas
feiras de escambo. Surgem entdo, as primeiras relacdes comerciais, que por mais que fossem
rudimentares, ja proporcionavam uma melhor condicao de vida aos envolvidos.

Lograr éxito no desenvolvimento regional significa elevar o grau de desenvolvimento
humano. Desta forma, trazendo essa discussdo para o tempo atual, € notéria a grande
preocupacdo das autoridades publicas em priorizar agdes e medidas que promovam solugdes
no intuito de fomentar o desenvolvimento econdmico.

Através de modelos administrativos e legislagdes que formam a estruturagdo social,
podem-se citar trés elementos fundamentais no comprometimento do desenvolvimento de um
local ou regido, ei-los: o poder publico — através das suas politicas publicas de
desenvolvimento, o setor privado — pela capacita¢io e geracdo de emprego e renda e também

a propria comunidade local.

Uma das caracteristicas da histéria do capitalismo tem sido a intensa mobilidade
espacial da populacdo. Dentro de cada pais, as cidades se transformaram em [locus

hegemonico da acumulacdo de capital, acelerando os processos de urbanizagao, fruto nio sé



do crescimento vegetativo da populacdo mas, principalmente, das migra¢des internas

origindrias do campo.

Cada pats, € claro, tem a sua propria histéria e, portanto, processos especificos de
desenvolvimento, urbaniza¢do e mobilidade espacial da populacdo. Entretanto, ndo houve
economia e sociedade que se desenvolvessem sem que houvesse uma intensa mobilidade

espacial da populagdo.

Mas estas migracdes também ocorrem entre os diferentes paises, constituindo um
outro traco do desenvolvimento do capitalismo. H4 um permanente fluxo internacional de
populacdo que, em determinadas circunstancias, tem se acentuado. A histéria recente nao
poderia ser bem compreendida se ndo fosse considerada a interacdo entre os paises através das
suas populacgdes. A propria identidade de muitos deles, a sua constitui¢do como nacao, foi um

produto do movimento internacional de diferentes povos.

Tradicionalmente, os paraguaios mantiveram uma relacdo migratéria (emigragao)
muito forte com a Argentina. Uma corrente de estudos na Argentina e, em propor¢do menor,
no Paraguai, vem se interessando por essas populacdes por muito tempo nas diversas dreas das
ciéncias sociais. No Brasil, entretanto, essas populacdes nunca tiveram representacdo tao
grande como na Argentina, o que, certamente, contribuiu para o relativo desinteresse pela

questao.

Por outro lado, os estudos migratérios (internacionais) no Brasil se voltaram, desde
tempos atrds, para o estudo de populagdes especificas e historicamente representadas no pais,
sejam africanas, sejam européias, ou asidticas, ou entdo na emigracao brasileira para o além-
mar, aos Estados Unidos (SALES 1999; FUSCO 2005; SALES 2006) ou a Asia. Os
conhecimentos académicos no Brasil sobre as migragdes internacionais vém se estruturando

geralmente no estudo de populacdes outras das que nos interessam aqui.

2 -PROBLEMA E OBJETIVO

A percepcao da populagdo brasileira sobre a imigracdo dos vizinhos evoluiu, talvez,
com a maior visibilidade e logo midiatizacdo da migracao paraguaia. Fala-se intencionalmente

z

de visibilidade porque, realmente, essa migracdo ndo € nova no Brasil e, apesar dessa



populagdo ter aumentado — o censo aponta crescimento de 29,9% entre os censos de 1991 e

2000, ainda é muito pequena.

Mas o que faz a diferenca e talvez pareca aspecto relativamente novo é sua
localizacdo, principalmente nos bairros centrais de Sdo Paulo, e suas atividades, o comércio

ambulante e a confecgao.

Logo, essa populacio migrante concentrada no espaco, especializada na sua
atividade, fisicamente diferenciada, que em parte ocupou o espago publico (camelds) da
metrdpole, despertou esse novo interesse. Ainda recentemente, pensava-se que a imigracao de
paraguaios, ou nao existia, ou se limitava as margens da nacdo, nas fronteiras internacionais

ou agricolas.

Percebe-se hoje que esse modelo, que correspondeu a uma realidade, evoluiu
bastante, e que essas migracdes evoluiram muito, no sentido de grande diversificacdo.
Portanto, muito mais que crescimento quantitativo, o que caracteriza essas populacoes
migrantes nos ultimos 20 anos € a evolugcdo qualitativa, isto €, a diversificacdo e
complexificacdo das formas de migrar (percursos e estratégias) e dos perfis socioculturais dos

migrantes.

No que se refere a estudos sobre os paraguaios no Brasil, ndo é facil conseguir
levantar estudos, uma vez que estes, além de ndo se ocupar da atualidade, percebem a
migragdo internacional, ndo em si, mas exclusivamente como conseqiiéncia da dindmica de

desenvolvimento regional.

Desta forma, este artigo visa verificar, qual o desenvolvimento gerado pela relacao
das tendéncias migratérias internacionais entre o Brasil e o Paraguai e a sua integracao

econdomica?

Para buscar responder essa problemdtica o trabalho tem como objetivo apresentar a
integracdo econdmica através de uma visao das tendéncias de migracdes internacionais entre o

Brasil e seu vizinho o Paraguai.

3 - 0 PROCESSO MIGRATORIO E RELACAO DE TRABALHO



No que se refere a migracdo brasileira no Paraguai, as fontes sdo mais diversas. Essa
migracdo, que comecou nos anos 1960-1970, adquiriu rapidamente grande magnitude.
Tratando-se de uma migragao especifica, relacionada a uma colonizagdo agricola, revestiu-se

de caréter geopolitico.

Do lado paraguaio, a questdo foi trabalhada nas suas conseqiiéncias em termos de
soberania nacional e de privagdo de acesso a terra para as populagdes locais (LAINO 1977 ;
PALAU & HEIKEL 1987 ; FOGEL 1990 ; GALEANO 1993 ; PALAU 1996 ; FOGEL &
RIQUELME 2005). Considerada como responsdvel pela marginalizacdo das populagdes rurais
nacionais e como freio real as possibilidades de reforma agraria é também responsavel pelo

forte €xodo rural e pela crise urbana.

Do lado brasileiro, Cortéz retomou a questdo politica dessa populagdo a partir de uma
andlise antropoldgica, enfatizando sua dificil inser¢do e as discriminagdes que sofreu tanto do
lado paraguaio quanto do lado brasileiro, quando, por exemplo, no fim dos anos 1980, parte
dela foi expulsa do Paraguai e ndo foi aceita no Brasil, colocando-a numa situacio semelhante
a apétridas. (CORTEZ 1993) Sprandel focalizou os processos de construcio de identidade
étnica dos “brasiguaios” a partir de um trabalho de campo realizado em Mato Grosso do Sul

(SPRANDEL 1991).

Mais recentemente, em outro trabalho (SPRANDEL 2006), contribuiu para o “estado

das artes” sobre a questao.

Outra tradi¢do de estudos, mais ligada a geografia regional, abordou essa migracao
internacional. Vérios autores franceses, alemaes, ingleses e holandeses (GAIGNARD 1978;
NICKSON 1981; KOHLHEPP 1984; ZOOMERS & KLEINPENNING 1990; NAGEL 1991;
NEUPERT 1991; PEBAYLE 1994; SOUCHAUD 2002; 2005) enfatizaram esse movimento
de populacdo em suas vdrias dimensdes territoriais € seus impactos em termos de
desenvolvimento, abordando tanto a dinamica agricola e rural, quanto a dindmica urbana

dentro da édrea de colonizacgdo.

O mercado de trabalho estd cada vez mais seletivo e competitivo, gerando um
“excedente estrutural de forca de trabalho" que tem avancado inclusive sobre os "espagos

secundérios do mercado de trabalho", tradicional nicho dos imigrantes.



A crise do Welfare State e a existéncia deste excedente estdo na raiz do ambiente
cada vez mais adverso para os imigrantes de outros paises, outrora tdo "bem-vindos" e

necessarios.

A globaliza¢do e acelerada interdependéncia t€ém levado a formagdo de blocos de
paises como o Mercosul. Para facilitar a sobrevivéncia sob condi¢des de alta competitividade,
os paises tém se agrupado, diluindo alguns limites do Estado nacional. Estados passam a
dividir com outros Estados a formulacdo de alguns parametros basicos da politica econdmica
e monetaria. A contrapartida tem sido o ressurgimento de movimentos nacionalistas e étnicos,
como se o reforco da identidade nacional pudesse compensar a internacionalizacdo de

algumas fun¢des do Estado nacional.

Mercados de trabalho competitivos e seletivos, nacionalismo e preconceitos étnicos
redefiniram o significado das migragdes internacionais para os paises desenvolvidos. Se até a
década de 70 os migrantes eram necessarios economicamente e aceitos socialmente, nos anos
80 passaram a ser competitivos com 0s nacionais no mercado de trabalho e objeto de

discriminacao social e legal.

Os paises mais pobres, como o Brasil, viveram na década de 80 tentativas
malsucedidas de ajuste econdmico e financeiro, visando a nova realidade do capitalismo
internacional e a necessidade de saldarem os compromissos com os pagamentos das dividas
externas. O resultado foi uma década de crise econdmica com uma profunda dimensao social,
em que as taxas de desemprego se aproximaram dos 15% e a miséria se generalizou para 20%

da populagao.

A globalizacdo da economia também tem imposto aos paises em desenvolvimento,
para que se tornem competitivos internacionalmente, a "importacdo da reestruturacdo
produtiva" que, somada a um crescimento demogréifico bem acima daquele dos paises do
Primeiro Mundo, tem produzido mercados de trabalho seletivos e competitivos,

principalmente nos setores mais modernos da economia, altamente oligopolizados.

E claro que a queda da fecundidade e o declinio generalizado nas taxas de
crescimento populacional devem ter ajudado a reduzir a pressdo populacional sobre os
mercados de trabalho. Entretanto, a fantdstica redu¢do das taxas de crescimento das grandes
regides metropolitanas de paises como o Brasil sinaliza também para outro fendmeno: a

reducdo das migragdes internas, principalmente as inter-regionais. Os grandes centros urbanos



deixaram de ter o enorme poder de atracdo que tiveram em décadas anteriores, ndo sé pela
crise econdmica, expressa no maior fechamento dos mercados de trabalho, mas pela dimensao
social que ela encerra. E aqui vale a pena chamar a atencdo para um fendmeno recente,
fundamental na sociedade brasileira: o descolamento da mobilidade espacial da mobilidade

social.

Em periodos de expansdo econOmica e mercados de trabalho mais abertos, o
processo migratério interno significava a possibilidade de o individuo se mover na escala
social mediante uma bem-sucedida mobilidade ocupacional e uma conseqiiente melhoria do

seu padrao de renda no lugar de destino.

A verdade, porém, é que o processo migratorio era seletivo. Uma grande parte dos
migrantes nao conseguia sucesso nesta mobilidade, s6 restando a eles o retorno as origens ou
o itinerdrio de milhdes de brasileiros: pular de cidade em cidade ou de regido em regido, como

nOmades sociais.

O importante € que essas possibilidades de mobilidade social, mesmo ndo sendo para
todos os emigrantes, estdo tendendo a se esgotar. Os empregos em mercados de trabalho
"menos nobres” ou em "espacgos secunddrios”, como a construgdo civil, ou mesmo no mercado
informal, se tornaram muito mais competitivos. Simultaneamente, os mercados de trabalho
dos setores mais modernos da economia se tornaram mais fechados e oligopolizados, fruto da
alianca das corporacdes empresariais com os trabalhadores com o objetivo de se manterem os

lucros e os salarios reais.

Os pré-requisitos para a entrada nestes mercados também ficaram mais rigidos
quanto as necessidades de formacao profissional e “on the job training”. O resultado € que se
tornou impossivel, para a grande maioria dos migrantes, associar a sua mobilidade espacial a
uma maior mobilidade ocupacional e social. Nao foi por outra razdo que a migracdo para as
regides antes de grande atracdo migratéria, como as regides metropolitanas, reduziu-se
enormemente. As crises econOmica e social certamente contribuiram para agravar esta
situacdo, mas mesmo aqueles setores mais modernos que conseguiram, recentemente,
recuperar suas taxas de crescimento nao recuperaram na mesma propor¢do as suas taxas de
absor¢do de mao-de-obra. E o motivo é que o crescimento destes setores dentro do padrao

internacional da “reestruturacio produtiva” tem economizado largamente a mao-de-obra.



As informagdes que circulam pela midia s@o refor¢adas pelas “redes sociais de
imigrantes”. Esta é uma caracteristica fundamental das migracdes a longa distincia e, sem
davida, das internacionais. Ninguém migra isoladamente. O processo migratdrio tende a ser
coletivo, funcionando como uma bola de neve. Os que migram estabelecem entre si uma
“rede” de informacdes e apoio visando nao sé informar sobre as condi¢des do pais de destino,
como facilitar a adaptacdo do imigrante. Estas “redes sociais de cooperacdo” sdo fundamentais
e, no limite, tendem a reforcar, nos paises de destino, verdadeiros guetos de imigrantes onde,
interagindo entre si, eles se defendem no dificil processo de integracdo na sociedade e

economia dos paises mais avancgados.

O Brasil é um bom exemplo. Inserido no Mercosul e fazendo fronteiras com outros
paises latino-americanos, ele também tem se integrado com estes paises mediante fluxos de
populacdo. Bolivianos, chilenos, peruanos e paraguaios tém imigrado para o Brasil em
grandes quantidades. Interessante € que tende a se reproduzir aqui o que ocorre com oS
brasileiros que emigram para os paises mais avangados: geralmente eles se inserem no
“espaco secundério do mercado de trabalho”, em atividades periféricas ndo regulamentadas
pela legislagdo trabalhista. O caso dos bolivianos em Sdo Paulo € ilustrador (Galleti, 1995).
Eles trabalham nas industrias de confecc¢do, hoje totalmente controladas pelos imigrantes
coreanos, onde ndo t€ém nenhuma protecdo da legislacdo trabalhista. A aceitacdo desta
situac@o pelos bolivianos se justifica, na maioria das vezes, pela sua propria condicdo ilegal

no Brasil.

Além da internacionalizacdo do mercado de trabalho entre paises vizinhos, o
mercado de terras também € decisivo para as migracdes. A grande emigracdo de brasileiros
para o Paraguai foi predominantemente determinada por projetos de colonizacdo e pelas
diferencas no preco da terra, bem mais baixo em regides paraguaias do que nos estados do sul
do Brasil.

Ou seja, a internacionaliza¢do de outros mercados de fatores de producdo, como a

terra, também € decisiva para as migracdes entre paises vizinhos (Reydon e Platz, 1995).

As regides de livre comércio, como o Mercosul, tendem a levar ao limite a
internacionalizacao dos mercados de fatores de producdo, ji que as restri¢des alfandegarias
sdo fortemente reduzidas. Porém, a integracdo mercantil ndo significa a dilui¢cdo dos limites

do Estado-nag¢do, e muito menos das suas heterogeneidades.

As diferencas quanto a legislacdo trabalhista e as politicas salariais ou de terras, que

sdo decisivas para as migracdes internacionais, dificilmente serdo homogeneizadas. Portanto,



os fluxos de populacdo continuardo existindo, sinalizados pelos desequilibrios ou diferengas
entre os varios paises.

Vale a pena mencionar que as migracdes internacionais, seja a curta ou a longa
distancias, fazem parte do cendrio internacional hoje, assim como o fizeram h4d cem anos
atrds. S6 que no final do século passado e principio deste as migracdes tendiam a ser
permanentes € os migrantes se integravam econdmica e socialmente nos paises de destino.

Eram, sem duvida, fluxos socialmente desiguais que se inseriam desigualmente nas
sociedades. Mas foi a partir da convivéncia destes diferentes povos que muitas nagdes se
fizeram.

Atualmente, a realidade migratéria € distinta: fruto da internacionalizacdo do
mercado de trabalho e da profunda desigualdade entre as nacdes, a maioria das migracoes
tende a ser cada vez mais tempordria € os migrantes, meros trabalhadores que circulam

internacionalmente.
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