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INTRODUCAO

Paisagem e territorio sdo categorias analiticas que encerram em si 0 espirito
de mudancas e transformacgdes no espago geografico. Essas mudangas podem ser
intensas com a construcdo de empreendimentos e infra-estrutura de grande envergadura,
como é o caso das pontes edificadas sobre os estuarios no litoral sergipano, ou podem
ser lentas e graduais, a exemplo do que se processa no litoral norte de Sergipe com sua
baixa densidade de ocupacéo.

Ao longo da sua evolucdo histdrica, grande parte do litoral sergipano
enfrentou problemas de comunicacdo que dificultaram sua ocupacdo territorial mais
intensa. Porém, a partir da segunda metade do século XX, esse isolamento relativo foi
sendo rompido pelas mais diferenciadas formas de ocupacéo, pela construcdo de infra-
estruturas e também pela valorizacdo do litoral como um espago de lazer, de segunda
residéncia e de novas atividades economicas.

Industrializacdo, urbanizag&o e turismo compdem uma triade geogréfica que
intensifica as formas de ocupacao de grande parte do litoral do Brasil, e em Sergipe essa
intensificacdo autoriza a falar numa reestruturacéo territorial. As infra-estruturas
construidas, a exemplo de pontes e rodovias, facilitam e diversificam os fluxos
geograficos no litoral sergipano que passou a conhecer os reflexos, em varios dos seus
segmentos territoriais, dessa ocupagéao.

O litoral sergipano apresenta um cenario territorial diversificado, mostrando
ao mesmo tempo caracteristicas urbanas, rurais e também espagos naturais protegidos.
Entretanto, ndo € dificil identificar nos municipios costeiros de Sergipe intervencdes
antrépicas sem o devido respeito as legislacdes pertinentes e sem o devido
planejamento, colocando em risco o desejado equilibrio ambiental e agravando os
conflitos e contradigdes presentes na estrutura territorial.

Com as constantes indagacdes contemporaneas sobre o futuro da qualidade
ambiental, a tematica das transformacdes paisagisticas e territoriais € de grande
relevancia entre pesquisadores de diversas areas e a comunidade em geral. O presente
trabalho traz uma discussdo a respeito da dindmica geogréafica atual e dos cenarios
futuros dos municipios costeiros de Sergipe, localizados no Nordeste do Brasil, a partir
das preocupagdes com intervengdes antrépicas de grande magnitude. O objetivo
principal é analisar as metamorfoses paisagisticas, territoriais e sdcio-geogréaficas que
vém se processando no litoral sergipano nos Gltimos anos na perspectiva de encontrar
caminhos para a sustentabilidade ambiental.



1. PLANEJAMENTO AMBIENTAL E ORDENAMENTO DO TERRITORIO:
BREVES REFLEXOES

O planejamento pode ser encarado como teoria, processo, sistema ou como
instrumento aplicavel a véarios tipos e niveis de atividades humanas, com objetivos
variados que vdo desde alteracdo estrutural da sociedade até a composicdo de
programas, planos e projetos especificos. Pode-se afirmar que o planejamento ambiental
é a aplicacdo racional do conhecimento do homem ao processo de tomada de decisdes
para conseguir uma adequada utilizagdo dos recursos, a fim de obter o maximo de
beneficios para a coletividade (ALMEIDA et al, 2002).

Botelho (1999) afirma que a expressdo planejamento ambiental é utilizada
genericamente, porém deve estar direcionada ao planejamento de aspectos fisico-
naturais e socioecondmicos de uma determinada area, com a finalidade de avaliar os
usos possiveis do territorio e/ou dos recursos ambientais. Para essa gebgrafa, o
planejamento ambiental é frequentemente utilizado como sindnimo de ordenamento
territorial e gestdo ambiental.

De acordo com Rozely dos Santos (2004), planejamento ambiental € um
procedimento continuo que combina coleta, organizacdo e andlise sistematizada das
informacdes, por meio de processos e metodos, para se chegar a decisdes e alternativas
acerca das melhores escolhas para o aproveitamento dos recursos dispostos em fungéo
das suas potencialidades, e com objetivo final de alcancar metas especificas no futuro,
tanto em relagcdo aos recursos naturais quanto a sociedade. Essa bidloga é bastante
enfatica em suas idéias sobre planejamento ambiental: “consiste nas adequagdes de
acOes a potencialidade, vocacdo local e sua capacidade de suporte, buscando o
desenvolvimento harmonico da regido e a manutencdo da qualidade do ambiente fisico,
bioldgico e social” (SANTQOS, 2004, p. 28).

Ainda para a referida autora, o planejamento ambiental fundamenta-se na
interacdo e integracdo dos sistemas componentes do ambiente e deve ter uma visao
sisttmica, holistica e a habilidade de estabelecer estratégias de acbes dentro de
contextos e ndo isoladamente, priorizando a participacdo de diversos setores da
sociedade e trabalhando em trés eixos basicos: técnico, social e politico. Deve também
considerar cenarios de longo prazo e estabelecer medidas de curto e médio prazo. Uma
das suas atribuigdes mais importantes é pautar-se predominantemente pelo potencial e
pelos limites que o meio apresenta, e ndo pela demanda crescente ou pelos interesses
politico-administrativos de um governo.

O espanhol Gémez Orea (2007) define planejamento ambiental como um
processo racional de tomada de decisfes, 0 qual implica necessariamente uma reflexé@o
sobre as condigdes sociais, econdmicas e ambientais que orientam qualquer acdo e
deciséo futura. Neste caso, deve-se levar em consideracdo a necessidade da elaboragéo
de técnicas proprias para a nossa realidade no que se refere as condi¢cdes ambientais e a
dindmica da natureza tropical, que em muito difere das existentes nas zonas temperadas.

De acordo com Bolds i Capdevila (1992), as fases do planejamento
ambiental podem ser descritas a partir das seguintes etapas: definicdo dos objetivos,
inventario, diagnostico, progndstico, tomada de decisdo, propostas de monitoramento e
implementacdo. Compreender as potencialidades e fragilidades como conseqiiéncia da
ocupacdo do solo, tem no inventario e diagnostico 0s principais meios para construgdo
de possiveis cenarios futuros. Desta forma, o papel do planejamento € de extrema
importancia para que se encontrem formas de desenvolvimento menos impactantes e
menos agressivas ao ambiente.



O entendimento da organizacao do territorio a partir da evolucéo histdrica de
utilizacdo do solo também fornece bases para aces que visam a solucdo de varios
problemas e conflitos. Com base nos ensinamentos de Gémez Orea (2007), a expressdo
ordenamento territorial revela um conteddo muito amplo, dificil de ser reduzido a um
termo ou definicdo precisa, pois se aplica de diferentes maneiras segundo quem o
utiliza. Para o referido autor:

Basicamente, ordenar o territdrio significa identificar, distribuir,
organizar e regular as atividades humanas nesse territério de acordo
com certos critérios e prioridades; caberia falar, portanto, de
ordenamento das atividades humanas num territério organizado para
recebé-las, expressdo que daria uma idéia mais precisa de tal
significado, e é equivalente a ordenamento dos usos do solo — que se
usam num sentido similar — enquanto estes e aqueles estdo
biunivocamente relacionados. (GOMEZ OREA, 2007, p. 52).

Entende-se a partir dai, que ordenar o territdério significa conjugar a
ocupacdo do solo e 0 uso dos recursos ambientais de acordo com a capacidade que um
territorio pode suportar. E igualmente necessario que o ambiente seja analisado em suas
potencialidades, vulnerabilidades e limites, para que o ordenamento possa ser realizado.

Vilas Boas (2001), ao trabalhar a questdo do ordenamento territorial, afirma
que a tematica ndo pode ser entendida fora do contexto institucional dos poderes
constituidos e deve seguir as orientacbes fundamentadas nos pareceres dos Orgaos
responsaveis pelo planejamento. Ao buscar esclarecimento sobre a origem da expresséo,
0 autor registra que ordenamento territorial surge fortemente ligado ao planejamento
urbano e regional, estando voltado para o desenvolvimento e correcdo de desequilibrios
econémicos. No entanto, para o autor, entre as definicdes de ordenamento territorial ha
algumas que sdo imprecisas e outras, contraditorias.

Para Gomez Orea (2007), no amplo campo do ordenamento territorial, sdo
utilizadas diversas expressdes que induzem a uma confusdo conceitual, como por
exemplo, sistema territorial, modelo territorial, analise territorial, diagndstico territorial,
planejamento territorial, prospectiva territorial e gestdo territorial. Ainda segundo
Gobmez Orea (2007), o sistema territorial representa o estilo de desenvolvimento de uma
dada sociedade e o modelo territorial € uma imagem simplificada desse sistema. Nessa
perspectiva, 0 objetivo maior do ordenamento territorial é a evolucdo planejada do
sistema territorial.

De acordo com a Carta Européia de Ordenamento do Territorio, de 1983,
ordenamento territorial é a expressao espacial da politica econémica, social, cultural e
ecologica de toda a sociedade, cujos objetivos fundamentais sdo o desenvolvimento
socioecondmico e equilibrado das regides, a melhora da qualidade de vida, a gestéo
responsavel dos recursos naturais, a protecdo do meio ambiente e, por dltimo, a
utilizagdo racional do territério (GOMEZ OREA, 2007).

Pujadas e Font (1998) afirmam que ordenar o territdrio implica sempre em
um processo de escolha entre as diversas alternativas. Mas para que se possa falar com
propriedade de ordenamento do territorio devera se atender a trés quesitos necessarios:
usos alternativos dos solos, critérios sobre que tipos de usos sdao mais adequados e poder
politico para apoiar a alternativa escolhida.

Ainda para esses geografos espanhois, o ordenamento do territério deve ser
feito respondendo a no minimo trés questionamentos: O que ha para se ordenar? Para
que se ordenar? Como se ordenar? A resposta para a primeira questdo pode ser simples
e objetiva: os multiplos usos, denominados normalmente uso e ocupacgdo do solo que



coexistem num determinado territério. A segunda, responde aos fins e objetivos
propostos no ordenamento: impulsionar o desenvolvimento econdmico, para melhorar a
qualidade de vida e proteger o meio ambiente. Na terceira, de mais dificil resposta, o
ordenamento deve levar em conta o carater limitado do territério, que deve ser visto
como um bem escasso.

O ordenamento do territério implica em trés facetas complementares e
interativas: diagndstico, planejamento e gestdo. A primeira consiste basicamente na
analise do sistema territorial. Na segunda, sdo elaborados e aprovados os planos que
definem um modelo territorial futuro. Mas é na terceira face do ordenamento onde se
transforma a realidade de acordo com as determinagdes dos planos (PUJADAS e
FONT, 1998). Essas etapas, que na verdade se comunicam bastante entre si, estdo
alicercadas pelo marco legal que define, entre outras coisas, 0s instrumentos de
ordenamento e devem estar em sintonia com o principio da avaliacdo permanente e da
participacao cidada.

Na visdo critica de Moreira (2006), a palavra ordenamento € um derivativo
da ordem e sempre se refere ao que a ordem pretenda vir como ordem. Desta forma, a
sociedade esta territorialmente ordenada no sentido de um direcionamento, porque as
relacdes sociais se dispdem na forma de um arranjo do espago que leva a que 0s seus
movimentos sejam direcionados para uma finalidade determinada.

Para Moreira (2006, p.75), “o ordenamento territorial tem por fonte e
proposito administrar essa base contraditoria do espaco que a sociedade tem no alicerce
da sua organizacdo geogréafica e se expressa por um conjunto de regras e normas do
arranjo espacial de coabitacdo.” Coabitacdo aqui é entendida como contetido necessario
para convivéncia espacial dos homens, e tem a regulacdo como a prescri¢do do controle
da sua forma, através de regras e de normas de ordenamento.

Nesse sentido, ainda de acordo com Moreira (2006), existem duas formas de
ordenamento territorial: uma € a sociedade organizada numa estrutura de espaco e
contra-espaco e outra € a sociedade organizada numa estrutura de pluralidade espacial.
A primeira forma reflete uma base espacial de centralidade e a segunda, de alteridade.
Por altimo, vale destacar que o ordenamento territorial visa conter e manter os conflitos
socioambientais em limites administraveis, instaurando, por meio de regras e normas de
regulacao, um quadro de relacéo social aceitavel.

2. METODOLOGIA

A realizacdo do estudo considerou trabalhos, cientificos e técnicos sobre o
litoral sergipano, especialmente Dissertagcfes de Mestrado, Teses de Doutorado e
relatorios de estudos de impactos ambientais e de consultorias. Foram analisados
documentos de varios tipos, como projetos governamentais, relatérios de empresas de
planejamento, planos diretores, bases cartograficas, imagens de satélite e outras. O
levantamento de dados em campo contou com oficinas de pesquisa realizadas com
ampla mobilizacdo da populacdo residente, realizacdo de entrevistas e observacédo
direta. As analises buscaram estabelecer relacdo entre fatores, através de trabalho
interdisciplinar integrado.

O trabalho foi desenvolvido a partir de uma série de etapas metodoldgicas,
descritas a seguir. Na primeira etapa realizou-se uma revisdo bibliografica
especializada, incluindo trabalhos e estudos disponiveis e representagdes cartograficas
sobre a area de estudo e seu entorno e também andlise da legislagdo em vigor, tais
como: o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Barra dos Coqueiros, a



Resolucdo CONAMA N° 01, de 23 de janeiro de 1986 e a Lei Federal N°. 7661/88 que
cria o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

Na segunda etapa foram utilizados instrumentos de pesquisa a partir do
contato preliminar com a area. Utilizou-se de uma série de instrumentos para atingir os
objetivos propostos: trabalhos de campo, entrevistas e registros fotograficos.

Na realizacdo do trabalho de campo, foram levantados dados e informacdes
socio-econdmicas relacionadas a infra-estrutura existente nas comunidades, as fontes e
utilizacdo dos recursos ambientais, a estrutura fundidria das propriedades e ainda o
levantamento de dados sobre o meio fisico-bidtico, abidtico e antropico.

Finalmente, na terceira etapa deste trabalho, foram realizadas a
sistematizacdo das informac0es obtidas e a redacdo final do texto que possibilitou uma
visdo geral das mudancas paisagisticas e territoriais recentes do litoral sergipano.

3. AOCUPACAO TERRITORIAL DO LITORAL SERGIPANO

Antes de iniciar a discussao sobre o processo de ocupacdo territorial do
litoral sergipano é conveniente apresentar algumas caracteristicas basicas desse espaco
na perspectiva de realizar uma breve apresentacdo geografica. O litoral sergipano,
localizado no Nordeste do Brasil (Figura 1), tem cerca de 163 km de extensédo e ocupa
uma superficie de 5.453,8 km?, equivalente a 24,9% do territorio do estado de Sergipe.
A éarea de estudo estd constituida por 23 municipios, classificados como litoraneos,
costeiros e estuarinos, de acordo com um dos critérios do GERCO (Programa de
Gerenciamento Costeiro) Brasil, e subdivididos em Litoral Norte, Centro e Sul (Figura
2). Esse espaco abriga atualmente cerca de 53,2% da populacdo do Estado.

Figura 1. Localizacdo da area de estudo. Figura 2. Delimitacdo do Litoral Sergipano.

O litoral sergipano é relativamente pequeno, entretanto, apresenta cenarios
paisagisticos e atrativos naturais com potencial turistico. Em termos geomorfoldgicos,
registra-se em seus ambientes fisicos a presenca da formacdo barreiras e,
principalmente, da planicie costeira que recebe influéncia direta dos estuarios (Do rio
S&o Francisco, do rio Japaratuba, do rio Sergipe, do rio Vaza-Barrris, do complexo
Piaui-Real) e do Oceano Atlantico. Em funcdo dessa base territorial, a maior parte do



litoral sergipano é ambientalmente fragil e por isso necessita de uma ocupacao
ordenada.

A ocupacéo da fachada atlantica brasileira parece ter sido uma diretriz basica
da geopolitica colonial portuguesa. Esta colonizacdo conheceu na segunda metade do
século XVI uma expansdo territorial com base nos ndcleos costeiros, que articulavam o
porto com uma zona de producdo que se estendia até a area da fronteira de ocupacéo
propriamente dita. Os centros de irradiagdo estavam definidos e uma série de
povoamentos costeiros distribuia-se numa vasta por¢éo da fachada ocidental do oceano
Atléntico brasileiro.

Para Moraes (1999), a formacao territorial do Brasil € tipica de um padrao
colonial que se deu a partir da zona costeira, formando uma sucessdo de sistemas de
ocupacdo estruturados claramente conforme o desenho de uma “bacia de drenagem”.
Tal conformacéo permitiu a conexao territorial entre o interior e o litoral, quer dizer, no
sentido oeste-leste e ndo entre os espacos litoraneos. Vale ressaltar que os principais
contatos entre as regides nacionais se processavam via navegacdo de cabotagem e é
nesse contexto que as zonas costeiras mais proximas se comunicavam, e 0S portos,
embarcadouros e trapiches sdo bons exemplos de infra-estrutura que dava a fluidez
geografica necessaria a atividade econémica.

No territorio sergipano, o inicio do processo de ocupacdo se da, segundo
Diniz (1981), a partir das seguintes fases: primérdios da colonizagdo, fundacdo da
cidade-forte de Sdo Cristovado e expansdo para 0 oeste. A primeira fase teve inicio na
investida dos jesuitas, sob o pretexto da catequese dos indigenas. A segunda fase
acontece quando da instalacdo definitiva dos portugueses em terras de Sergipe D’el Rey
por necessidade de comunicacdo entre 0s dois mais importantes nucleos populacionais
da coldnia que eram Salvador e Olinda. A terceira fase se d4 com a expansao para o
agreste em fungéo da procura por minas de prata e salitre e da captura de indios.

Segundo Souto (2002), a colonizagdo e o povoamento sergipano foram
efetuados principalmente no sentido sul-norte, dando-se prioridade a ocupacgédo das
margens e das barras dos rios, tendo como ponto de partida o rio Real. Nesse sentido,
vale registrar a importancia dos estuarios como eixos de ocupacdo e de articulacdo
territorial.

Com relagdo ao processo de ocupacao especifica dos municipios do litoral
sergipano, Vilar e Vieira (2004) afirmam que além da instalacdo definitiva dos
portugueses em terras sergipanas, possibilitando um elo de comunicacgéo entre Salvador
e Olinda no final do século XVI, outros trés fatores devem ser considerados como
motivadores: a) Eliminacdo da influéncia francesa, cuja alianca com os indigenas
ameacava 0s dominios portugueses; b) Dominio das tribos tupinambés que habitavam o
litoral sergipano; c) Garantia da posse da terra pelo povoamento e ocupacéo efetiva do
territorio.

A partir de meados do século XVIII, a expansdo da cana-de-agucar e do
algoddo é responsavel pela diferenciacdo na ocupacgdo do espago agrario sergipano. Para
Vilar e Vieira (2004), em Sergipe a divisdo territorial do trabalho desenhou trés
unidades regionais bem representativas (o litoral, o agreste e o sertdo) com atividades
econdmicas especificas e comuns em todo o Estado. No processo de formacgdo do
territorio sergipano a pecudria € uma dessas atividades em comum que ndo deve ser
olvidada, inclusive pela forte influéncia que exerceu nos municipios litordneos como
um todo.

E digno de registro que a economia agroexportadora de Sergipe no século
XIX necessitava de portos ou embarcadores, ou seja, elos geograficos que permitissem a
viabilidade econémica do territorio. Desta forma, Aracaju e o restante do litoral



sergipano passaram por processos semelhantes, embora com intensidades diferentes,
arquitetando uma via estuarina que conectava as cidades localizadas nos fundos dos
vales fluviais com a foz e com o0 mundo. Toda uma armadura territorial foi disposta para
dar consisténcia a atividade agroexportadora de Sergipe e nela o litoral e 0s espacos
sublitoraneos sempre exerceram um papel decisivo, ainda que com atores e produtos
econémicos variados ao longo do tempo.

Também ¢ valido destacar que, para aumentar a dinamizacdo econémica
entre alguns desses estuarios, foram construidos canais artificiais de conexdo fluvial no
século XIX e no inicio do século XX, permitindo a interligacdo das bacias hidrograficas
dos Rios Japaratuba e Sergipe, através da construcdo do Canal do Pomonga, e entre as
Bacias Hidrograficas do Rio Sergipe e do Vaza-Barris por intermédio do Canal de Santa
Maria. A construcdo desses canais fluviais facilitava a comunicacdo entre as areas
nucleares do espago litordneo sergipano e, a0 mesmo tempo, ajudava a formar uma
I6gica territorial com caracteristicas proprias.

Com o dominio dos meios de transporte terrestre, num primeiro momento a
ferrovia e posteriormente com o protagonismo das rodovias, a estrutura territorial do
Estado como um todo e dos ambientes litoraneos em particular apresentaram mudangas
sensiveis em sua dindmica geografica na primeira e, principalmente, na segunda metade
do século XX.

Atualmente, a construcdo das mais variadas infra-estruturas de transporte e
comunicacdo nos espagos costeiros evidenciam uma nova légica de estruturacdo do
territério com protagonismo para trés vetores de ocupacdo do espaco geografico: a
indUstria, a urbanizagdo e principalmente o turismo. Ademais, a valorizacdo social das
praias e dos ambientes costeiros tem acentuado a ocupacgédo e aumentado a especulacdo
imobiliéria, ampliando assim a complexidade territorial dessa zona de transicdo entre a
terra e do mar.

4. OS CRITERIOS DE DIVISAO E OS SETORES DO LITORAL SERGIPANO

Uma das questdes mais importantes para a compreensdo de qualquer litoral é
a discussdo a respeito dos critérios utilizados para a sua delimitagdo geogréfica. De
maneira geral, como indica Barragan Mufioz (1994), os critérios podem ser fisicos,
socio-econdmicos e administrativos. Para Moraes (1999), quando a discussao se afasta
do formalismo das defini¢bes abstratas do tipo zona de interagdo dos meios terrestres,
marinhos e atmosféricos, a delimitacdo do que seria zona costeira é tema que suscita
polémicas internacionais, pois se percebe que a questdo remete a uma variedade de
situagdes e de criterios.

De acordo com geografo espanhol Barragan Mufioz (1994), em alguns casos
concretos, ou em face de certas finalidades, o quadro natural, com sua
compartimentacdo propria, pode fornecer as bases de uma regionalizacdo. Em Sergipe,
Carvalho e Fontes (2006) propuseram uma divisdo do litoral a partir de critérios
geomorfoldgicos que correspondem a divisdo transversal a linha de costa. Nesse
sentido, 0 segmento litoraneo sergipano compreende trés setores: interface continental,
planicie costeira e interface marinha. Porém, a linha de costa € apenas uma borda
maritima de compartimentos naturais que adentram bastante a hinterlandia continental.
A delimitacdo da area de influéncia do oceano sobre o continente é algo de dificil
consenso entre a comunidade cientifica e esbarra em limites administrativos que de
maneira recorrente ndo consideram os elementos naturais. A zona costeira nao é sempre
uma unidade natural evidente, que circunscreva em todas as areas litordneas um espago
padréo singularizado.



Como se V&, ndo é uma tarefa facil delimitar a zona costeira. Devido a toda a
complexidade encontrada no litoral brasileiro, faz-se necessario a adogdo de alguns
elementos sociais que sirvam de base para que se consiga chegar a uma delimitacéo
mais adequada. Em certos casos, ha de se buscar critérios alternativos aos do quadro
natural e estes serdo obviamente tomados da vida social, e neste sentido dois elementos
destacam-se como fundamentais: o primeiro diz respeito as divisdes politico-
administrativas, que em suas artificialidades expressam uma materialidade efetiva
distinta da encontrada no mundo natural, destacando-se no caso brasileiro a figura do
municipio. O segundo elemento é o padrdo predominante de uso do solo, que pode atuar
como um fator econémico qualificador do lugar.

Em seu estudo sobre Areas Agricolas Subcosteiras do Nordeste Meridional,
Diniz (1981) classifica a zona costeira a partir de um termo denominado de
litoraneidade, entendido como conjunto de condigfes econdmicas e ambientais,
submetidas ao processo historico. Séo trés os elementos utilizados por Diniz (1981)
como critérios de definicdo da litoraneidade: o povoamento antigo, clima quente e
umido e solos pobres e relevo suave. Ainda para o referido autor, o fato de estar junto
ao mar da fisionomia prépria ao litoral e explica uma série de fatos ligados a ocupacéao
do espaco. Nao que o importante seja 0 mar propriamente dito, ou melhor, apenas ele
em si, mas um conjunto de caracteristicas associadas a essa posicao, quer de relevo e
solo, quer de clima, de povoamento ou de atividade econdmica. (DINIZ, 1981).

As experiéncias de ordenamento territorial do litoral sergipano adotaram
classificacbes pautadas nas necessidades do planejamento ambiental. O GERCO
(Programa de Gerenciamento Costeiro) estadual, por exemplo, divide o nosso litoral em
trés grandes zonas: litoral norte, centro e sul. Vejamos, ainda que resumidamente, as
principais caracteristicas geoambientais e humanas desses trés setores.

O Litoral Norte estd composta por 17 municipios, distribuidos numa area
aproximada de 2.783,3 km? e uma das suas principais caracteristicas é a presenca de
areas naturais preservadas, encontradas mais precisamente a partir do municipio de
Pirambu, estendendo-se até os limites do estado de Alagoas. Neste trecho pode ser
encontrada a Unidade de conservacdo (UC) Reserva Biologica (REBIO) de Santa
Isabel, cuja ocupacdo é disciplinada por Lei Federal. Outro fato que contribui
decisivamente para a ocupacdo mais rarefeita € a ndo pavimentacao da rodovia estadual
SE-100 norte a partir do referido municipio. No trecho asfaltado da rodovia SE-100
norte, que se inicia no municipio de Barra dos Coqueiros e se estende ao municipio de
Pirambu, é possivel perceber o inicio de uma pressao imobiliaria, principalmente as
margens desse seu principal eixo indutor.

Uma outra caracteristica importante do Litoral Norte é a presenca de areas
industriais de exploracdo e processamento de petroleo, fato que desperta um olhar de
alerta para possiveis problemas de contaminacdo de corpos d’agua ou desastres
ambientais de grande proporcéo, ja que as areas onde estdo instaladas essas unidades se
apresentam de forma bastante fragil ecologicamente. Ha de se notar também uma
pressdo imobilidria nos municipios que fazem divisa com a capital do Estado,
principalmente Nossa Senhora do Socorro, por conta da politica habitacional
implementada na década de 80, com a constru¢cdo de grandes conjuntos de casas
populares, ocupando uma grande &rea conhecida como Complexo Taigoca, localizado as
margens do Rio do Sal, cujos niveis de degradacdo ambiental sdo muito elevados.
(ALVES e GARCIA, 2006).

O Litoral Centro estd composto somente pela capital do Estado, e merece
aqui uma atencdo diferenciada por se tratar da area mais urbanizada e de maior
densidade demografica de Sergipe, embora seja a de menor extensao territorial (174,053



km?2). A caracteristica principal observada nessa area €, sem duvida alguma, a enorme
pressdo imobilidria causada pelo crescimento urbano e da area construida nas Gltimas
décadas. E valido frisar que a zona de expansdo de Aracaju, situada nos setores
meridionais do municipio, € ambientalmente fragil e vem sofrendo metamorfoses
paisagisticas acentuadas, perceptiveis numa escala temporal muito curta. A construcéo
de inimeros empreendimentos nessa zona vem causando preocupacdes, pois ja é notado
um grande problema no que se refere a macro-drenagem, principalmente por conta do
aterramento das lagoas existentes na area, sendo estas protegidas por leis ambientais e
que exercem uma funcdo primordial no que se refere a recarga do lencol freético.

Pode-se ainda afirmar que, dentre os setores litoraneos aqui analisados,
Aracaju é 0 que apresenta a zona de pos-praia mais ocupada, reflexo da valorizagdo dos
terrenos a beira mar, que sdo vendidos com um apelo de marketing ecoldgico e de fuga
do stress da &rea urbana densamente ocupada. Espera-se 0 aumento da ocupacdo
territorial em funcéo da construcdo da Ponte Jornalista Joel Silveira, que interligara essa
porcdo do territério de Aracaju com o litoral sul, contribuindo de forma bastante
significativa para o aumento do fluxo de ocupacdo e servindo de eixo estruturador do
espaco.

O terceiro e Ultimo setor da zona costeira sergipana é denominado de Litoral
Sul, esta composto por cinco municipios (Séo Cristdvao, Itaporanga d’Ajuda, Estancia,
Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba) e totaliza uma superficie de 2.496,4 km2. Da mesma
forma que os demais setores costeiros sergipanos, o litoral sul apresenta uma elevada
fragilidade ambiental, acentuada pela presenca de lagoas encaixadas entre os corddes
litordneos. Os atrativos naturais do litoral sul sdo ampliados pela presenca de uma
elevada densidade da rede hidrogréafica e pela diversidade geomorfologica, que, aliados
ao acesso rodoviario, facilitam a utilizacdo do espaco como area de segunda residéncia
para 0 veraneio e o0 turismo.

O Litoral Sul apresenta uma ocupagcdo turistica que tende a ser ampliada ndo
somente nas lagoas como nos dominios de praias e dunas. Segundo Wanderley e Santos
(2007, p. 44), “Dunas situadas em variadas distancias do mar compdem a faixa de
terragos pos-praianos disputada pela segunda residéncia nas praias da Caueira, Abais,
Dunas, Santa lzabel, Saco e Ponta do Saco, e povoados Porto do Cavalo e Porto da
Nangola, ocupados por segundas-residéncias que fazem da ocupacdo de veraneio uma
atividade complementar do turismo.”

Este atual cenério tende a ser acentuado por conta da concretizacdo de dois
grandes empreendimentos previstos para serem instalados num futuro bastante proximo;
um deles, como vimos, corresponde a Ponte Jornalista Joel Silveira que facilitara e
aumentara o fluxo de visitantes para esta zona do litoral sergipano. A outra grande
iniciativa fica por conta do capital internacional que pretende construir no estuario do
rio Vaza-barris um mega-complexo imobilidrio de alto luxo, com milhares de unidades
habitacionais, voltado para a clientela estrangeira. Esta previsto para este
empreendimento, denominado Porto Cristovao, a construcdo de marinas para iates e até
porto atracadouro para navios transatlanticos. O litoral sergipano parece reproduzir o
modelo de ocupacao territorial de algumas praias do Nordeste do Brasil, bem ao estilo
de paraiso tropical. O modelo turistico sol e praia apresenta, no entanto, impactos
ambientais e, ao ndo considerar a realidade local, seus resultados sdo questionaveis.

Por ultimo, cabe ressaltar que os trés setores do litoral sergipano muito em
breve estardo conectados territorialmente, ampliando assim a tendéncia de ocupacéo, 0s
conflitos ambientais e a diversificacdo das atividades econémicas. Tal situacdo coloca
em evidéncia a necessidade de uma nova divisdo territorial que amplie a area do litoral



centro, incluindo os municipios metropolitanos, e diminua a superficie do Litoral Norte
e do Litoral Sul.

5. 0S VETORES DE ESTRUTURACAO TERRITORIAL

A analise do sistema territorial do litoral sergipano evidencia uma série de
vetores de ocupacdo que na verdade contribui como eixos estruturantes do espaco.
Dentre estes vetores destacam-se: a rodovia SE-100, as atividades econémicas e 0S
empreendimentos imobiliarios.

Ao longo de toda a faixa litoranea pode-se observar a presenca da rodovia
estadual SE-100, integrante de uma politica macrorregional que tem como meta
interligar grande parte do litoral do Nordeste Oriental, principalmente Bahia, Sergipe e
Alagoas. Esta rodovia encontra-se asfaltada no trecho entre os municipios de Indiaroba
e de Pirambu. A partir dai, a rodovia encontra-se sem pavimentacdo asfaltica até
alcancar Brejo Grande na margem direita do rio Sdo Francisco, divisor natural com o
estado de Alagoas. Porém, ja existem estudos prévios para a futura pavimentacdo do
trecho mais ao norte da SE-100 e, também, protocolo de inten¢Bes assinado pelos
governadores dos dois estados para a construcdo de uma nova ponte sobre o rio Séo
Francisco, interligando Sergipe com a rodovia litoranea de Alagoas.

Ainda numa visdo ampla associada a rodovia SE-100, pode-se observar a
construcdo de infra-estrutura de apoio e obras complementares que aumentardo a fluidez
territorial. Algumas pontes ja estdo construidas, como a que interliga 0s municipios de
Aracaju e Barra dos Coqueiros, outra esta em fase final de construcdo e outra, em fase
de EIA-RIMA, sera edificada sobre as aguas do rio Piaui no sul do Estado interligando
os povoados de Terra Caida, municipio de Indiaroba, ao povoado Porto Cavalo, no
municipio de Estancia, proporcionando, com a conclusdo dessas obras, um percurso
rodoviario litoraneo por via asfaltica entre a zona costeira sergipana e a Estrada do
Coco, no litoral norte da Bahia.

Outro vetor de ocupacdo que ndo pode deixar de ser considerado e visto
como um eixo estruturador indireto da zona costeira sergipana € a presenca de unidades
terrestres de exploragdo e processamento de petréleo, responsaveis por diversos fatores
que acabam acarretando impactos nessa zona. O pagamento de royalties aos municipios
integrantes da zona costeira tem contribuido para a modificacdo da configuragdo
territorial de alguns desses municipios. E conveniente também destacar que a instalagio
de algumas unidades de processamento ao longo do litoral sergipano, acaba por induzir
o tipo de utilizagdo do solo em determinados trechos.

Em termos econdmicos, a presenca dessas unidades terrestres de exploragédo
e processamento de petroleo provoca impactos nas localidades onde séo instaladas, por
conta da geragdo de alguns postos de trabalho, e também por ndo absorver a forca de
trabalho local que ndo possui qualificacdo profissional especializada, gerando com isso
insatisfacdo da populacdo do seu entorno. Porém, apesar de toda a tecnologia
empregada nessa atividade, pode-se afirmar que na esfera ambiental, essas unidades
acabam por oferecer alguns impactos negativos e grandes riscos de acidentes.

Além da ocupacdo associada ao setor secundario, verificam-se na zona
costeira sergipana atividades primarias e terciarias que, em funcdo de seu valor, ficam
disponiveis para utilizacdes de maior rentabilidade do uso do solo. Desta forma,
contribui para uma ocupacdo mais intensa e impactante, como é 0 caso da
carcinicultura, das atividades imobiliarias associadas a segunda residéncia e da
instalacdo de infra-estrutura, principalmente pelo Estado.
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De acordo com 0 a CODISE (2007), estdo cadastrados 205 empreendimentos
de carcinicultura distribuidos por toda a zona costeira sergipana, com maior incidéncia
no estuario do rio Sergipe. Com respeito a distribuicdo dos empreendimentos de
carcinicultura por municipio, consta-se uma prevaléncia da atividade em Nossa Senhora
do Socorro, Sdo Cristovdo e Pacatuba, os quais totalizam mais de 70% do total dos
empreendimentos (CODISE, 2007).

A presenga desses empreendimentos tambeém contribui na conformacéo
territorial e paisagistica e na inducdo do uso e ocupacdo do solo na zona costeira
sergipana, principalmente na area interna dos estuarios, colaborando de forma
significativa com os impactos ambientais identificados nesses trechos. Segundo
Wanderley e Santos (2007), no litoral norte localiza-se um poélo de carcinicultura
legalmente instituido e no estuario do rio Sergipe a predominancia dessa atividade
coincide com a grande pressdo urbana exercida por uma area densamente ocupada.

Em termos da destinacdo das areas voltadas a carcinicultura, pode-se
observar que mais de 56,09% dos empreendimentos eram salinas ou viveiros de maré.
De acordo com a CODISE (2007), essa substituicdo de funcdo se justifica pelas
dificuldades de rentabilidade econdmica das duas atividades, associadas ao pequeno
tamanho dos empreendimentos e a sua natureza familiar que contribui para a venda ou
divisdo das fazendas.

No que se refere a area ocupada, no ano de 2006 verificou-se a existéncia de
987 ha voltados para o cultivo do camardo marinho na zona costeira sergipana, mas se
considerarmos um adicional proveniente dos empreendimentos ndo cadastrados, esse
namero ultrapassa 1.000 ha. Considerando que em 2003 a area de APP litoraneas no
Estado equivalia a 11.226 ha, pode-se afirmar que atualmente a area total alagada para
esta atividade corresponde a 8,9% da &rea total de APPs localizadas na planicie
litordnea. Entretanto, também se verificou que cerca de 200 ha de fazendas respeitavam
as areas de APP e encontravam-se no supra-litoral, reduzindo este percentual para 7,1%.
Destes somente 11 empreendimentos, que perfazem menos de 50 ha, ocuparam areas de
mangue, 0s demais foram instaladas em estruturas pré-existentes (salinas, viveiros,
coqueirais, etc.). Nesse sentido, podemos concluir, com base nos dados da CODISE,
que a éarea resultante da implantagdo de fazendas de camardo que efetivamente
contribuiu para o desmatamento de mangue no estado foi inferior a 0,45% da area de
APPs remanescente na planicie litoranea de Sergipe. Conclusdes semelhantes séo
evidenciadas por Wanderley e Santos (2007:53) que afirmam de maneira contundente:
“A eliminacdo dos manguezais ndo € mais um impacto da carcinicultura.”

No que tange as atividades imobiliarias, pode-se afirmar que o preco da terra
varia muito ao longo do litoral sergipano. E possivel também afirmar que a partir das
bases urbanas associadas a zonas metropolitanas, nota-se gradativamente a expanséo do
mercado de terras no litoral sergipano, acompanhando o fluxo de povoamento
contemporaneo com aceleracdo nos ultimos anos, principalmente em Aracaju, em
alguns municipios do litoral norte circunvizinhos da capital do Estado e na por¢éo sul
do litoral com valorizacdo de terras para segunda residéncia.

Apesar do padréo pontual e concentrado do povoamento litoraneo do Estado,
o0 qual entremeia espacos de baixa densidade demografica com areas de maior
aglomeracédo populacional, a maior porgéo da zona costeira sergipana ainda se encontra
em areas nao materialmente incorporadas ao padrdo de povoamento urbano, exceto na
area do litoral centro da qual faz parte a capital do Estado, que tem intensificado em sua
zona de expansdo um forte grau de ocupacdo imobiliaria, e também no municipio da
Barra dos Coqueiros, que faz divisa com a capital, pertencente ao litoral norte. Nesse
sentido, pode-se falar de padrées diferenciados de ocupacao do litoral sergipano, desde
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aqueles tradicionalmente rurais e relativamente isolados com dificuldade de acessos,
como é o caso dos setores mais setentrionais do litoral norte, até espacos muito
urbanizados. Seja como for, a presenca da especulacdo imobiliaria, do crescimento da
segunda residéncia e a construcdo cada vez maior de infra-estrutura sdo bastante
evidentes. Tal quadro é responsavel por impactos socioambientais e pela tendéncia de
aceleracdo da ocupacao territorial.

06. A ACAO DO ESTADO E A REESTRUTRACAO GEOGRAFICA DO
LITORAL

A) Implantacao de unidades de conservacao.

Na zona costeira sergipana sdo encontradas cinco unidades de protegéo
ambiental (GOMES, et al. 2006):

Reserva Bioldgica Santa Isabel - Foi criada pelo Decreto N° 96.999, de
novembro de 1988, com a finalidade de proteger as espécies de tartarugas marinhas que
procuram aqueles sitios em intervalos regulares, durante a estacdo reprodutiva. A area
total da Reserva é de 2.766 ha, sendo 45 km de praias, limitadas pela barra do rio
Japaratuba e a Barra do Funil. As invasdes e 0 uso inapropriado das praias séo algumas
dos conflitos encontrados nessa area.

APA do Morro do Urubu - Localizada na por¢do norte do municipio de
Aracaju, trata-se de regido onde originalmente predominavam a Mata Atlantica e seus
ecossistemas associados, além de enclaves de Cerrado. Criada e regulamentada pelos
Decretos N° 13.713, de 14 de junho de 1993, e N° 15.505, de 13 de julho de 1995, a
area vem sofrendo pressdo urbana e se descaracterizando. O complexo de vegetacéo
encontra-se hoje comprometido, sobretudo pela invasédo, construcdo e urbanizacdo de
assentamentos precarios na area, principalmente nos seus limites externos com o bairro
Porto Dantas. Nesta APA ¢é encontrado ainda o Parque José Rollemberg Leite,
integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, aprovado em outubro de 2000.
Com 68 ha de Mata Atlantica, o parque ainda ndo dispde de Plano de Manejo, e se
encontra atualmente em bom estado de conservacdo, porém com areas degradadas e
sofrendo pressdo antropica constante, aumentando cada vez mais 0S prejuizos ao meio
ambiente.

APA da Foz do Rio Vaza-Barris - Ilha do Paraiso - Criada pela Lei
Estadual N° 2795, de 30 de marco de 1990, compreende a area situada na foz do rio
Vaza-Barris. A “llha do Paraiso” vem assistindo a um processo de deposi¢do sedimentar
formando uma planicie de restinga onde predominam espécies singulares de vegetag&o.
A area vem sofrendo também forte pressao antropica.

APA do Litoral Sul - Transformada em Unidade de Conservagdo através
do Decreto N° 13.468, de 22 de janeiro de 1993, compreende a area situada entre a foz
do Rio Vaza Barris e a desembocadura do Rio Real, com uma extenséo de cerca de 55,5
km de costa e largura variavel de 10 a 12 km. Abrange quatro municipios: Itaporanga
d’Ajuda, Esténcia, Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba. Inserem-se nessa APA as praias
mais habitadas do litoral sul, destacando-se Caueira, Saco e Abais. Observam-se
também éareas de restingas arbéreas, manguezais e manchas preservadas de Mata
Atlantica. Compreende ainda uma area de grande fragilidade ambiental formada por
dunas, lagoas e manguezais, que vem sofrendo impactos em virtude das atividades
turisticas e econémicas do Litoral Sul, notadamente apds a abertura e pavimentacéo
asfaltica da rodovia SE-100.
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APA do Rio Sergipe - Criada pela Lei Estadual N° 2.825, de julho de
1990, constitui-se como “paisagem natural” em todo o trecho do Rio Sergipe, que serve
de delimitacdo entre os municipios de Aracaju e Barra dos Coqueiros. Sofre pressao
decorrente do crescimento metropolitano. O rio Sergipe também € ameacado pelo
langamento de esgoto sanitario, tanto de Aracaju, quanto de Nossa Senhora do Socorro
e de Barra dos Coqueiros. (ALVES; GARCIA, 2006).

B) Instalacdo de grandes equipamentos industriais.

Existem algumas unidades industriais ao longo da zona costeira sergipana
que aproveitam a consideravel producdo de recursos minerais no Estado. Nesse sentido,
sdo encontrados o Tecarmo (Terminal Maritimo de Carmopolis), unidade pertencente a
Petrobras, em Aracaju, € 0 Pdlo Cloroquimico, projeto que ndo saiu do papel, no
entanto ja existem estudos para o reaproveitamento dessa area na constru¢do de uma
refinaria de petréleo. Ainda é possivel encontrar distritos industriais nos municipios de
Nossa Senhora do Socorro, Aracaju, Itaporanga D’Ajuda e Estancia e outras industrias
de grande porte como fabricas de cimento e fertilizantes nitrogenados no municipio de
Laranjeiras.

C) Dotacdo de infra-estrutura viaria, portuéria e turistica.

Localizado no municipio de Barra dos Coqueiros, o Porto Inacio Barbosa é
de caracteristica off-shore. O cais de acostagem tem 331m de extensdo e 17m de
largura. A ponte de acesso do cais ao retroporto mede 2.400 m de extensdo e a pista de
rolamento, com 6,6m de largura, permite o trafego nos dois sentidos. O porto dispde de
armazem de carga geral com area Util de 2.400m?2 e patio cercado com area de 2.300mz2.

A rodovia SE-100 tem o seu tragado paralelo a todo o litoral sergipano, e
estéd interligada as rodovias transversais que ddo acesso a rodovia federal BR 101. O
litoral sergipano é objeto de intervencdes de &mbito estadual e federal desde os anos
noventa, transformando as fei¢cOes costeiras sergipanas por meio de projetos de
urbanizacéo turistica. Essas transformacdes acarretaram num desordenamento territorial
das areas litoraneas e, na maioria das situacdes, as construgdes nao estdo atreladas aos
valores paisagisticos e culturais do lugar.

Além disso, a rodovia SE-100 serve de eixo balizador da ocupacédo de toda
a zona litoranea sergipana, que em ritmo cada vez mais veloz se insere neste processo
que se apresenta animado por diversos vetores de desenvolvimento. Contudo, a
magnitude do impacto causado ou a velocidade de sua disseminagdo permitem destacar
alguns fatores como de maior importancia na alimentacdo desse movimento expansivo:
urbanizacdo, especulacdo imobiliéria, industrializacdo, exploracéo turistica e sua infra-
estrutura e a propria intervencdo estatal. Assim, o entendimento desses processos, com o
rastreamento de sua logica de instalagdo e o seu ritmo, permite a visualizagdo do
comportamento futuro na zona costeira sergipana.

Como se trata de uma area com belezas naturais Unicas, pode-se afirmar
que os terrenos a beira-mar constituem uma pequena porcdo dos estoques territoriais
disponiveis no Estado, além de que, abrigam amplo conjunto de funcdes especializadas
e quase exclusivas. A unido dessas caracteristicas qualifica o espaco litoraneo sergipano
como raro, e sua localizacdo como privilegiada, dotando a zona costeira em estudo de
qualidades geogréficas particulares.

Diante de toda a dindmica demografica observada nos ultimos anos, o papel
do Estado acentua a fungdo indutora do povoamento, processo bastante visivel em
alguns pontos do litoral de Sergipe. Obviamente, a acdo do Estado emerge como um dos
elementos centrais de definicdo do valor de uma localidade. Assim, ao lado da estrutura
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fundiaria e do mercado de terras, as intervencdes estatais ndo podem deixar de serem
consideradas quando da criacdo de projetos, planos e programas que tem como area
territorial de atuacdo a zona costeira estadual.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do sistema territorial do segmento litoraneo sergipano evidencia
significativas mudancas recentes, com o surgimento de uma série de vetores de
ocupacdo que funcionam como eixos estruturantes do espaco. Dentre estes vetores
destacam-se: a Rodovia SE-100, as pontes, as atividades econémicas e oS
empreendimentos imobilidrios. No litoral sergipano também convivem estilos de vida
urbanos, modos de vida tipicamente rural e uma situacédo de dificil definicdo, resultante
das interseccgdes desses dois mundos, que pode ser chamado de rurbano.

Ao analisar os grandes impactos sofridos pela zona costeira sergipana, é
possivel afirmar que o Estado se apresenta como grande agente das mudancas
paisagisticas territoriais e sociais. Com obras de engenharia, o Estado constrdi, destroi e
reconstréi e com isso territorializa, desterritorializa e reterritorializa nossa geografia
litordnea, tornando-se um grande indutor de tendéncias de ocupacdo, gerando novas
perspectivas de uso, mas quase sempre ndo acompanhadas da necessaria preocupacdo
ambiental.

As metamorfoses paisagisticas, territoriais e socio-geograficas, apresentadas
em diferentes magnitudes nesse trabalho, sdo percebidas mais facilmente na zona
urbana da Barra dos Coqueiros e na zona de expansdo de Aracaju, entretanto com a
instalacdo e operacdo dos empreendimentos previstos, as transformacdes provavelmente
serdo bem acentuadas, sobretudo no litoral sul e na zona rural.

O conjunto de novos elementos de transformacdo e alteracdo das regras da
producdo do espaco mostra as novas articulagbes em torno dos interesses fundirios,
para o jogo de interesses politicos e sociais sobre o territorio. Essas articulagdes revelam
a contradicdo em relacdo ao uso e a apropriacdo da terra, entendida, simultaneamente,
como valor de troca (mercadoria) e valor de uso. E o litoral sergipano parece funcionar
a partir dessa l6gica de apropriacéo desigual do espago, agravada pela intensifica¢do da
ocupagao mais recente.

Por meio da elaboragéo de instrumentos normativos, podem ser criadas
condicionantes de usos dos recursos e da ocupacao do territorio. Por outro lado, diante
de um planejamento participativo também é possivel orientar as tendéncias presentes,
induzindo-as para padrfes sustentaveis de uso e ocupacdo, e, através da gestdo
compartilhada, pode-se buscar mediar ou intervir em conflitos de uso de solo no litoral.
E oportuno ressaltar que é imprescindivel a atividade de gerenciamento integrado da
zona costeira sergipana, em busca da compatibilizagdo entre desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade ambiental do nosso litoral.
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