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LOGISTICA REVERSA: CANAIS DE DEVOLUCAO DE PRODUTOS POS-
CONSUMO E CENARIO ATUAL EM ARACAJU (SE)

Lazaro Sandro de Jesus, estudante do Curso de Tecnologia em Saneamento Ambiental do
Instituto Federal de Sergipe - Campus Aracaju, Isandro007@hotmail.com

RESUMO

A Logistica Reversa (LR) é uma alternativa sustentavel para destinagdo dos produtos pés-
consumo. Prevista na Politica Nacional dos Residuos Solidos, lei aprovada e regulamentada
em 2010, sua implantacdo € obrigatéria para os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, para fins de
reciclagem e disposicéo final somente do rejeito. Este estudo objetivou identificar a legislacdo
em vigor, em niveis federal, estadual e municipal, as principais fontes de acesso a
informacdes sobre LR e identificar a estrutura dos pontos de devolugdo de produtos pos-
consumo objeto de LR disponibilizados ao consumidor na cidade de Aracaju (SE), através de
pesquisa bibliogréfica, estudo de campo e entrevista. Verificou-se que para embalagens de
agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, Oleos lubrificantes e suas embalagens, lampadas e
embalagens em geral (de papel e papeldo, plastico, aluminio, aco, vidro, e embalagem
cartonada longa vida) o ordenamento juridico estd consolidado, instituindo a LR em todo o
Brasil. Para eletroeletrénicos e medicamentos ha leis no estado de Sergipe, e em Aracaju (SE)
ha uma lei para eletroeletrénicos, todas definindo a destinacdo adequada dos residuos. Na
maioria dos casos, as informac6es contidas nos sites dos 6rgdos ambientais pesquisados ndo
foram claras ou ndo existiam, além disso, apenas 59% dos 43 pontos de devolucao visitados
realizam acgdes de sensibilizacdo e educacdo ambientais. Esse cenario é desmotivador para a
participacdo dos consumidores. O presente estudo possibilitou aferir que a atuacdo dos 6rgéos
ambientais em Aracaju (SE) acerca da LR ¢ limitada e pontual.

Palavras-Chaves: logistica reversa, ponto de entrega voluntaria, PEV, sensibilizacdo
ambiental, SINIR.

ABSTRACT

Reverse Logistics (RL) is a sustainable alternative for the destination of post-consumer
products. Planned in the National Solid Waste Policy, a law approved and regulated in 2010,
its implementation is mandatory for manufacturers, importers, distributors and traders, upon
return of the products after use by the consumer, for recycling purposes and final disposal of
the waste alone. This study aimed to identify the legislation in force, at federal, state and
municipal levels, the main sources of access to RL information and to identify the structure of
the points of return of post-consumer RL products available to consumers in the city of
Aracaju (SE), through bibliographic research, field study and interview. It was found that for
packaging of pesticides, batteries, tires, lubricating oils and their packaging, lamps and
packaging in general (paper and cardboard, plastic, aluminum, steel, glass, and long life pack)
the legal system is consolidated, establishing RL throughout Brazil. For electronics and drugs
there are laws in the state of Sergipe, and in Aracaju (SE) there is a law for electrical and
electronic products, all of which define the proper disposal of waste. In most cases, the
information contained in the websites of the environmental agencies surveyed was not clear or
did not exist, in addition, only 59% of the 43 drop-off points visited carry out environmental
awareness and education actions. This scenario is discouraging for consumer participation.
The present study made it possible to verify that the performance of the environmental
agencies in Aracaju (SE) about RL is limited and punctual.

Keywords: Reverse logistics, voluntary recycling drop-off points, PEV, environmental
awareness, SINIR.



INTRODUCAO

O constante crescimento na geracdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) é
considerado um dos grandes problemas do século XXI. A gestdo desses residuos desafia o
desenvolvimento da civilizagdo, principalmente nos centros urbanos, onde estd a maior
concentracdo de pessoas. Em razdo do padrdo de consumo estabelecido na sociedade e do
grau de descartabilidade que os produtos industrializados vém alcancando, os dilemas
relacionados a geracédo e destinacdo dos residuos tornaram-se um ponto de preocupacao tanto
para os setores publicos como privados.

Essa problemética também é reflexo do modelo econdmico vigente, adotado
desde a Revolucgéo Industrial, que é incapaz de sustentar-se diante dos problemas ambientais e
sociais decorrentes dele (ANDRADE, 2016). Esse modelo é baseado nas premissas de extrair-
transformar-descartar, ou seja, orientado por uma logica linear de produgdo e consumo na
qual as mercadorias sdo produzidas com matérias-primas virgens, vendidas, usadas e
descartadas como residuos, consumindo grandes quantidades de materiais - de baixo custo e
de facil acesso - e energia (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

Em Aracaju (SE), assim como na maioria dos municipios brasileiros, esse modo
de desenvolvimento tem elevado consideravelmente o volume de RSU e sua periculosidade,
afetando a salde publica, meio ambiente e a economia, uma vez que 0 custo para tratar e
destinar adequadamente esses residuos é elevado. Essa situacdo demanda uma reflexdo e
adocdo de medidas para a gestdo dos RSU que atendam os padrdes introduzidos pela

legislacdo ambiental para garantir a qualidade de vida da populagéo.

De 2009 a 2014, a taxa de crescimento acumulada da populacdo de Aracaju (SE)
foi de 13,93%. Nesse mesmo periodo, a taxa de crescimento acumulado da geracdo de RSU
foi de 17,47% e, em média, a geracdo de RSU per capita foi de 1,01 quilo/habitante/dia
(SEMARH/SE, 2016a). Notadamente, o crescimento na geracdo de residuos exige uma
mudanca nos habitos de consumo, tanto em relacdo a aquisi¢cdo de produtos novos como no
descarte dos residuos, buscando alcancar o consumo sustentavel e, consequentemente, o
equilibrio entre as dimensdes ambiental, social e econémica a fim de se alcancar a
sustentabilidade (SANTOS, 2012).

De acordo com o Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS),

consumo sustentavel é:
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0 uso de bens e servigos que atendam as necessidades bésicas, proporcionando uma
melhor qualidade de vida, enquanto minimizam o uso dos recursos naturais e
materiais toxicos, a geracdo de residuos e a emissdo de poluentes durante todo ciclo
de vida do produto ou do servico, de modo que ndo se coloque em risco as
necessidades das futuras gerages (BRASIL, 2011, pag. 6).

Esse conceito estd alinhado a gestdo e gerenciamento de residuos solidos
determinados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (BRASIL, 2010a), que tem
como prioridades a ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. A ndo geracdo é o ideal,
equivale a ndo consumir ou consumir sem gerar residuos, mas nao sendo possivel adotar essa
pratica preventiva é preferivel, hierarquicamente, Reduzir o consumo de produtos novos,
Reutilizar os produtos e materiais - utilizar novamente, evitando a compra de um novo - e/ou
Reciclar, alternativa menos nobre em relacdo as anteriores, mas tdo eficiente quanto as
demais, pois permite a transformacdo dos residuos em insumos para novos produtos,
reduzindo a demanda por matéria-prima virgem e energia. Essas trés Gltimas praticas séo
mundialmente concebidas como Principio dos 3Rs. Esgotando-se essas possibilidades, tem-se

o tratamento e a disposic¢éo final ambientalmente adequada do rejeito em aterro sanitario.

Enguanto a reducdo e reutilizacdo estao relacionadas diretamente a mudancgas nos
habitos dos consumidores, a reciclagem também decorre do desenvolvimento de tecnologias,
desde a concepcéo do design do produto para desmontagem facilitada (design for dismantling
— DfD) e para reciclagem (design for recycling — DfR) (ISWA, 2015) até métodos de
reciclagem ecoeficientes, colaborando para o alcance de um sistema circular (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

Percebe-se, entdo, que o cumprimento dos objetivos propostos pela PNRS exige
uma sinergia entre os diversos atores da sociedade. Nesse sentido, trés instrumentos se
destacam: a responsabilidade compartilhada, que faz dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, 0os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos; a coleta
seletiva, que é a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicao
ou composicdo, sendo que, uma vez implantada pelo municipio, o consumidor é obrigado a
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados e dispor 0s
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucdo; e a logistica reversa, que € um
instrumento de desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de agdes,

procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
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setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou

outra destinacdo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010a).

A Logistica Reversa (LR) consegue combinar as trés principais dimensdes da
sustentabilidade, pois combina incentivos financeiros e econdmicos, uma vez que proporciona
reducdo dos custos de producdo, responsabilidade ambiental, porque diminui o consumo de
recursos naturais e compromisso social, através da geracdo de emprego e renda para 0S

recursos humanos que trabalham ao longo dos canais reversos (CRUZ, 2016, pag. 54).

Na prética, a PNRS imp&e as empresas (fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes) a obrigatoriedade de organizar e custear a LR para agrotoxicos, seus residuos
e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
lampadas fluorescentes, de vapor de soédio e mercario e de luz mista, e produtos
eletroeletrdnicos e seus componentes, podendo ser estendida a embalagens em geral e outros
produtos considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao
meio ambiente. Trata-se, para esses setores, da responsabilidade estendida do produtor
(extended producer responsibility - REP) (ABRAMOVAY, 2013), cabendo ao consumidor
proceder a entrega do produto pds-consumo atraves dos canais de devolucdo firmados no

sistema de logistica reversa (SLR).

A LR pode ser implementada por meio de leis, acordos setoriais, regulamentos ou
termos de compromisso, e implantada pela cadeia produtiva. Atualmente no Brasil, é
obrigatéria para pneus inserviveis, embalagens de agrotdxicos, 6éleo lubrificante usado ou
contaminado (Oluc), pilhas e baterias, implantada através de leis especificas anteriores a
PNRS, e para embalagens plasticas de 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes de vapor de
sodio e mercdrio e de luz mista, e embalagens em geral, instituida por meio de acordo setorial.
Estdo em discussdo os acordos setoriais para produtos eletroeletrdnicos e seus componentes e

medicamentos.

O consumidor pode obter informacdes sobre a devolucdo de produtos poés-
consumo dos SLR implantados através do endereco eletronico do Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR). A transparéncia e clareza das
informacdes a respeito da devolucéo e da reciclagem dos produtos pds-consumo, obrigacdo
tanto das empresas quanto do poder publico, melhoram o desempenho da LR e estimulam a

participacdo dos consumidores.
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Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivos realizar um levantamento
da legislagdo em vigor e dos pontos de devolucdo de produtos pds-consumo objeto de
logistica reversa existentes em Aracaju (SE), com o propdésito de identificar as informacdes
disponiveis aos consumidores e a estrutura desses locais, alem de descrever a atuagdo dos
6rgdos ambientais no tocante a LR, através de pesquisa bibliografica, estudo de campo e

entrevista, constituindo um panorama da LR em Aracaju (SE) e sugestdes de melhorias.

METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado no municipio de Aracaju, capital do estado de
Sergipe, situado na regido Nordeste brasileira. Do ponto de vista de seus objetivos, trata-se de
uma pesquisa exploratéria, recomendavel quando h& pouco conhecimento sobre o problema a
ser estudado, ndo comportando inicialmente hipoteses (SILVA, 2005). As acGes relacionadas
a Logistica Reversa (LR) promovidas pelos 6rgdos ambientais em Aracaju € um tema pouco
explorado pelos pesquisadores, o que justifica uma pesquisa exploratoria. E também
descritiva, pois visa relatar os fatos observados sem interferir neles (PRODANQV, 2013),
como informar a estrutura dos pontos de devolugdo dos produtos pos-consumo objeto de LR
naquele municipio.

Por meio de pesquisa bibliogréafica foi feito o levantamento das leis, resolugdes e
acordos setoriais vigentes, principalmente através do site oficial do SINIR entre abril e junho
de 2017. Também foram consultados livros, revistas, publicacdes em periodicos e artigos
cientificos, dissertacdes e teses, necessarios para a compreensdo dos conceitos envolvidos e

para identificar os principais impactos causados pelo descarte inadequado dos residuos.

O levantamento dos pontos de devolucédo foi realizado através da internet entre
abril e junho de 2017. Estima-se que mais da metade da populacdo brasileira (58%) tenha
acesso a esse servico (CETIC, 2016), que é o segundo meio mais utilizado para busca de
informacGes sobre a tematica ambiental, apds a televisdo (BRASIL, 2012a, pag. 8), 0 que
justifica a escolha desse método. Utilizou-se o navegador Google Chrome no modo anénimo
e 0 buscador Google, por ambos serem o0s mais utilizados no Brasil atualmente
(NETMARKETSHARE, 2017a, 2017b; STATCOUNTER, 2017a, 2017b). O modo anénimo
evita que experiéncias de uso anteriores no navegador e a localizacdo do equipamento

utilizado (computador, smartphone e tablet) influenciem os resultados da busca (GOOGLE,
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2017a). Cabe ressaltar que esses resultados sdo alterados com o passar do tempo considerando

a quantidade de acessos de cada site. Seguiram-se as seguintes etapas:

1- Foram consultadas as informagdes contidas no site oficial do SINIR para
assuntos da LR, que atualmente é <http://sinir.gov.br/web/guest/logistica-reversa>, e 0s sites

das entidades gestoras de LR com links nesse site;

2- Para efetuar a busca no Google foram feitas perguntas seguindo o padréo
“Onde descartar + (produto) + em Aracaju/SE”. Dessa forma, por exemplo, para pesquisar
onde descartar pilhas e baterias em Aracaju foi feita a pergunta “Onde descartar pilhas e
baterias em Aracaju/SE”, sem usar as aspas, pois seu uso limitaria os resultados da pesquisa

somente as paginas que contém essa frase exata e na ordem exata (GOOGLE, 2017b).

Foram acessados somente os trés primeiros resultados da primeira pagina da
busca orgéanica, pois representam os links mais acessados em um resultado de buscas no
Google, totalizando cerca de 60% de taxa de cliques/acessos (click-through rates — CTR)
(ADVANCEDWEBRANKING, 2017; CHITIKA, 2013; MECMANCHESTER, 2012),

conforme Figura 1.

Figura 1 - Exemplo da estrutura da pagina de pesquisa do Google e utilizando-se o
navegador Google Chrome no modo anénimo

= E "
@ Onde descartarpilhas e =~ X

<« C @ Seguro | https://www.google.com.br/search?q=0nde +c

Go gle Onde descartar pilhas e baterias em Aracaju/SE == !, Q

Todas Shopping Noticias Maps Imagens Mais Configuracdes Ferramentas

Aproximadamente 3.040 resultados (0,58 segundos)

Descarte de pilhas e baterias - Vocé encontra os melhores aqui
www.onixlimp.com_br/coletor/pilha ¥ (11) 2896-4720

Temos coletores de descarte correto para pilhas e bateria. Solicite orcamento!

20 Anos de Experiéncia - Atendimento e Consultoria - Atendemos todo Brasil

Tipos: Inox. Plastico, Elétrica

Lixeiras Coleta Seletiva - Entre em Contato - Produtos de Limpeza

Ecolmeia Ambiental - Coleta Seletiva e Reciclagem - ecolmeia.org.br
www.ecolmeia.org.br/ ¥

Programas de Reciclagem / Elaborac3oc Programas de Reciclagem

Protecao Ambiental - Valorizacdo Humana

Opcdes: Selo Verde, Eco Recicla

LINKS PATROCINADOS

Aracaju tera pontos de descarte de lixo eletrénico - Infonet Noticias de ... | 1° RESULTADO
www.infonet.com.br/cidade/ler.asp?id=156585 «

1 de abr de 2014 - Serao sete pontos de coleta dividos entre Aracaju e Socorro desta terca-feira, 1
durante o lancamento do projeto em Sergipe “Hoje as pessoas jogam no lixo. ndo sabem como
descartar pilhas, celulares baterias

Onde reciclar pilhas, baterias e celulares em Aracaju - Anténio Vinicius 2° RESULTADO
https://vinyanalista.github.io/.._/onde-reciclar-pilhas-baterias-e-celulares-em-aracaju/ v

15 de abr de 2012 - Aracaju/SE. Telefone: (79) 3231-8166. Vocé sabe de algum outro lugar onde &
possivel reciclar pilhas, baterias, celulares? Comentel

OU ORGANICOS

Itinerario da Coleta Seletiva - Prefeitura de Aracaju - Sergipe 3° RESULTADO
www.aracaju.se.gov.br/servicos_urbanos/?act=fixo&materia=itinerario_da... v

Em www.aracaju.se.gov.br. site da Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA), o internauta pode acessar,
do £ " Mfaicn o Mool tos o 1S b allia $iihan: Yuefomn ob iia PN

RESULTADOS NATURAIS

Fonte: Elaborado pelo autor.



9

A busca organica refere-se, de uma maneira geral, aos resultados
naturais, ou seja, ‘“ndo pagos”, de um mecanismo de busca. Em
oposicdo a busca orgéanica estdo os links patrocinados, que como o
préprio nome sugere sdo andncios pagos e que aparecem na maioria
das péginas de resultados (CONVERSION, 2017, online).

Quando os trés primeiros resultados orgéanicos ndo levaram a identificacdo de
pontos de devolugdo, o quarto resultado foi consultado. Dessa forma, levando em
consideracdo que dentre os quinze primeiros resultados de uma busca no Google os quatro
primeiros representam 68% dos links acessados (CHITIKA, 2013), essa pesquisa buscou
identificar os pontos de devolucdo que a maioria dos consumidores pode ter acesso por meio

da internet.

Também foram consultados os sites do Ecycle (http://www.ecycle.com.br/),
Programa Descarte Consciente (http://www.descarteconsciente.com.br/), que apresentam
locais para descarte adequado de residuos em geral e medicamentos, respectivamente, e o site

oficial da Prefeitura de Aracaju (http://www.aracaju.se.gov.br/).

Finalizado esse levantamento, foi realizado estudo de campo para validar as
informacBes obtidas e examinar a estrutura dos pontos de devolucdo sob 0s aspectos
operacional, econémico, institucional e educacional, baseado na metodologia aplicada por
Aurélio, Pimenta e Ueno (2015) no estudo da logistica reversa de medicamentos. Foram
trabalhadas neste estudo seis questdes objetivas: na esfera operacional, trés questfes
buscavam analisar a presenca do ponto de coleta; na esfera econdmica, uma questdo sobre os
custos da implantacdo; na esfera institucional, uma questdo para identificar iniciativas de
campanhas para logistica reversa; e na esfera educacional, uma questdo sobre a existéncia de
informacBes ao consumidor sobre logistica reversa, conforme Quadro 1. Concomitantemente
foram consultados os érgédos publicos que possuem algum tipo de atuacdo sobre residuos, a
saber, Administracdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) e Secretaria Municipal de Meio Ambiente

(SEMA), para esclarecer suas a¢fes quanto a LR.

Em relacdo as limitacGes desse estudo, estas se restringem ao fato de que sé foram
considerados para analise na pesquisa de campo 0s pontos de devolucdo que constavam nos
resultados da internet, ou seja, desconsiderando aqueles que existiam fisicamente, mas nédo
apareceram nas buscas. Além disso, ndo se buscou analisar todo um SLR, apenas a etapa da

devolucdo dos produtos pds-consumo pelos consumidores.
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Os dados obtidos foram dispostos em quadros para facilitar a organizagdo das
informacdes.

Quadro 1 - Questionério de avaliacdo dos canais de devolucao de produtos
pGS-CoNSUMO

OPERACIONAL

Ha presenca PEV de
residuas?

Localizacdo do PEV
acessivel ao
consumidor?

Ha informacbes sobre
o tipo de residuo?

ECONOMICA

Responsdvel pelo PEV
(custos)?

INSTITUCIOMAL

Realiza campanhas de
log. reversa J Ed.
Ambiental?

EDUCACIONAL

Ha Informacbes sobre
LR / EA? Caso sim, gual
meio utilizado?

Fonte: Autor (2017)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Este trabalho esta organizado de forma que possa responder as seguintes questoes:
Como esta constituido o ordenamento juridico para implantacdo da Logistica Reversa (LR) no
Brasil? Como estdo apresentadas as informacdes sobre essa implantacdo? Quais sdo as regras
vigentes no estado de Sergipe e no municipio de Aracaju (SE) para LR? Quais sd0 0s riscos
do descarte inadequado de residuos e as op¢des que 0s consumidores aracajuanos tém para o
descarte adequado? Como € a atuacdo dos 6rgaos ambientais para implantacdo da LR em
Aracaju (SE)?

Logistica Reversa e ordenamento juridico vigentes no Brasil

A Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010a), estabeleceu a
PNRS. Ela é um marco regulatério para a universalizagdo da gestdo integrada dos residuos
solidos no Brasil e teve sua execugdo regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404, de 23 de

dezembro de 2010 (BRASIL, 2010d). Essa lei tem como diretrizes basilares a ndo geracao,
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reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposi¢cdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Dos seus instrumentos, a responsabilidade
compartilhada e a LR sdo inovadoras, pois atribui a todos a obrigacdo de dar a destinacéo
adequada dos residuos. No caso da LR, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, também referidas aqui como empresas, devem prover as condi¢Ges necessarias
para que o consumidor possa devolver o produto ap0s exaurir sua utilidade, para fins de
reaproveitamento em sua cadeia produtiva ou em outra, devendo o titular do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos ser devidamente remunerado ao assumir
essa reponsabilidade, na forma previamente acordada entre as partes. O reaproveitamento
pode ocorrer através do redso, reciclagem ou outra etapa, dependendo da peculiaridade do

SLR, como mostra a Figura 2.

Segundo Leite (2003, pag. 17-18), os fluxos reversos de produtos e materiais
podem ocorrer através da LR de pos-consumo, quando o produto ndo tem mais utilidade (fim
de vida) ou pela LR de pos-venda, provocada pelo fim da garantia, giro de estoque, recall ou

substituicdo de componentes.

O artigo 33 da PNRS esclarece que os consumidores devem efetuar a devolucao
dos produtos objeto de LR apds o uso aos comerciantes ou distribuidores, e estes, deverao
efetuar a devolucdo aos fabricantes ou aos importadores. O termo ‘devolug¢do’ denota a
responsabilidade intrinseca daqueles que disponibilizaram o produto no mercado para depois

destinar adequadamente as embalagens e materiais pos-consumo.

Figura 2 - Algumas das etapas de um Sistema de Logistica Reversa

Reinsercdo na
cadeia produtiva

Disposicao final do rejeito

Produgao/ &X (aterro sanitario)
Importagéo
Destinacdo
Distribuicéo/ (reciclagem)

Comercializagdo

> Relso

Consumo

Coleta
Fim de vida —

Devolucao/
Descarte

C] Fluxo direto C] Fluxo reverso
Fonte: Adaptado de Xavier e Corréa (2013, pag. 174).
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De acordo com aquele decreto, os Sistema de Logistica Reversa (SLR) podem ser
implantados por meio de acordos setoriais, regulamentos do poder publico ou termos de
compromisso, em ambito federal, precedido de avaliagdo de viabilidade técnica e econdmica
pelo Comité Orientador para Implantacéo de Sistemas de Logistica Reversa (CORI), estadual
e municipal, prevalecendo o de maior extenséo territorial sobre os demais. Os Acordos
setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o poder publico e as empresas,
agentes do SLR. Ao passo que o regulamento é um decreto editado pelo Poder Executivo. Por
fim, o poder publico pode celebrar termos de compromisso entre 0s agentes do SLR visando a
implantagdo do sistema quando ndo houver, em uma mesma &rea de abrangéncia, acordo
setorial ou regulamento especifico ou para a fixacdo de compromissos e metas mais exigentes

que o previsto em acordo setorial ou regulamento.

Os acordos setoriais iniciados pelo poder publico sdo precedidos de editais de
chamamento, enquanto aqueles iniciados pelas empresas sdo precedidos da apresentacdo de
proposta formal pelos interessados ao Ministério de Meio Ambiente (MMA) (BRASIL,
2010d).

Nos casos de agrotoxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista, e produtos eletroeletrdnicos e seus componentes, 0s SLR também

podem ser implantados por lei ou normas especificas.
O Quadro 2 traz as principais regras para implementacéo e estruturacao dos SLR

em vigor.

Quadro 2 - Ordenamento juridico em vigor em nivel nacional para implementacdo e
estruturacdo dos SLR

Cadeias Status Regras em vigor e aspectos relevantes

Lei 7.802/ 1989
A ementa da lei trata, dentre outras coisas, do ‘destino final dos residuos e
embalagens’, mas seus artigos ndo informam como deve ser feito o descarte adequado
nem a responsabilidade para tal.

Lei 9.974/ 2000

Altera a Lei 7.802/1989. Estabelece a responsabilidade compartilhada entre
consumidores, comerciantes, distribuidores, fabricantes, importadores e o poder
publico pela destinacdo das embalagens vazias.

Os usuarios de agrotoxicos tém um ano para efetuar a devolucdo das embalagens
vazias dos produtos, conforme informacbes constantes no rétulo e bula, aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos.

As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes €
afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e comercializados, apds a devolugdo pelos usuérios. Compete ao poder

Agrotoxicos,
seus residuos I *
e embalagens
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publico a fiscalizacéo.

Decreto 4.074/ 2002
Regulamenta a Lei no 7.802/1989. O usuario de agrotoxico tem um ano para proceder
a devolucdo da embalagem e deve manter a disposicdo dos 6rgdos fiscalizadores os
comprovantes de devolugdo de embalagens vazias, fornecidas pelos estabelecimentos
comerciais, postos de recebimento ou centros de recolhimento, pelo prazo de, no
minimo, um ano, apds a devolucdo da embalagem.
Os estabelecimentos comerciais deverdo dispor de instalagbes adequadas para
recebimento e armazenamento das embalagens vazias devolvidas pelos usuarios, até
que sejam recolhidas pelas respectivas empresas titulares do registro, produtoras e
comercializadoras, responsaveis pela destinacdo final dessas embalagens.
Se ndo tiverem condigBes de receber ou armazenar embalagens vazias no mesmo
local onde sdo realizadas as vendas dos produtos, os estabelecimentos comerciais
deverdo credenciar posto de recebimento ou centro de recolhimento, previamente
licenciados, cujas condigBes de funcionamento e acesso ndo venham a dificultar a
devolugdo pelos usuarios.

Resolucdo CONAMA n°465/2014
Estabelece licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento
de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos.

Pilhas e
baterias

Resolugdo CONAMA n°401/2008
Os estabelecimentos que comercializam pilhas e baterias, bem como a rede de
assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e importadores desses produtos,
deverdo recebé-las dos usuarios ap6s uso, para repasse aos respectivos fabricantes ou
importadores.
Para as pilhas e baterias ndo contempladas nesta resolucdo, deverdo ser
implementados, de forma compartilhada, programas de coleta seletiva pelos
respectivos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e pelo poder
publico.
Os estabelecimentos de venda de pilhas e baterias devem obrigatoriamente conter
pontos de recolhimento adequado.

Resolugdo CONAMA n°424/2010
Revoga o paragrafo Unico do art. 16 da resolugdo CONAMA n°401/2008: ‘“No caso
de importacdo, as informagBes de que trata este artigo constituem-se pré-requisito
para o desembaraco aduaneiro”.

Instrucdo Normativa Ibama n°8/2012
Institui, para fabricantes nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao
controle do recebimento e da destinacdo final de pilhas e baterias ou de produtos que
as incorporem.

Oleo
lubrificante
usado ou
contaminado
(Oluc)

Resolugdo CONAMA n°362/2005

Todo éleo lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido, coletado e ter
destinacdo final, de modo que néo afete negativamente o meio ambiente e propicie a
méaxima recuperacdo dos constituintes nele contidos através do rerrefino.

Os produtores e importadores sdo obrigados a coletar todo 6éleo disponivel ou garantir
0 custeio de toda a coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado efetivamente
realizada, na proporcdo do Oleo que colocarem no mercado conforme metas
progressivas intermedidrias e finais a serem estabelecidas pelos Ministérios de Meio
Ambiente e de Minas e Energia, ndo inferior a 30% em relacdo ao comercializado.

Resolugdo CONAMA n°450/2012
O Ministério do Meio Ambiente, na segunda reunido ordinaria do CONAMA, de
cada ano, apresentara o percentual minimo de coleta de 6leo lubrificante usado ou
contaminado, acompanhado de relatério sobre os resultados da coleta.

Pneus
inserviveis

Resolugdo CONAMA n°416/2009
Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario superior a 2,0 kg
(dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus
inserviveis existentes no territério nacional, na propor¢do de um para um, ou Seja,
para cada pneu novo comercializado para 0 mercado de reposicdo, as empresas
fabricantes ou importadoras deverdo dar destinagdo adequada a um pneu inservivel.
Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores finais de pneus
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e 0 poder publico deverdo, em articulagdo com os fabricantes e importadores,
implementar os procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no Pais.
A, reforma de pneu ndo é considerada fabricagdo ou destinacdo adequada.

Os fabricantes e os importadores de pneus novos deverdo implantar, nos municipios
acima de 100.000 (cem mil) habitantes, pelo menos um ponto de coleta no prazo
maximo de até 01 (um) ano, a partir da publicagdo desta Resolugdo.

Os estabelecimentos de comercializacdo de pneus, além da sua obrigatoriedade,
poderdo receber pneus usados como pontos de coleta e armazenamento temporario,
facultada a celebracgdo de convénios e realizacdo de campanhas locais e regionais com
municipios ou outros parceiros.

Instrugcdo Normativa Ibama n°1/2010
Institui, no ambito do IBAMA, os procedimentos necessarios ao cumprimento da
Resolugdo CONAMA n°416/2009, pelos fabricantes e importadores de pneus novos,
sobre coleta e destinagdo final de pneus inserviveis.

Entrada em vigor da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010

Embalagens
pléasticas de
6leos
lubrificantes

IAS

Edital de chamamento 01/2011/MMA, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) em 29/12/2011
Estabeleceu prazo de 45 dias, a partir da publicacdo no DOU, para apresentacao de
propostas para implantacdo do SLR.

Acordo Setorial assinado no dia 19/12/2012 e extrato publicado no DOU de
07/02/2013

Os fabricantes, importadores, comerciantes atacadistas e comerciantes varejistas de
6leo lubrificante envazado estabelecerdo um SLR de embalagens plasticas usadas de
6leos lubrificantes, composto de pontos de recebimento, centrais de recebimento e
unidades de recebimento itinerante.

Se dard em 3 etapas: 1%- nas Regides Sul, Sudeste e Nordeste (excluidos os estados do
Piaui e do Maranh&o), cobrindo 70% dos municipios até 2014 e 100% dos municipios
das unidades federativas abrangidas, até o final de 2016, assegurando a destinacéo
final ambientalmente adequada das embalagens plasticas usadas de éleos lubrificantes
de um litro ou menos, disponibilizadas pelos postos de servicos e concessionérias de
veiculos; 28- nas Regifes Centro-Oeste e Norte, além dos estados do Maranhédo e
Piaui destinado a assegurar a destinacdo final ambientalmente adequada das
embalagens plasticas usadas de 6leos lubrificantes de um litro ou menos,
disponibilizadas pelos postos de servigos e concessionérias de veiculos. 3%- Expansao
do sistema para os demais segmentos de comercializa¢do.O acordo serd reavaliado
anualmente.

Lampadas
fluorescentes
de vapor de
Sodio e
mercurio e de
luz mista

IAS

Edital de chamamento 01/2012/MMA, publicado no DOU em 05/07/2012
Estabeleceu prazo de 120 dias, a partir da publicagdo no DOU, para apresentacao de
propostas para implantacdo do SLR.

Acordo Setorial assinado no dia 27/11/2014 e extrato publicado no DOU de
12/03/2015

Sdo compromissos dos fabricantes e importadores dar destinacdo final
ambientalmente adequada a todas as ldmpadas descartadas entregues pelos geradores
domiciliares nos pontos de entrega e de consolidacdo, e eventualmente recebidas
nesses pontos.
Sao compromissos dos distribuidores e comerciantes inseridos neste SLR por meio de
sua adesdo a este acordo setorial receber e instalar os recipientes, mantendo a
estrutura fisica, administrativa e de mdo de obra necessaria para a entrega pelo
gerador domiciliar; recepcionar as lampadas descartadas entregues pelo gerador
domiciliar aos pontos de entrega incluidos no SLR.
Enquanto os instrumentos de controle prévio e posterior da importagdo e da
fabricagdo ndo forem criados ou implementados de forma eficaz, as metas e
cronograma estabelecidos neste acordo setorial serdo revistas entre as partes em um
prazo de até dois anos.

Resolugdo CONMETRO 01/2016
Determina que a participagdo de fabricantes e importadores de lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista e seus componentes, em




15

um sistema de logistica reversa é obrigatdria e passa a ser requisito de conformidade
para a importacdo e comercializacdo desses produtos.

Edital de chamamento 02/2012/MMA, publicado no DOU em 05/07/2012
Estabeleceu prazo de 180 dias, a partir da publicacdo no DOU, para apresentacéo de
propostas para implantacdo do SLR.

Acordo Setorial assinado em 25/11/2015 e extrato publicado em 27/11/2015
Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar
Embalagens IAS | € implementar SLR, mediante retorno de produtos caracterizados como embalagens

em geral apos o uso pelo consumidor.
Tais embalagens compdem a fracdo seca ndo perigosa dos residuos solidos urbanos
ou equiparaveis, objeto do presente Acordo Setorial, podem ser divididas em: papel e
papeldo, plastico, aluminio, aco, vidro, e embalagem cartonada longa vida.
Ficou priorizada a participacdo de cooperativas na execucdo das acOes desse SLR,
com o aporte técnico e econdmico da coalizdo (conjunto de empresas signatarias).

Edital de chamamento 01/2013/MMA, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) em 13/02/2013

Eletroeletréni Estabeleceu prazo de 120 dias, a partir da publicacdo no DOU, para apresentacdo de
COS € Seus propostas para implantacdo do SLR.
componentes Dez propostas de acordo setorial recebidas até junho de 2013, sendo 4 consideradas

validas para negociacdo. Proposta unificada recebida em janeiro de 2014. Ainda esta
em negociacao.

Edital de chamamento 02/2013/MMA, publicado no DOU em 10/10/2013
Estabeleceu prazo de 120 dias, a partir da publicacdo ho DOU, para apresentacao de
propostas para implantacdo do SLR.

Edital de prorrogacéo de chamamento 01/2014/MMA, publicado no DOU em
Medicamentos 04/02/2014
Estabeleceu prazo de 60 dias a contar do prazo final inicialmente previsto no Edital
02/2013, ou seja, o prazo final para apresentacdo da proposta até 06/04/2014.
Trés propostas de acordo setorial recebidas até abril de 2014. Ainda esta em
negociagao.

IAS: implantado por acordo setorial * > anterior a PNRS
Fonte: Elaborado com base na legislacéo.

De acordo com o Quadro 2, antes da PNRS os instrumentos regulatérios adotados
para implementacdo dos SLR foram leis, decreto, instrucdes normativas do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Certamente a aprovacdo desses
instrumentos precedeu amplo debate entre os agentes da cadeia produtiva, mas coube ao
poder publico, no exercicio de sua funcdo tipica, aprovar unilateralmente essa
regulamentacdo. Nota-se também que a partir da PNRS o poder publico optou por efetivar o0s
SLR através de acordos setoriais. Isto posto, atualmente ha regras suficientes para

responsabilizar os agentes envolvidos pela LR da maioria dos produtos indicados na PNRS.

No caso das embalagens de 6leo lubrificante, o tempo decorrido do edital de
chamamento até a publica¢do do acordo setorial no DOU foi de aproximadamente um ano e
um més, para lampadas fluorescentes foi de dois anos e oito meses e para embalagens em

geral demorou trés anos e trés meses. Contudo, nos casos de eletroeletrénicos e medicamentos
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(vencidos ou inutilizados) os acordos setoriais ainda ndo foram assinados e se passaram,
respectivamente, quatro anos e quatro meses e trés anos e oito meses desde o edital de

chamamento, pois apresentam entraves principalmente de viabilidade econémica.

Monitoramento dos SLR através do SINIR

Consoante 0 Decreto 7.404/2010 (BRASIL, 2010d), sdo finalidades do Sistema

Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR):

“Art. 71. | - coletar e sistematizar dados relativos a prestacdo dos servicos publicos e
privados de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, inclusive dos sistemas de
logistica reversa implantados; Il - promover o adequado ordenamento para a
geracdo, armazenamento, sistematizacdo, compartilhamento, acesso e disseminacéo
dos dados e informacGes de que trata o inciso I; Il - classificar os dados e
informacg0es de acordo com a sua importancia e confidencialidade, em conformidade
com a legislagdo vigente; IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras
informacGes relevantes, inclusive visando a caracterizagdo da demanda e da oferta
de servicos publicos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos; V - permitir e
facilitar o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da eficiéncia da gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de
logistica reversa implantados; VI - possibilitar a avaliacdo dos resultados, dos
impactos e o acompanhamento das metas dos planos e das acBes de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de
logistica reversa implantados; VII - informar a sociedade sobre as atividades
realizadas na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos; VIII -
disponibilizar periodicamente a sociedade o diagnéstico da situacdo dos residuos
solidos no Pais, por meio do Inventério Nacional de Residuos Soélidos; e IX -
agregar as informagBes sob a esfera de competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.”

Considerando essas finalidades, até o més de junho de 2017, o SINIR apresentava

0 seguinte panorama dos SLR:

Agrotoxicos, seus residuos e embalagens — os relatérios ndo estavam
disponiveis, mas indicou o portal do Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias (inpEV) (http://www.inpev.org.br/), gestor desse sistema, para mais informacgdes. O
inpEV disponibilizou relatorios de 2012 a 2015 e foi possivel obter os dados de 2016 através
de um video institucional no proprio portal, na secdo de ‘Estatisticas’. De um modo geral,
nesta cadeia de produto as fontes pesquisadas foram de linguagem e caminho acessiveis a
maioria da populacdo, com destaque para o portal do inpEV por disponibilizar vasto contedo

para sensibilizacdo e educagdo ambiental.

Pilhas e baterias — os relatorios ndo estavam disponiveis, mas indicou o portal
da  Associacdo  Brasileira da  Industria  Elétrica e  Eletronica  (Abinee)
(http://www.abinee.org.br/), gestora desse sistema, para mais informacgdes. Os relatorios

também ndo estavam disponiveis no portal da Abinee. Dessa forma, 0 acompanhamento por
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parte do consumidor é prejudicado. Ambos o0s sites ndo continham recursos para

sensibilizacdo e educagdo ambiental.

Oleo lubrificante usado ou contaminado (Oluc) — os relatorios de 2009 a 2015
(dados de 2014) estavam disponiveis. Constavam um grafico interativo relacionando
quantidade comercializada/volume coletado/meta de 2008 a 2015 e atas do Grupo de
Monitoramento Permanente (GMP) da Resolucdo Conama 362/2005 (BRASIL, 2005) até
23/09/2009. Esse tipo de grafico simplifica a leitura e a compreensdo dos dados. N&o
constavam as metas de coleta de dleo exigidas pela referida resolucdo para o ano de 2016 em
diante. Essas metas foram encontradas através do Google e sdo apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Porcentagem minima de 6leo lubrificante usado ou contaminado a ser coletada em
relacdo ao comercializado

Ano Regides Brasil I
Nordeste Norte Centro-Oeste Sudeste Sul
2016 33.0% 32.0% 36.0% 42 0% 38.0% 38.9%
2017 34,0% 33.0% 36.0% 42 0% 38.0% 39.2%
2018 35,0% 35,0% 37.0% 42.0% 39.0% 39.7%
2019 36.0% 36.0% 38.0% 42.0% 40,0% 40,1%

Fonte: Portaria Interministerial MME/MMA n° 100/2016 (BRASIL, 2016a).

Pneus inserviveis - relatérios ndo estavam disponiveis, mas indicou o portal da
Reciclanip (http://www.reciclanip.org.br/), entidade sem fins lucrativos criada pela
Associacdo Nacional das Industrias de Pneumaticos (ANIP) para a coleta e destinacdo de
pneus inserviveis, da Associacdo Brasileira de Importadores e Distribuidores de Pneus
(ABIDIP) (http://www.abidip.com.br/), do IBAMA e de outras entidades envolvidas. No site
do IBAMA foi possivel acessar os relatorios pneumaticos de 2011 a 2016 (dados de 2015).
Em resumo, as informacbes apresentadas eram de facil acesso aos consumidores,
principalmente através da Reciclanip, que também continha material para sensibilizacdo
ambiental. Chama a atencdo o fato de que o grafico interativo utilizado para apresentar dados
da LR de Oluc também pode mostrar dados da LR de pneus, mas esse recurso nao estava

fixado na pagina do SINIR dedicada a LR de pneus.

Embalagens plasticas de Oleos lubrificantes - informava as trés etapas de
implantacdo, link para consulta dos relatorios e para o portal do Instituto Jogue Limpo
(https://www.joguelimpo.org.br/), gestor desse sistema. No SINIR s6 constava o relatério de
2013. Entretando, o site do Instituto Jogue Limpo exibia a quantidade total de embalagens
recebidas e recicladas desde 2005, mas ndo ano a ano, e na se¢do ‘Material Institucional’
havia uma apresentacdo sobre agcOes executadas desde 2005 (INSTITUTO JOGUE LIMPO,

2017), onde cita que a expansdo das acOes para Sergipe iniciou em 2014. Nesse portal
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também foi possivel acessar conteido de sensibilizacdo e educacdo ambiental por meio de

uma pagina interativa (https://www.joguelimpo.org.br/agenda_ambiental/index.html).

Lampadas fluorescentes — o relatdrio de 2015 estava disponivel, mas sem
resultados, pois 0 mesmo cita que um novo cronograma de implantacdo sera feito. Ademais,
havia links para 0 Manual de Implantacdo e Operacdo, relacdo das empresas signatarias e
aderentes ao acordo setorial e para o portal da Reciclus (http://reciclus.org.br/), uma
associacdo sem fins lucrativos gestora desse SLR. A julgar pelo cronograma presente nesse
manual e o anexo | do acordo setorial, até 12/03/2017 (final do Ano 2) Aracaju/SE deveria ter
sete pontos de entrega e quinze recipientes, mas isso ainda ndo ocorre. Pontos de entrega séo
locais determinados nos termos do SLR, para fins de entrega pelo gerador domiciliar de
residuos, recebimento e armazenamento temporério das lampadas descartadas. No site da
Reciclus constava que o ano de 2017 ¢é o primeiro ano de implantacdo desse acordo setorial,
ou seja, esta atrasado considerando a data de publicacdo no DOU. O consumidor pode
acompanhar o andamento desse acordo setorial através dos boletins da Reciclus (RECICLUS,
2017a, 2017b), mas isso se mostrou complicado, pois nédo ficou claro em qual etapa o referido
acordo se encontra. No quesito sensibilizacdo e educacdo ambiental, o site da Reciclus

revelou-se acessivel e com muitas informacGes.

Embalagens em geral — o relatorio do primeiro ano de implantacdo ndo estava
disponivel nem indicou onde essa informacdo podia ser acessada, dificultando o
monitoramento desse SLR. Em uma noticia publicada no site do MMA (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2017) informava que o Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), interlocutor entre a coalizdo de empresas e 0 MMA, entregou relatorio com 0s
primeiros resultados obtidos desse acordo setorial. Por meio de ligacéo telefonica ao MMA,

foi informado que esse relatério precisa ser analisado antes da publicacdo no SINIR.

O portal SINIR, na maior parte dos casos, contém informacdes estaticas, como
também observou Moreira (2013). Esse formato ndo favorece a participacdo da sociedade,

dificultando a interacdo dos usuarios e desestimulando-os.

Devolugdo pds-consumo e regras vigentes no estado de Sergipe e no municipio de
Aracaju

Em face do exposto no Quadro 4, percebe-se além da PNRS, atualmente o estado

de Sergipe possui legislacdo para implantar todos os SLR previstos na PNRS e nos acordos
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setoriais em discussao, pois inclusive para eletroeletronicos e medicamentos esse Estado tem

leis em vigor. Todavia, cabem algumas consideragdes:

- A Lei Estadual n° 3.195/1992, responsabiliza apenas o usuario de agrotoxico
pela inutilizacdo e destruicdo das embalagens usadas e pelo tratamento adequado dos
residuos, de acordo com a respectiva orientacdo técnica. Portanto, essa lei ndo estipula um
SLR.

- A Lei Estadual n° 5.857/2006, estabelece a responsabilidade compartilhada,
solidaria e/ou exclusiva. A forma de participacdo dos consumidores esta implicita no texto da
lei por meio da devolucdo dos produtos usados nesses centros, 0 que deveria estar claro, para

evitar, inclusive, conflitos por parte dos atores envolvidos.

- A Lei Estadual n® 7.913/2014, obrigada as farmécias e drogarias a manter
recipientes para a coleta de medicamentos, cosméticos, insumos farmacéuticos e correlatos,
deteriorados ou com prazo de validade expirado e dar a destinacdo adequada.
Consequentemente, 0s custos inerentes sdo exclusivos desses estabelecimentos,
desconfigurando um SLR. Essa caracteristica é apontada pelos 6rgaos fiscalizadores estaduais
como um motivo para nao aplicacdo/fiscalizacdo dessa lei. Vale ressaltar que segundo a
Resolucdo da ANVISA n°306/2004 é obrigatorio as farmacias proporcionar somente aos
residuos gerados em suas atividades, inclusive medicamentos, um encaminhamento seguro, de
forma eficiente, visando a protecdo dos trabalhadores, a preservacdo da saude publica, dos

recursos naturais e do meio ambiente.

Em Aracaju, desde 1991 a destinacdo adequada dos pneus inserviveis é
regulamentada. Nesse primeiro momento, a Prefeitura de Aracaju, através da Empresa
Municipal de Servicos Urbanos - EMSURB, assumiu a responsabilidade de coletar,
transportar, tratar e dispor os pneus inserviveis, podendo cobrar por isso. Em 2009 foi
aprovada a Lei Municipal n° 3.697, que institui o ‘Programa de Recolhimento de baterias,
pilhas, lampadas e produtos eletroeletronicos usados no Municipio de Aracaju’. Esse
Programa obriga comerciantes a manter recipientes para a coleta de pilhas, baterias e
lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio, de vapor de mercirio e luz mista, e
eletroeletrdnicos pos-consumo, em locais visiveis dos pontos de venda e a devolvé-los aos
fabricantes ou importadores para que estes adotem os procedimentos de reutilizagdo,

reciclagem, tratamento ou disposi¢éo final ambientalmente adequada.
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Quadro 4 - Legislacdo em vigor no estado de Sergipe e no municipio de Aracaju para
implantacdo da LR e para destinacdo adequada dos residuos

Legislagdo em

Aspectos relevantes para devolugdo de produtos pds-consumo

vigor
. - Capitulo IV - Residuos solidos especiais
Lei Municipal VI—[.] pneus [
n®1.721, de 18 | Art. 27 - O 6rgdo competente da Empresa Municipal de Servigos Urbanos - EMSURB,
. executara a coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos lixos classificados no artigo
de julho de anterior
1991 Art. 30 - Os residuos sélidos de que trata o presente capitulo serdo cobrados de acordo com as
tarifas definidas pelo 6rgdo municipal e limpeza publica.
Art. 10; 8 2° - As embalagens usadas de produto agrotoxico ou afim ndo poderdo ser
L ei Estadual utilizadas para outros fins, devendo ser inutilizadas ou destruidas pelo usuario, que ficara,

n° 3.195, 30 de
junho de 1992

inclusive, responsavel pelo tratamento adequado dos residuos, de acordo com a respectiva
orientacdo técnica.

Art. 12 - A fiscalizagdo do cumprimento das legislacdes federal e estadual, referentes a
agrotoxicos e outros biocidas, devera ser exercida pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Irrigacdo - SAGRI, e pela Administracdo Estadual do Meio-Ambiente —
ADEMA.

Lei Estadual
n° 5.857, de 22
mar¢o de 2006

Art. 54. Os fabricantes, registrantes ou importadores dos produtos e bens, que dao origem aos
residuos classificados como especiais pds-consumo, devem dispor, os residuos coletados
pelos centros de recepcdo, em locais destinados para esse fim, aprovados pelo érgdo ambiental
estadual competente.

Art. 55. Para efeitos desta Lei, consideram-se residuos especiais pds-consumo as embalagens
e 0s produtos que, apds o encerramento de sua vida Util, por suas caracteristicas, necessitem
de recolhimento e destinacdo especifica, tais como: | - os residuos tecnolégicos, assim
considerados: a) os aparelhos eletro-eletrénicos, eletrodomésticos e seus componentes;

b) os provenientes da industria de informatica; c) os veiculos automotores; d) as baterias,
pilhas e outros acumuladores de energia, bem como os produtos que contenham pilhas e
baterias integradas a sua estrutura de forma ndo-removivel; €) as ldmpadas fluorescentes, de
vapor de mercurio, de sédio e luz mista; Il - as embalagens ndo-retornaveis; Il - os éleos
lubrificantes e assemelhados; IV - 0s pneumaticos.

Art. 56. Na implantacdo, pelo fabricante ou importador, de sistema obrigatorio de coleta e
retorno de produtos ou residuos especiais pds-consumo, os distribuidores e os pontos de venda
ficam obrigados a recebé-los em depdsito.

Art. 59. As disposicdes relativas a embalagens ndo-retornaveis, pneumaticos, Oleos
lubrificantes, 1ampadas fluorescentes e assemelhados devem ser fixadas na regulamentacdo
desta Lei, sem prejuizo do disposto na legislagdo federal pertinente.

Lei Municipal
n° 3.697, de 20
de abril de
2009

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recolhimento de baterias, pilhas, lampadas e produtos
eletroeletrénicos usados no Municipio de Aracaju.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei e de acordo com as normas técnicas especificas, considera-se:
| - bateria: [...], Il - pilha: [...], Il - lampada fluorescente: [...], IV - lampada de vapor de
mercdrio: [...], V - lampada de vapor de sédio: [...], VI - lampada de luz mista: [...];

VIl - Eletroeletrénicos: Televisores, Monitores de Computador, Impressoras, Aparelhos
Celulares, Maquinas de Calcular, Mp3’s, Cartuchos e demais dispositivos que possuam
sistema que contenham substancias quimicas como o chumbo, cddmio, mercurio e seus
COMPOStOs.

Art. 4° Os estabelecimentos e as redes de lojas, mercados, supermercados, hipermercados, e
assisténcia técnica de industrias que comercializem pilhas, baterias, ou produtos
eletroeletrénicos no Municipio de Aracaju, com as caracteristicas definidas no art. 2° desta
Lei, ficam obrigados a manter recipientes para a coleta de itens usados, em locais visiveis dos
pontos de venda, e a afixar placas com Informagdes que alertem para os prejuizos a saide e ao
meio ambiente.

§ 3° O comércio de quaisquer dos produtos mencionados nesta Lei, realizado por ambulantes
também se insere nos dispositivos da presente Lei.

Art. 7° Os comerciantes e 0s representantes de redes de lojas, mercados, supermercados,
hipermercados e assisténcia técnica de industrias terdo um prazo de sessenta dias, a contar da
data da publicacdo da norma regulamentadora, para adequar seus estabelecimentos ao
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disposto nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 11 O Municipio de Aracaju implantard, no prazo de cento e oitenta dias, pontos de coleta
publica de pilhas, baterias, e aparelhos eletroeletronicos em todos os 6rgdos que compdem sua
estrutura, nas feiras de importados, nas feiras livres, nas areas urbanas centrais e de maior
movimento do Municipio.

Art. 13 Incumbe ao Municipio de Aracaju promover acbes e campanha de permanente
conscientizacdo da populagdo, dos comerciantes, comercidrios e revendedores técnicos,
fiscalizar o cumprimento das disposicOes desta Lei e aplicar as sangBes cabiveis aos
infratores.

Art. 1° As farmacias e drogarias do Estado de Sergipe ficam obrigadas a manter recipientes

para a coleta de medicamentos, cosméticos, insumos farmacéuticos e correlatos,

Lei Estadual | deteriorados ou com prazo de validade expirado, observando:

1°7.913. de 03 I - de_ve 0 r_ecipiente ser !acrado, de r_naterial im_p_ermeével e com abertura superior, a fim de

’ que seja realizado o dep6sito dos referidos materiais;
de novembro | Il — ficar em local visivel e de facil acesso acompanhados de cartazes com o0s seguintes
dizeres: “Proteja o meio ambiente. Deposite aqui medicamentos e outros produtos

de 2014 L ) . o

farmacéuticos deteriorados ou com prazo de validade vencido”.

Art. 4° Deve caber aos agentes da Vigilancia Sanitaria Estadual a fiscalizacdo da execucdo

desta Lei.

Fonte: Elaborado com base na legislagéo.

As leis supracitadas carecem de decreto regulamentar para efetivar sua
implementacdo e garantir seguranca juridica as atuacOes fiscalizatdrias do poder publico.
Contudo Estado e Municipio tém alternativas, como constituir acordos setorias, regulamentos
ou termos de compromisso para 0s SLR previstos localmente e fiscalizar ou buscar o

cumprimento dos acordos setoriais assinados, leis federais e resolugdes.

Classificacao dos residuos e os impactos provocados pelo descarte inadequado

A implantacdo de um SLR decorre de analise preliminar da viabilidade técnica e
sustentabilidade econémica, mas 0s impactos negativos causados pelos residuos quando
dispostos no meio ambiente sem o devido tratamento também sdo fatores impulsionadores
para a estruturacdo desse sistema. Sem um SLR, as empresas se eximem da responsabilidade
técnica e econdmica e 0s custos desses impactos sdo externalizados para toda sociedade. Para
se ter uma ideia, a Associacdo Internacional de Residuos Solidos (ISWA — International Solid
Waste Association), em parceria com a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
(Abrelpe) e o Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana (Selur), analisaram a producéo de
residuos soélidos no Brasil, entre 2010 e 2014, e concluiram que o custo do governo brasileiro
através do Sistema Unico de Satde (SUS) para tratamento de satde das pessoas afetadas pelo
descarte inadequado de residuos é de US$ 500 por pessoa, e alcancard um total de
aproximadamente US$ 370 milhdes em um ano, sendo que em cinco anos o valor sera de US$
1,85 bilhdo mais US$ 2,1 bilhdes decorrentes de danos ambientais (ABRAS, 2015).
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Ao descartar seus residuos inadequadamente, principalmente aqueles que
possuem uma alternativa sustentavel, como é o caso dos produtos com LR, o consumidor
contribui para contaminacdo ambiental. Por isso é importante que o consumidor participe dos

SLR devolvendo os produtos po6s-consumo conforme for estabelecido, evitando os riscos

apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Classificacdo dos residuos e os impactos provocados pelo descarte inadequado

Residuos

Classificacéo
segundo

Norma ABNT NBR

10004:2004

Riscos do descarte inadequado

Agrotoxicos,
seus residuos e
embalagens

Classe | - perigoso

As embalagens de agrotoxicos vazias descartadas sem atender as
normas podem acarretar problemas a salide humana, dos animais e
ao meio ambiente. As embalagens podem conter residuos do
produto quimico que ao atingir o solo pode lixiviar, chegar aos
mananciais hidricos e contaminar o lencol fredtico ou por erosao
superficial chegar aos rios, lagos e lagoas, comprometendo a salde
dos humanos e animais. As espécies sensiveis podem ser afetadas
por efeitos sub-letais ou mesmo dizimadas por efeitos letais
(DOMINGUES et al, 2004)

Pilhas e baterias

Classe | - perigoso

Algumas pilhas usadas em aparelhos eletrdnicos contém chumbo,
cadmio, mercUrio e outros metais pesados que, quando liberados
em certas condi¢fes de concentracdo, oferecem riscos a salde
humana e dos animais.

Oleo
lubrificante
usado ou
contaminado
(Oluc)

Classe | - perigoso

Além disso, o 6leo lubrificante usado ou contaminado contém
diversos elementos toxicos, por exemplo cromo, cadmio, chumbo,
arsénio e dioxinas (quando queimado), oriundos da féormula original
e absorvidos do préprio motor ou equipamento. Esses
contaminantes sdo em sua maioria bioacumulativos (ficam no
organismo) e causam diversos problemas graves de satde (SOHN,
2007).

Classe Il A —néo

O pneu ndo é um produto biodegradavel e seu tempo de
decomposicdo na natureza € indeterminado, o que lhe confere
carater especialmente nocivo do ponto de vista ambiental. Sua
composi¢do inclui borracha natural e sintética, negro de fumo,
metais pesados e 6leos, por isso é um produto de facil combustdo.

Eneus, . Derigosos, nio Quanfio. queimad_o liberam no ar e no soI’o. poluentgs organicos e

inserviveis inertes ’ inorganicos, ta_ls, como fumos_ metallcosl _hldrocgrponetos
aromaticos policiclicos e dioxinas, substdncias toxicas e
cancerigenas. Além disso, o acimulo de pneus no ambiente
constitui também grave ameaca & salde publica devido a sua
relacdo direta com a propagacdo de doencas, em especial dengue,
chikungunya e febre amarela.

Embalagens Por conter residuo d}e 6leo Iubrificante_, 0 des:carte inadequado

plésticas de _ dessaAs gmballa_gens ¢ danoso ao meio ambleptg por conter

6leos Classe | - perigoso | substancias toxicas com elevado potencial de poluicdo dos solos e

lubrificantes

cursos de agua, além disso podem servir de local para proliferacdo
do mosquito Aedes aegypti.

Lampadas
fluorescentes de
vapor de Sodio e
mercdrio e de
luz mista

Classe | - perigoso

O mercdrio contido em lampadas fluorescentes pode ser liberado
para as matrizes solo, ar e 4gua. Quando uma lampada quebra, parte
do mercdrio contido no interior da lampada é imediatamente
liberado para o ar na forma de vapor. Cerca de 80% do vapor de
mercudrio inalado através dos pulmdes é absorvido pelo sangue
(MMA, 2016).
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Embora ndo sejam toxicas, se descartadas inadequadamente as
Embalagens em | Somente fragdo ndo | embalagens podem servir de criatrios do mosquito Aedes aegypti e
geral perigosa outros vetores de doencgas, entopem as tubulacbes de drenagem
provocam enchentes e afetam 0 meio aquético.

Os REEE sdo compostos por materiais diversos: plasticos, vidros,
componentes eletrénicos, mais de vinte tipos de metais pesados e
outros. Os metais pesados como aluminio, arsénio, cadmio, bario,
cobre, chumbo, merclrio, cromo, entre outros, tém efeitos
teratogénicos (deformacdo fetal) e carcinogénicos (cancer). Os
REEE ndo devem em nenhuma hip6tese ser depositados

Eletroeletrénico diretamente na natureza ou junto a rejeitos organicos. Mesmo em
S e Seus Classe | - perigoso | aterros sanitarios, 0 mero contato dos metais pesados com a agua
componentes incorre em imediata contamina¢do do chorume, multiplicando o

impacto decorrente de qualquer eventual vazamento. Tanto o
consumidor que mantém e utiliza em casa equipamentos antigos,
quanto aquelas pessoas envolvidas com a coleta, triagem,
descaracterizacdo e reciclagem dos equipamentos estdo
potencialmente expostos ao risco de contaminacdo por metais
pesados ou outros elementos. (ABDI, 2013a)

A disposi¢do de residuos provenientes de medicamentos em lixdes,
aterros controlados, e mesmo em aterros sanitarios, constitui uma
fonte de contaminacdo ambiental ndo desprezivel, sendo suas
consequéncias a poluicdo do solo e das aguas subterraneas, flora e a
Medicamentos Classe | - perigoso | fauna. Estudos demonstram que varias dessas substancias parecem
ser persistentes no meio ambiente e ndo sdo completamente
removidas nas ETES. Ou seja, muitos farmacos residuais resistem
aos diversos processos de tratamento convencional de agua (ABDI,
2013h).

Fonte: Elaborado com base na legislacgéo.

S@o diversos o0s impactos causados pelo descarte inadequado de residuos,
particularmente aqueles que séo objeto de LR por serem, em sua maioria, classificados como

perigosos, ratificando a incumbéncia de todos em um SLR.

A ndo implementacdo dos acordos setoriais de medicamentos e eletroeletronicos
acarreta danos a saude da populacdo e consequentemente custos para o poder publico através
do tratamento de doencas e medidas de despoluicdo, ou seja, 0 custo econémico fica restrito a
sociedade. Nesta circunstancia, as empresas externalizam os custos da sua irresponsabilidade.
Uma vez estruturado um SLR, as empresas acabam compensando 0s gastos com esse sistema
no preco final do produto, ou seja, o consumidor paga por isso, mas nessa situacdo 0S
impactos a salde e ao meio ambiente sdo minimizados, gerando economia de recursos

publicos.

Canais de devolucao de produtos p6s-consumo

Todos os SLR implantados atualmente atribuem ao consumidor a
responsabilidade de devolver o produto pds-consumo em algum local especifico. Geralmente

é no proprio local da compra do produto novo, mas também pode ser devolvido em Pontos de
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Entrega Voluntaria (PEVs — Ecopontos), ou em Locais de Entrega Voluntéaria de Residuos
Reciclaveis (LEVs), mantidos pela iniciativa privada ou pelo poder publico. Nos dois casos a
parceria com cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis deve ser priorizada.

Uma vez que os consumidores sdo chamados a descartar seus residuos, ou pelo
menos parte deles, de forma diferente do que esta habituada, é imprescindivel a divulgacao
dos pontos de devolucdo por meio de informacdes objetivas, que devem ser trabalhadas com
cuidado, clareza e criatividade, uma vez que sédo fundamentais para o0 sucesso de qualquer
plano, acdo ou projeto. Do mesmo modo é importante a sensibilidacdo/mobilizacdo da
populacdo para a tematica ambiental a fim de que incorporem um novo olhar ético sobre 0s

direitos, responsabilidades e limites de cada pessoa (IPEA, 2012).

Considerando a relevancia em se divulgar os locais para devolugdo de produtos
pos-consumo, 0 Quadro 6 apresenta as opgdes em Aracaju/SE para o descarte adequado

encontrados nas buscas pela internet e verificados em pesquisa de campo.

Quadro 6 - Pontos para devolucdo/descarte adequado de produtos pds-consumo em
Aracaju/SE

No* Endereco Residuos que recebe Residuos que nao recebe

Eletroeletronicos

Rua José Seabra Batista, 106, Jardins, Nao recebe mais
Aracaju/SE, CEP 49025-750 eletroeletrénicos

01

Tonner, cartuchos,

. . geladeiras, freezeres,
Av. Murilo Dantas, 300, Farolandia,

02 | Aracaju/SE, CEP 49032-490 (Prédioda | Eletroeletrénicos em geral
biblioteca)

condicionadores de ar e
lampadas, pilhas e
baterias, monitores / tvs
(qualquer tipo)

Rua Ribeiropolis, 1208, sala 5, Pereira )
03 ] Nunca recebeu eletronicos
Lobo, Aracaju/SE, CEP 49050-525

Auv. Pref. Heréclito Rollemberg, 2482,
04 | Conjunto Augusto Franco, Farolandia,
Aracaju/SE, CEP 49030-640

Nao recebe mais
eletroeletrénicos

Rua Boquim, 575, Centro, Aracaju/SE, .
05 Eletroeletronicos em geral
CEP 49010-280

06 | Praga Camerino, 210, Centro, Fechou
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Aracaju/SE, CEP 49010-280

07

Av. Coelho e Campos, 784, Santo
Antbnio, Aracaju/SE, CEP 49060-000

Eletroeletrénicos em geral

lampadas, pilhas e
baterias, monitores / tvs
(qualquer tipo) e cartuchos
de impressora (laser, jato

de tinta, etc.), tonner

Av. Pedro Paes Azevedo, 853, Salgado

Nao recebe mais

08
Filho, Aracaju /SE, CEP 49020-250 eletroeletrénicos
Av. Delmiro Gouveia, 400, Coroa do . ] ) .
09 ) ) Eletrénicos, pilhas e baterias Lampadas
Meio, Aracaju/SE, CEP 49035-500
Av. Ministro Geraldo Barreto Sobral,
10 | 215, Jardins, Aracaju/SE, CEP 49026- Eletrénicos, pilhas e baterias Lampadas
010
Embalagens em geral
Papel, papeldo, embalagem
. . longa vida, plasticos, metal . . )
Rua A5, 150, Santa Maria, Aracaju/SE, . Vidro, pilhas e baterias e
11 (aluminio, ferro, aco); .
CEP 49043-522 L lampadas
eletroeletrénico; 6leo de
cozinha.
Av. Presidente Tancredo Neves, S/N, ]
12 ] N&o recebe mais embalagens
Grageru, Aracaju/SE
Papel, papeldo, embalagem
13 Rua José Seabra Batista, S/N, Jardins, longa vida, plasticos, metal
Aracaju/SE, CEP 49025-750 (aluminio, ferro, aco), vidro e
6leo de cozinha
Av. Gongalo Rolemberg Leite, 1983, ]
14 ] ] N&o recebe mais embalagens
Luzia, Aracaju/SE, CEP 49045-280
Rua Sergipe, 576, Siqueira Campos, . .
15 ) N&o recebe mais embalagens
Aracaju/SE, CEP 49075-540
Praga Jodo XXIII, 425, Centro, ]
16 ] N&o recebe mais embalagens
Aracaju/SE, CEP 49010-580
Av. Deputado Silvio Teixeira, 870, )
17 ) ) N&o recebe mais embalagens
Jardins, Aracaju/SE, CEP 49025-100
Av. Deputado Pedro Valadares, 780, )
18 ) N&o recebe mais embalagens
Grageru, Aracaju/SE, CEP 49026-115
19 | Av. Goncalo Prado Rolemberg, 1540, N&o recebe mais embalagens
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Séao José, Aracaju/SE, CEP 49015-230

Rua Paraiba, 680b, Siqueira Campos,

20 ) Local ndo encontrado
Aracaju/SE, CEP 49075-420
Compra ou doacéo - papel,
’1 Rua Salgado, 68, Getulio Vargas, papeldo, plasticos, embalagem
Aracaju/SE, CEP 49055-610 longa vida, metais em geral,
eletroeletrénicos
Medicamentos
- Rua Cedro, 9 - 21, Séo José, Aracaju/SE, | Medicamentos e suas
CEP 49015-150 embalagens
’3 Av. Jorge Amado, 426, Jardins, Medicamentos e suas
Aracaju/SE, CEP 49025-330 embalagens
04 Av. Hermes Fontes, 468 (Sala 01), Medicamentos e suas
Suissa, Aracaju/SE, CEP 49052-000 embalagens
Av. Murilo Dantas, 181 (esquina com a .
] ) . Medicamentos e suas
25 | Av. Capitdo Joaquim Martins Fonte),
] . embalagens
Farolandia, Aracaju/SE CEP 49032-490
26 Av. Adélia Franco, 2234, Luzia, Medicamentos e suas
Aracaju/SE, CEP 49048-010 embalagens
Av. Delmiro Gouveia, 400, loja 116, .
) . Medicamentos e suas
27 | Coroa do Meio, Aracaju/SE, CEP 49035-
embalagens
500
Av. Ministro Geraldo Barreto Sobral, .
] ] Medicamentos e suas
28 | 215, Jardins, Aracaju/SE, CEP 49026-
embalagens
010
29 Av. Antdnio Alves, 696, Atalaia, Medicamentos e suas
Aracaju/SE, CEP 49037-050 embalagens
20 Av. Francisco Porto, 177, Grageru, Medicamentos e suas
Aracaju/SE, CEP 49025-245 embalagens
Pilhas e baterias
Av. Chanceler Osvaldo Aranha (BR
31 | 235), 2445, Novo Paraiso, Aracaju/SE, Pilhas e baterias
CEP 49082-110
Rua Simido Aguiar, 430, José Conrado ) ]
32 Pilhas e baterias

de Araljo, Aracaju/SE, CEP 49085-410
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Av. Gongalo Rolemberg Leite, 1983,

33 ] ) Pilhas, baterias e celulares
Luzia, Aracaju/SE, CEP 49045-280
Mesmo que 33. Duplicado no site da . )
34 ) Pilhas, baterias e celulares
Abinee.
Av. Presidente Tancredo Neves, S/N, ) ]
35 ) Pilhas e baterias
Grageru, Aracaju/SE
Av. Nestor Sampaio, 788, Luzia, ) ) )
36 ) Pilhas, baterias e eletrénicos
Aracaju/SE, CEP 49045-015
Rua José Seabra Batista, S/N, Jardins, . ]
37 ) Pilhas e baterias
Aracaju/SE, CEP 49025-750
Av. Gongalo Prado Rolemberg, 1540, . ]
38 . Pilhas e baterias
Sédo José, Aracaju/SE, CEP 49015-230
29 Rua Jodo Pessoa, 293, Centro, Pilhas, baterias e aparelhos de
Aracaju/SE, CEP 49010-130 celular
Av. Pedro Paes Azevedo, 853, Salgado ]
40 ] ] N&o recebe mais
Filho, Aracaju /SE, CEP 49020-250
Rua A5, 150, Santa Maria, Aracaju/SE, 3 . ]
41 N&o recebe pilhas e baterias
CEP 49043-522
Av. Mamede Paes Mendonca, 1004,
42 | Getulio Vargas, Aracaju/SE, CEP N&o recebe mais
49055-670
Bateria de celular, aparelho de
13 Av. Hermes Fontes, 1340, Suissa, celular, tablets, carregadores,

Aracaju/SE, CEP 49050-000

acessorios e componentes das

marcas LG, Motorola e Lenovo

*: numeracdo para identificar as referéncias no texto.
Fonte: Autor (2017).

O levantamento na internet resultou em quarenta e trés (43) pontos de descarte,

sendo que 70% apresentou algum erro no endereco ou no tipo de residuo recebido. Ndo foram

encontrados pontos para devolucdo das embalagens de agrotoxicos, mas isso ndo significa, em

teoria, um falha grave no sistema, pois no ato da compra desse produto a nota fiscal deve

indicar o local para devolugdo das embalagens vazias. No portal do inpEV constava apenas o

local da central de recolhimento situado no municipio de Ribeirépolis, que recebe as

embalagens vazias dos pontos de venda. Também ndo foram encontrados locais para

devolugdo de embalagens de 6leo lubrificante, dleo lubrificante usado ou contaminado e
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pneus inserviveis. No tocante aos pneus, o site da Reciclanip indicava um ponto de devolugéo
no bairro Santa Maria, mas esse local funciona apenas como depdsito de pneus inserviveis da
Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA). Entretanto, os estabelecimentos que comercializam
esses produtos séo obrigados a recebé-los do consumidor no ato da troca.

Para lampadas fluorescente, cujo acordo setorial ainda estd em fase de teste no
Estado de S&o Paulo com dezesseis (16) pontos de coleta, ndo foram encontrados pontos de
devolucdo, contrariando as expectativas quanto a sua implementacdo no pais, que no caso de

Aracaju (SE), seria em marco de 2017.

No caso dos pneus inserviveis, além da obrigacdo do recebimento pelo comércio
no momento da troca, a PMA, atraves da Secretaria Municipal da Saude (SMS) e da Empresa
Municipal de Servi¢cos Urbanos (Emsurb), realiza o Programa Municipal de Combate a
Dengue, onde executa a coleta dos pneus jogados nas ruas e de estabelecimentos comerciais
cadastrados, sem custos para estes, e 0s armazena em um depdsito localizado no bairro Santa

Maria para destinacdo adequada pela Reciclanip.

O acordo setorial de eletroeletronicos ainda esta em discussao, mesmo assim foi
possivel encontrar dez alternativas para descarte adequado, sendo que cinco pontos
funcionavam efetivamente (02, 05, 07, 09 e 10), principalmente por causa da atuacdo de uma
empresa privada, especializada em logistica reversa de eletroeletronicos e que firmou

parcerias para instalar PEVs.

Sobre embalagens em geral, dos onze (11) locais encontrados apenas trés (03)
funcionavam efetivamente. Duas redes de supermercados (pontos 12, 14, 15, 16, 17, 18 e 19)
outrora foram pontos de devolucdo de materiais reciclaveis, mas descontinuaram esse
programa, pois a maioria dos consumidores descartava produtos ndo reciclaveis nos PEVs,
inviabilizando a coleta. Isso demonstra o quanto € importante a sensibilizacdo e educacéo
ambiental dos consumidores para a continuidade de um SLR. Muitos programas e projetos
ndo alcancam éxito pela falta de participacdo de uma comunidade pouco sensibilizada para o

tema ambiental e que ndo entende a l6gica desses novos sistemas (Ipea, 2012).

Todos os nove pontos de descarte de medicamentos (22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29
e 30) foram encontrados através do portal do Programa Descarte Consciente. Esse programa é
gerido pela Brasil Health Service (BHS), que administra a responsabilidade compartilhada
entre as empresas da cadeia produtiva, 6rgdos publicos, patrocinadores e consumidores. Os

erros nos enderecos indicados ndo comprometem a participa¢do dos consumidores.
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No que se refere as pilhas e baterias, dos treze (13) resultados apenas trés (03) ndo
recebem esse produto pos-consumo. Os pontos 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 37 sdo resultantes de
acordo setorial e sdo geridos pela Abinee. Ao menos desses pontos e de medicamentos é
possivel afirmar, com base em informacgdes do SINIR e de programas de instituicGes atuantes
no pais, que os residuos tém uma destinacdo adequada.

A maior rede de supermercados da cidade foi a Unica a ndo disponibilizar
qualquer opcdo de LR pds-consumo, violando a legislacdo em vigor. Por estar em todas as
regides da cidade, sua participacdo nos SLR ampliaria as opg¢des dos consumidores para o
descarte adequado. Por outro lado, os dois shoppings da capital foram os lugares com mais
diversidade de PEVs, representados no Quadro 6 pelos pontos 09, 10, 27, 28 e também
recebem Oleo de cozinha, papeldo, papel, jornal e revista, aluminio, embalagem longa vida,

plastico e vidro, sendo a melhor opgéo para os consumidores.

Até o final do ano de 2016 a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju
(SEMA) recebia eletroeletronicos, pilhas e baterias por meio de uma empresa privada (pontos
08 e 40), mas o contrato acabou e ndo foi renovado. A SEMA informou que esta buscando
outra empresa para retomar o funcionamento do programa “Descarte na Sema”. O site da
PMA demonstrou estar desatualizado e com pouca informacdo sobre onde descartar
adequadamente os produtos pos-consumo. As informacdes mais recentes nesse site sao do ano

de 2016 do programa “Descarte na Sema”.

O site do Ecycle correspondeu a 50% dos resultados obtidos, mas a maioria desses
pontos de descarte apresentou algum erro no endereco ou no tipo de residuo recebido. Foram
feitas trés tentativas de contato atraves de e-mail para compreender a origem das informacdes

desse site, mas ndo houve retorno.

Com base nos PEVs em funcionamento, a pesquisa de campo demonstrou que, na
esfera operacional, 93% dos pontos possuiam recipiente especifico para devolucdo dos
produtos pds-consumo, 81% estavam em local acessivel para o consumidor, ou seja, 0 acesso
se dava sem intermédio de funcionario do estabelecimento, e todos os PEVS possuiam
informacGes sobre o tipo de produto objeto de recebimento. Na esfera econémica, em 63% a
propria rede era responsavel pelos custos da destinagdo adequada, em 30% eram oS
fabricantes e 7% disseram ser feito através de parceria, sem custos ao estabelecimento. Esse
resultado pode demonstrar que as empresas buscam cumprir sua responsabilidade ambiental
disponibilizando aos consumidores alternativas para o descarte adequado de produtos pés-

consumo. Na esfera institucional, 59% afirmaram realizar campanhas ndo pontuais para
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incentivar a LR e na esfera educacional, 67% dos locais possuiam algum tipo de material
(cartaz, folheto, banner) sobre LR. Considerando a importancia e a obrigatoriedade por parte
das empresas para sensibilizacdo ambiental, esses dois Gltimos percentuais sdo baixos, o que
pode desmotivar os consumidores para 0 descarte correto. Nesse quesito, a prefeitura pode
contribuir para a efetivacdo dos SLR implantados por meio de campanhas educacionais ao
consumidor em geral. Em nenhum desses pontos foi citado qualquer tipo de parceria com a
PMA.

Os pontos de devolucéo, no presente estudo, foram pesquisados e verificados com
relacdo ao funcionamento. Entretanto, a seguranca quanto a destinagdo dos residuos deve ser
confirmada pelos orgdos ambientais. O consumidor também pode e deve questionar o

estabelecimento quanto a destinacéo dos produtos p6s-devolucao.

Atuacdo dos 0rgaos ambientais na logistica reversa em Aracaju (SE)

A atuacao do poder publico é importante para o funcionamento dos SLR, seja pelo

seu papel regulamentador, como também fiscalizador e promotor da educagdo ambiental.

No ambito estadual a Administracdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) é o
orgdo responsavel pelo licenciamento e fiscalizacdo ambientais conforme sua
responsabilidade. No licenciamento o interessado deve apresentar o plano de gerenciamento
de residuos, onde deve constar a destinacdo a ser dada para os residuos da sua operacao.
Segundo informacBes coletadas nesse Orgao ambiental, se durante as fiscalizacBes forem
encontrados produtos objeto de logistica reversa em aterro ou lixGes, a empresa ou a
prefeitura municipal € autuada para tomar as providéncias a fim de evitar a disposicao

inadequada desses residuos.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) é
0 6rgdo responsavel por formular e executar politicas de gestdo ambiental. Verificou-se na
pesquisa de campo que em relacdo a LR esse 6rgdo ndo realiza o0 acompanhamento do que é
feito no Estado, ndo possui levantamento dos pontos de LR e nem tem equipe com essa
finalidade, consequentemente essa auséncia de atuacdo dificulta a fiscalizacdo. Em
novembro/2014 a SEMARH concluiu o Plano Estadual de Residuos Solidos de Sergipe
(PERS/SE). Dentre suas metas imediatas, de implantacdo a partir de 2015, estdo: apoio ao
SLR e avaliagdo dos sistemas de logistica reversa existentes e apoio para LR de embalagens

de agrotoxicos (SEMARH/SE, 2014). Também esta previsto o programa de “Gestdo e
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logistica reversa em Sergipe”, que deve abranger projetos e acdes, procedimentos € meios
dirigidos a coleta e a restituicdo de RS ao setor empresarial, conforme prevé a PNRS.
Todavia, as a¢Ges previstas ainda ndo foram colocadas em prética.

A SEMARH também elaborou os planos intermunicipais de residuos sélidos. No
Plano Intermunicipal de Residuos Solidos da Grande Aracaju — Produto 4 (SEMARH/SE,
2016b) consta as agendas setoriais de implementagdo. Dentre as diretrizes de inicio imediato
estdo inventariar a pratica de logistica reversa na area do consorcio e fortalecer a
gestdo/gerenciamento dos residuos com logistica reversa, mas ainda nao foram iniciadas.
Esses planos foram homologados em fevereiro/2017 pelo Governo estadual, condicéo
necessaria para 0s municipios obterem recursos federais. Em maio/2017 esse 6rgéo langou o
Sistema Estadual de Dados e Informacdes sobre Residuos Solidos do Estado de Sergipe, cujo
objetivo é integrar os dados sobre residuos solidos dos municipios para o planejamento de
acOes voltadas para o cumprimento da PNRS. Infelizmente, a principio, esse sistema nao

abordara a LR.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju (SEMA) foi criada em
2013 (ARACAJU, 2013). A pesquisa nessa secretaria indicou que desde sua criacdo suas
acOes no tocante a LR sdo irrisérias. Em 2015, por demanda do Ministério Publico Estadual
(MPE), a SEMA fez um levantamento dos pontos de venda de pilhas, baterias e eletrénicos.
Nessa primeira atuacdo foram emitidas cerca de dez notificacdes a supermercados, lojas de
departamento e de telefonia exigindo o cumprimento da LR de pilhas e baterias. Em 2016 a
SEMA refez esse levantamento, novamente por demanda do MPE. A auséncia de mais acdes
de fiscalizacdo dos SLR na cidade pode ser explicada pelo fato de que ndo had uma equipe
dedicada a LR, apesar de essa secretaria ter onze servidores concursados na area de residuos
solidos. Essas duas iniciativas foram isoladas e motivadas. Em agosto de 2015 a SEMA
langou a campanha “Descarte na SEMA”, instalando um PEV na sede da SEMA para
recebimento de eletroeletrénicos, pilhas e baterias. Essa campanha foi interrompida em
dezembro de 2016 por causa do fim do contrato com a empresa responsavel pela coleta dos
residuos. Durante a pesquisa foi informado que uma nova empresa deve ser contratada com
brevidade. Também pode ser constatado que a SEMA ndo possui uma listagem atualizada dos
pontos de descarte pds-consumo dos produtos objeto de logistica reversa. Havia apenas uma
lista com cinco pontos de recebimento de material reciclavel e que ndo estava disponivel no
site da SEMA.
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Em outubro de 2016 a SEMA apresentou Plano Integrado de Saneamento Basico
de Aracaju. Em resumo, suas metas para LR s&o: implantacdo do SLR, abrangendo 75% dos
estabelecimentos a médio prazo; divulgacdo das acdes de recolhimento e disponibilizagdo de
PEVs através de convénios e parcerias; realizar cadastro dos geradores de residuos solidos,
que deverd integrar o Sistema Municipal de InformacGes sobre Saneamento Basico, para o
controle e o0 monitoramento do programa de LR; implantar campanhas de educacdo ambiental
com foco na LR e mecanismos de fiscalizacdo e controle. A PMA tem até o dia 31 de
dezembro de 2017 para aprovar esse plano através de lei municipal. Essa aprovacdo é
condicionante para 0 municipio ter acesso a recursos orgamentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
federal, quando destinados a servicos de saneamento basico, conforme Decreto Federal
n°8.629/2015.

CONSIDERACOES FINAIS

A logistica reversa é uma alternativa para a destinacdo adequada dos produtos
pos-consumo. No Brasil, sua implementacdo precede estudo de viabilidade técnica e
econémica. Por conferir aos residuos uma funcdo de matéria-prima para novos produtos, com
a disposicdo em aterro sanitario somente do rejeito apds o tratamento necessario, a logistica

reversa € também um meio para se alcancar a sustentabilidade.

A partir do presente estudo foi possivel aferir a existéncia de regulamentacao
federal obrigando os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos,
seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista e
embalagens em geral (de papel e papeldo, plastico, aluminio, aco, vidro, e embalagem
cartonada longa vida) a estruturar e implementar SLR, mediante retorno dos produtos ap0s o
uso pelo consumidor. Em nivel federal os acordos setoriais para implementacdo dos SLR de
produtos eletroeletrénicos e medicamentos ainda estdo em discussdao, mas no estado de
Sergipe existem leis impondo a destinacdo adequada destes residuos. Em relacdo ao
municipio de Aracaju (SE), ha legislacdo para eletroeletronicos. Isto posto, nesse municipio
existe arcabouco juridico para cobrar da iniciativa privada a implantagdo dos SLR. Apesar

disso, as leis estaduais e municipal carecem de decreto regulamentador.
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O site do SINIR, até por sua finalidade, € a melhor op¢do para 0 acompanhamento
dos SLR. Em contrapartida, os sites da SEMARH e SEMA ndo apresentam opcdes de
informagdes a respeito e nem listam os locais onde o consumidor pode descartar os residuos

de forma adequada.

O levantamento dos pontos de devolugdo de produtos pds-consumo (PEVS)
demonstrou que o consumidor possui algumas opcbes de logistica reversa, mas como sdo
esporadicas as praticas de sensibilizacdo e educacdo ambientais, a participacdo dos

consumidores ainda é limitada.

Como a maioria dos produtos objeto de logistica reversa geram residuos
perigosos, seu descarte inadequado é um risco a0 meio ambiente, a saide humana e animal, o
que também explica a necessidade do funcionamento efetivo da logistica reversa. Porém, o
acompanhamento dos SLR néo é feito a contento pelos érgaos ambientais em Aracaju/SE. As
visitas a SEMARH e SEMA demonstraram que esses 0rgaos ndo possuem um levantamento

dos canais de devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa nem dados sobre 0s SLR.

Como sugestdes de melhoria, recomenda-se para o site do SINIR: utilizar paginas
dindmicas para facilitar a interacdo dos usuérios, agregar e sistematizar os dados e
informacBes dos agentes do SLR e ndo apenas disponibilizar um link para os sites das
entidades gestoras, padronizar a apresentacdo dos dados para facilitar o monitoramento,
disponibilizar informac@es de indicadores que avaliem a efetividade da logistica reversa nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, e atualizar as informag¢des com periodicidade,
indicando, inclusive, os motivos no atraso da divulgacéo. Para os sites da SEMARH e SEMA:
Disponibilizar informaces, através de campo especifico, sobre os SLR em funcionamento
dentro de sua area de competéncia, com destaque para os canais de devolucdo de produtos

pos-consumo, favorecendo o controle social.

Aos érgaos ambientais pesquisados, é sugerida a constituicdo de equipe com foco
no acompanhamento dos SLR estabelecidos. Assim, espera-se que 0S objetivos e metas do
Plano Estadual de Residuos Solidos de Sergipe, Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos da
Grande Aracaju e do Plano Integrado de Saneamento Bésico de Aracaju sejam alcancados
dentro do prazo, gerando economia de recursos publicos e o desenvolvimento sustentavel da
regido, promovendo a reinsercao de residuos na cadeia produtiva e reduzindo assim o0s custos

com a disposicdo em aterro sanitario.
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