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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar quem € a sociedade civil que esta
representada nos conselhos municipais de politicas publicas no Municipio de
Estancia/SE no ambito da Assisténcia Social. No fito de subsidiar a presente analise
foi realizada uma discussdo em torno das tematicas: controle social e sociedade
civil. Desta maneira, o debate foi desenvolvido em torno de situar como se apresenta
o controle social no Brasil pés-Constituicdo de 1988, no contexto do capitalismo
contemporaneo, discutindo como se deu a apropriagdo da categoria sociedade civil
no pais e sua insercdo nos conselhos de politicas publicas, a partir da perspectiva
gramsciana. Trata-se de uma pesquisa documental com abordagem qualitativa,
utilizando como técnica principal a analise dos documentos que regulamentam o0s
conselhos municipais, tais como as leis municipais que regem cada conselho, os
regimentos internos. O universo da pesquisa € constituido por 12 conselhos
municipais, no entanto, a amostra € composta por 4 deles que estdo vinculados a
Assisténcia Social, sdo eles: Conselho da Assisténcia Social, da Crianca e
Adolescente, Idoso e Pessoa com Deficiéncia. Pode-se constatar com a presente
investigacao que a representacao da sociedade civil nos conselhos pesquisados nao
€ homogénea, mas sim composta por uma diversidade de representacdes, foi
constatado também que alguns segmentos tém uma forte representacdo nos
conselhos pesquisados: como as representacdes da igreja catdlica, dos
empregadores, dos trabalhadores, através dos sindicatos e das diversas
associacbes de moradores existentes no municipio. Partindo da apropriacdo da
leitura gramsciana sobre a sociedade civil é possivel supor que as
entidades/segmentos que representam a sociedade civil nos conselhos estejam
reforcando a hegemonia burguesa, fortalecendo assim a classe dominante e n&o
construindo uma contra-hegemonia das classes subalternas, nesse contexto de
esvaziamento de questionamento quanto a realidade posta. Portanto, pode-se
concluir aqui que a sociedade civil que esta representada nos conselhos municipais
pesquisados é desprovida de carater classista, que a mesma vem atuando num
contexto de despolitizacdo das relacdes presentes nas politicas publicas, conforme
aspecto que prevalece no atual cenério brasileiro, reflexo este de nossa formacéo
sécio-histérica e do desenvolvimento do capitalismo monopolista em sua fase
madura.

Palavras-chave: Controle social. Sociedade civil. Assisténcia Social.



ABSTRACT

This report aims to analyze whom is the civil society which is represented in the
municipal council of public policies in Estancia-SE, within the Social Assistance. Its
intention was realize a discuss about the present topic: Social Control and Civil
Society. In this way the discussion was developed about how to present the Social
Control in Brazil before 1988 constitution in the modern capitalism context, analyzing
how was the appropriation of the civil society category in the country and its place in
public policy council from the Gramscian perspective. It involves a documentary
research with qualitative approach, using as main technical analysis of the
documents governing municipal councils, such as the municipal laws governing each
board and the internal regulations. This research was composed by 12 municipal
district councils, however, the sample consists of 4 councils that are related to Social
Assistance, they are: Social Assistance, Children and Teenagers, Elderly and People
with Disabilities. It is evident in the current study that the civil society representation
on the researched councils is not homogeneous, is composed by a variety of
representations, has noted that some segments have a strong representation in the
researched councils as the Catholic Church representation, employers, workers
through trade unions and many resident associations in the municipality. Based on
the appropriation of starting Gramscian on civil society is possible to assume that the
entities / segments representing civil society on the councils, are reinforcing the
burgess hegemony, thus strengthening the ruling class and not building a counter-
hegemony of the poor classes but emptying of questioning as exposed reality in this
context. Therefore, we can conclude that civil society is represented in the searched
municipal councils and is without of classist character, that it is acting in context a
politicization of these relationship in public policy as aspect that forms in the current
Brazilian scenario which is reflecting our historical social formation and the
monopoly capitalism development in its mature stage.

KEYWORDS: Social Control. Civil Social. Social Assistance.
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1. INTRODUCAO

Analisar quem é a sociedade civil que esta representada nos conselhos
municipais de politicas publicas no Municipio de Estancia/SE no ambito da
Assisténcia Social constitui-se 0 objetivo da presente pesquisa.

A pretensdo é desenvolver um debate sobre as concepg¢des de sociedade
civil que permeiam o espaco dos conselhos de politicas publicas. Para tal, torna-se
necessario discutir como se compdem estas instancias no Brasil e discorrer em torno
da categoria mencionada.

As instancias democraticas de controle social no Brasil foram fomentadas
na década de 1980, periodo rico de mobilizagdo da sociedade civil em busca da
redemocratizacdo do pais, para superar a ditadura instalada com o golpe militar, em
1964, e estendendo-se até 1985. Este periodo histérico € marcado por uma forte
censura politica em que os direitos politicos dos brasileiros sdo suspensos, tendo
assim dificultada a organizacdo politica dos grupos que contestavam a ordem
estabelecida, que eram considerados subversivos®.

Durante a década de 1970, a crise econbmica é aprofundada, assim
chega-se a década de 1980 com o fim do “milagre econémico”, demonstrando que o
regime encontrava-se em uma situacao de esgotamento. Diante desse fato, comeca
o projeto de auto-reforma do Estado, medida estratégica que comega no governo
Geisel e se concretiza no governo Figueiredo, na busca de recompor o bloco
sociopolitico para assegurar o sistema que garanta as relacbes econémico-sociais e
politicas a servico dos monopolios. Dessa maneira € que é forjada a abertura do
regime de forma lenta e gradual que garanta o poder as classes dominantes?, dando

espaco a redemocratizacao do pais.

! _ Dentre os grupos que empreendiam acdes de contestacdo aos ditames do regime militar
encontravam-se representantes do movimento operario e sindical, bem como o movimento
estudantil. Nos momentos mais duros do regime, esses segmentos foram altamente
perseguidos pelo regime sob a referéncia politico-ideoldégica da doutrina de seguranca
nacional, um dos mecanismos utilizados pelos dirigentes para manter a sociedade sob tutela
(NETTO, 2006).
# - De acordo com Netto (2006, p. 44, grifos do autor) a crise da ditadura “configura um
processo de transicdo que parece singular e tipico: deu lugar a uma situacao politica
democratica, nos primeiros anos da década de oitenta, que vem aprofundando, mas que
coexiste com um aparato estatal inteiramente direcionado para um sentido incompativel com
a sua manutencao, ampliacdo e consolidacao”.
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Com o processo de redemocratizacéo, a sociedade civil que estava em
processo de reorganizacdo passou a aglutinar suas forgcas para que fossem
garantidos diversos direitos sociais através do processo da Constituinte. O resultado
foi a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, considerada como “Constituicao
Cidadd”, que assegurou diversos direitos sociais. Os direitos sociais foram
garantidos na Carta Magna em seu “Capitulo Il - Dos Direitos Sociais”, capitulo este
incluso no “Titulo 1l - Dos direitos e garantias fundamentais”. Dentre os direitos
encontram-se: a educacdo, a saude, a assisténcia social, a previdéncia social, a
moradia, o trabalho, a seguranca, entre outros. Vale frisar que esses direitos s6 sdo
regulamentados posteriormente em leis especificas, e passam a serem garantidos
atraves do desenvolvimento de politicas sociais.

No entanto, ndo é possivel realizar tal analise sem considerar as
contradicbes presentes no decorrer do processo, pois, neste momento 0 mundo
passa por uma grande “crise” do capital que se desdobrou numa recesséao
econbmica, no aumento do desemprego e no agudo agravamento da precarizacao
das condi¢cbes de vida da maioria da populacdo, o que traz rebatimentos para a
politica brasileira.

E nesse contexto que emergem no Brasil os conselhos, que s&o
constituidos a partir da Constituicdo de 1988, sendo compostos por representantes
do governo e da sociedade civil. Assim, a presente investigacao € desenvolvida com
o intuito de contribuir para o debate sobre as categorias sociedade civil e controle
social. Ademais, pretende-se subsidiar os profissionais de Servico Social que,
algumas vezes, participam dos Conselhos, quer como representantes
governamentais ou nao governamentais, outras vezes desenvolvem servicos de
assessoria, objetivando a formacgédo dos conselhos, ou ainda exercem a funcéao de
secretarios executivos nos Conselhos.

A motivacdo que nos levou a pesquisar a referida tematica advém das
inquietacbes sempre presentes no cotidiano profissional, desde a graduacédo, de
ampliar o olhar sobre como vem ocorrendo a gestdo das politicas publicas,
procurando assim aprofundar o debate em torno da categoria sociedade civil que se
faz presente nas instancias democraticas das politicas publicas.
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Desse modo, parte-se das seguintes hipéteses: a primeira hipbtese
estabelecida é que a concepcdo de sociedade civil expressa nos conselhos é
esvaziada de conteudo classista; a segunda € que a concepcéo de sociedade civil
presente nos conselhos é diversa da concepc¢ao gramsciana, sendo entendida como
uma esfera de consenso, de pacto.

A partir da presente investigacdo pretende-se alcancar 0s seguintes
objetivos: mapear quais os conselhos que existem no municipio de Estancia;
analisar como se da a composicdo dos conselhos no municipio; identificar quais as
entidades/segmentos que representam a sociedade civil nos conselhos municipais; e
verificar qual a concep¢cao de sociedade civil presente/inscrita nos documentos que
regulamentam os conselhos municipais.

Para subsidiar as referidas analises foi realizada uma primeira
aproximagdo com a temética através de um levantamento bibliogréafico, no intuito de
desenvolver as discussfes sobre o objeto de pesquisa proposto e obter um
aprofundamento no decorrer do processo.

A investigacdo ora apresentada caracteriza-se como uma pesquisa
documental, cuja fonte de coleta de dados esta restrita a documentos. Ela é
parecida com a pesquisa bibliografica sendo que a diferenca encontra-se na
natureza das fontes (GIL, 2010).

A abordagem utilizada é a qualitativa, pois busca trabalhar “com o
universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos
fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”
(MINAYO, 1994, p. 21-22). A fonte da pesquisa documental utilizada foi constituida
por documentos que regulamentam cada conselho municipal, tais como as leis
municipais que 0s regem, 0sS regimentos internos, os decretos de nomeacdo dos
conselheiros, atas de posse, assim como as normatizagbes nacionais que
respaldam a atuacéo de cada conselho.

A investigacdo apropria-se da perspectiva materialista dialética, buscando
entender o objeto de estudo em sua totalidade. O método utilizado é o dialético, que
para Marx se expressa da seguinte forma “o ideal ndo € mais do que o material

transposto para a cabeca do ser humano e por ele interpretado” (MARX, 1968 apud
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NETTO, 2009, p. 673). Assim Netto (2009, p. 674, grifos do autor) acrescenta que
este método “propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a
esséncia do objeto”.

Durante a presente pesquisa fez-se necessario utilizar alguns passos,
dentre eles: realizar um levantamento bibliografico, como forma de proceder a uma
discussdo tedrica sobre o tema e objeto da presente investigacdo; realizar um
levantamento dos conselhos existentes no municipio; entrar em contato com 0s
representantes dos conselhos para solicitar acesso aos documentos que
regulamentam tais conselhos; solicitar documentos (decretos e leis) a setores
publicos do municipio (Procuradoria Municipal e Céamara Municipal); visitar os
conselhos no ambito da Assisténcia Social para acessar os livros de atas; realizar a
categorizacao dos dados e analise.

O lugar da pesquisa foi o municipio de Estancia, localizado no territério
sul sergipano, conforme divisédo territorial da Secretaria Estadual de Planejamento
de Sergipe. A cidade estad distante da capital — Aracaju ha 67 km. Estancia
apresenta uma populacéo de 64.409 mil pessoas, possui uma extensao territorial de
644,083 Kmz2, com densidade demogréfica (hab/Km2) de 100 (IBGE, 2010).

O referido municipio ganha destaque econdmico nos setores primario,
secundério e terciario. No setor primario tem-se a economia baseada na agricultura,
com destaque para o cultivo de laranja, coco, mangaba e da mandioca; e, na
pecuaria baseada na criagdo bovina, ovina, caprinos e suinos. O setor secundario
possui um parque industrial bem diversificado, apresentando uma larga e expressiva
expansdo na construcdo de industrias, com destaque para as areas alimenticias,
téxteis, construcdo civil, fornecimento de energia e cosmeética. E o setor terciario
possui um comércio fortalecido, com bancos (publicos e privados) e uma area
potencial de turismo, com destaque para as zonas praianas, com belas praias
turisticas, tendo os seguintes pontos turisticos: a Praia do Abais, Praia do Saco,
Lagoa dos Tambaquis, Ilha da Sogra, Praia das Dunas, Ilha do Sossego (DANTAS,
2014).

A sede do municipio possui alguns sobrados oriundos dos tempos
coloniais, com azulejos europeus. Apresenta uma forte cultura folclérica e

tradicional, sendo reconhecida como berco da cultura sergipana, com especial
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atencédo para o carnaval de rua, com seu belo desfile de escolas de samba, festa na
praia e para os festejos juninos, que tém como costumes tradicionais a bencéo da
fogueira, quadrilhas de Sao Jodo, batucadas, barco de fogo e shows pirotécnico de
espadas e buscapés, com um rico artesanato e uma grande variedade de comidas
tipicas (DANTAS, 2014).

A cidade conta com a oferta publica de varios equipamentos sociais nas
areas de Educacao (Escolas Municipais e Estaduais, P6lo da Universidade Federal
de Sergipe/lUFS/UAB, Campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sergipe/lIFS), de Saude (Unidades Basicas de Saude Municipais,
Clinicas de Saude - Estadual/Municipal -, Hospital Regional/Estadual), de
Assisténcia Social (Centros de Referéncias de Assisténcia Social/CRAS, Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social/CREAS e Conselhos Tutelares), e
diversos outros o6rgdos, tais como a Coordenadoria de Politicas Publicas para
Mulheres, Delegacia Especial de Atendimento a Grupos Vulneraveis/DEAGV,
Agéncia do Instituto Nacional de Seguro Social/INSS, Justica Federal, Receita
Federal, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, dentre outros, além de diversos
servigos privados como escolas, universidade, clinicas, hotéis, restaurantes.

O universo da pesquisa é constituido pelos conselhos de politicas
publicas do Municipio de Estancia. No municipio existem 12 conselhos distribuidos
nas areas de Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Meio Ambiente, Habitacdo e
Agricultura. Os Conselhos vinculados a area da Assisténcia Social sdo 0s seguintes:
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS; Conselho Municipal dos Direitos
e Protecdo ao Idoso — CMDPI; Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e
Adolescente - CMDCA; e Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CMDPcD. Na area da Educacdo existem os seguintes conselhos
vinculados: Conselho Municipal de Educacdo — CONMEE; Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — Conselho do
FUNDEB; e Conselho de Alimentacdo Alimentar - CAE. Na area da Saude ha os
seguintes conselhos vinculados: Conselho Municipal de Saude - CMS; e Conselho
Municipal de Politicas Publicas Anti Drogas — COMAD. Na area do Meio Ambiente

h& o Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA. Na area de Habitacdo tem
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o Conselho Municipal de Habitacdo — COMHE. Na area da Agricultura existe o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel — CMDS. No entanto, a
presente pesquisa fez um recorte neste universo, assim, a amostra se constitui dos
conselhos que estdo vinculados a Assisténcia Social, com o recorte do periodo
histérico de 2006 a 2014. Esta amostra foi escolhida, pois, tendo em vista 0 pouco
tempo para desenvolver a pesquisa e por buscar conhecer quem sao as entidades
que representam a sociedade civil na politica de Assisténcia Social. O recorte
historico foi pensado tendo como ponto de partida a regulamentacdo dos
representantes da sociedade civil gue compdem os conselhos de assisténcia social,
através da Resolucdo n® 237/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

Assim o presente trabalho estd dividido em trés capitulos, além da
introducdo e as consideragdes finais. O primeiro capitulo tem como eixo central o
debate sobre sociedade civil. Apresenta algumas consideragdes sobre tal categoria
na concepcado de Marx, apreendida por ele como a esfera da producdo e da
reproducdo da vida material. Em seguida levantamos o debate como esta categoria
é apreendida por Gramsci, que amplia a concepc¢do de Estado de Marx, ao conceber
a sociedade civil compondo juntamente com a sociedade politica o Estado ampliado,
ela é entendida como sendo o conjunto de organismos chamados comumente de
‘privados’, que ocupa o lugar privilegiado da hegemonia. ApoOs estas reflexdes,
discute-se como a referida categoria foi apropriada no Brasil, transmutada em
terceiro setor, numa apropriacao ideolégica, funcional a ordem estabelecida. Por fim,
sdo apresentados dados de como aparece a concepc¢do de sociedade civil nos
documentos que regulamentam os conselhos municipais do Municipio de Estancia
no ambito da Assisténcia Social.

No segundo capitulo tem-se como eixo central do debate o controle social.
Inicialmente é exposto o debate sobre a tematica “controle social” no Brasil, a partir
da perspectiva adotada no pais pés-Constituicdo de 1988, em que 0 mesmo esta
inscrito no sentido da participacdo da populacdo na elaboracdo, implementacao e
fiscalizacdo das politicas sociais. Em seguida séo tecidas algumas consideracdes
sobre a conjuntura contemporanea do capitalismo mundial, demonstrando que a

mundializacdo do capital associa trés elementos importantes, a reestruturacao
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produtiva, a ofensiva neoliberal e a financeirizagdo da economia, as quais impdem
varias perdas para o trabalho. Depois dessas reflexfes, sdo enfatizados alguns
aspectos do Brasil neste contexto, o qual a partir da Constituicdo Federal de 1988
aprova principios progressivos que buscam da uma direcao politica na perspectiva
de garantir direitos sociais a populacdo que sempre foi espoliada de condi¢cdes
dignas de vida, e por outro, € um periodo de retrocesso mundial em que o que
prevalece sdo os principios de restricdo dos direitos conquistados duramente. Por
fim, discute-se sobre as instancias de controle social brasileira com foco nos
conselhos de politicas publicas pds-Constituicdo, entendendo que este campo é
contraditorio, que pode tanto ampliar os mecanismos democraticos como também
legitimar o poder dominante; e ainda apresenta-se nesse capitulo um panorama dos
conselhos existentes no Municipio de Estancia.

No terceiro capitulo é apresentada a analise da representacdo da
sociedade civil nos conselhos municipais vinculados a Assisténcia Social no
Municipio de Estancia. E realizado um delineamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social demonstrando como essa politica vem passando por um
processo de centralizacdo no ambito da seguridade social, numa perspectiva de
focalizacdo e seletividade. Logo apos, realiza-se uma caracterizagdo dos conselhos
municipais, bem como a identificagcdo de quais s&o as entidades/segmentos que
representam a sociedade civil nos conselhos municipais de Assisténcia Social no

periodo de 2006-2014.
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2. CAPITULO | - SOCIEDADE CIVIL EM DEBATE

O objetivo da pesquisa - verificar qual a concepcdo de sociedade civil
presente/inscrita nos documentos que regulamentam os conselhos municipais do
Municipio de Estancia, no ambito da Assisténcia Social — foi analisado a partir das
reflexdes tedricas apresentadas nesse capitulo. Nessa perspectiva, a categoria
sociedade civil sera o eixo central que direcionara os itens que compreendem esse
capitulo. Assim, o presente capitulo esta disposto da seguinte forma: o primeiro item
apresenta o debate sobre as concepg¢des de sociedade civil a partir da anélise de
Marx; o seguinte aborda a discussdo em torno da categoria sociedade civil
embasada nos estudos gramscianos; 0 terceiro realiza um debate sobre a
apropriacdo desta categoria no Brasil. No ultimo item, busca-se estabelecer um
debate sobre a concepc¢ao de sociedade civil presente/inscrita nos documentos que
regulamentam os conselhos municipais do Municipio de Estancia no ambito da

Assisténcia Social.
21 A CONCEP(;AO DE SOCIEDADE CIVIL PARA MARX

Pretende-se realizar neste item uma discussdo no que diz respeito ao
tratamento tedrico sobre a categoria sociedade civil para Marx. Faz-se necessario
considerar o contexto historico em que Marx® estava inserido, pois, foi a partir dos
elementos dados nesse panorama que ele desenvolveu suas argumentacgoes,
apoiadas na realidade concreta de sua época.

Netto (2006, p. 23) tecendo algumas consideracdes sobre Karl Marx e sua

aproximacéo com as ideias revolucionarias de sua época, pontua que 0 mesmo:

Aproximou-se das ideias revoluciondrias que germinaram no
movimento operario europeu pouco depois de haver concluido seu
curso de Filosofia (1841) — e, de 1844 até sua morte, todos os
esforcos foram dirigidos para contribuir na organizacdo do
proletariado para que este, rompendo com a dominacgéo de classe da
burguesia, realizasse a emancipacao humana.

® - Marx nasce em 1818 na Renancia e morre em 1883 em Londres (NETTO, 2012).
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Marx viveu no contexto histérico de consolidagéo do capitalismo industrial,
participou ativamente como militante da causa socialista. Sua obra tedrica tem como
caracteristicas: analises sobre a sociedade capitalista de seu tempo e uma clara
perspectiva de classe. Marx dialoga na sua construcdo do conhecimento com 0s
pressupostos apresentado na filosofia alemd, na economia politica inglesa e no
socialismo francés, interseccionando criticamente e superando alguns dos
postulados destas correntes. O objetivo central de sua obra foi estudar e entender os
fundamentos da sociedade capitalista (NETTO, 2009). O referido autor vivenciou
dois momentos da histéria européia que tiveram importantes reflexos em seus
estudos: as revoltas antimonéarquicas de 1848 - na Italia, na Franga, na Alemanha e
na Austria - e a Comuna de Paris.

Segundo Netto (2009, p. 5, grifos do autor) “pode-se circunscrever como 0
problema central da pesquisa marxiana a génese, a consolidacdo, o
desenvolvimento e as condi¢des de crise da sociedade burguesa, fundada no modo
de producéo capitalista”.

Assim, ao discutir sobre os estudos de Marx com um olhar para a
concepcao de sociedade civil e Estado, debate este imbricado, é importante como
observa Carnoy (2013, p. 67) entender que.

Marx ndo desenvolveu uma Unica e coerente teoria da politica e ou
do Estado, as concepg¢des marxistas do Estado devem ser deduzidas
das criticas de Marx a Hegel, do desenvolvimento da teoria de Marx
sobre a sociedade (incluindo sua teoria da economia politica) e de
suas analises de conjunturas histdricas especificas, tais como: a
revolugdo de 1848, na Franca, e a ditadura de Napoledo, ou a
Comuna de Paris de 1871.

Segundo Carnoy (2013), o autor do “Capital” ao analisar o Estado em seu
contexto histérico o submeteu a concepcdo materialista da historia, dessa maneira
apreendeu que “ndo é o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade que molda
o Estado. A sociedade, por sua vez, se molda pelo modo dominante de producéo e
das relacdes de producéo inerentes a esse modo” (CARNQY, 2013, p. 69).

De acordo com Coutinho (2012, p. 123) “a grande descoberta de Marx e
Engels foi & afirmacéo do carater de classe de todo fenbmeno estatal, [...] mostrando
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como a aparente autonomia e ‘superioridade’ dele encontra sua génese e explicacéo
nas contradigcdes imanentes da sociedade como um todo”.

Nesse sentido, para estes autores, a origem do Estado reside na divisao
da sociedade em classes, sendo que sua funcdo € conservar e reproduzir esta
condigéo, preservando a dominacao da sociedade pela classe dominante. De acordo
com Coutinho (2012, p. 123-124), para Marx e Engels “a funcdo do Estado é
precisamente a de conservar e de reproduzir tal divisdo, garantindo assim que 0s
interesses comuns de uma classe particular se imponham como o interesse geral da
sociedade”.

Marx e Engels, ao examinarem a estrutura do Estado, apontaram que
este existe para garantir o poder de uma classe, sendo ele expressdo da natureza
de classe; assim a classe dominante utiliza a forca repressiva desse aparato para
garantir e perpetuar o poder. Os referidos autores identificam o Estado com o
conjunto dos aparelhos repressivos, aspecto este resultado do carater repressivo do
Estado no momento histérico onde estdo situados os filésofos. Assim, em seus

escritos fica claro que eles.

Indicar@o na repressdo — no monopdlio legal e/ou de fato da coercao
e da violéncia — o modo principal através do qual o Estado em geral
(e, como tal, também o Estado capitalista liberal) faz valer essa sua
natureza de classe. Em suma: os “classicos”, tendencialmente,
identificam o Estado — a maquina estatal — com o conjunto de seus
aparelhos repressivos (COUTINHO, 2012, p. 124).

Duriguetto e Montafio (2011, p. 37) caracterizam o Estado para Marx

entendendo que para este autor.

O Estado € a instancia que diz representar o interesse universal, mas
representa o de uma classe. Ele cumpre a universalidade
reproduzindo o interesse da classe dominante. Assim, o Estado tem
a aparéncia da universalidade, mas a sua realidade efetiva é
particular, na medida em que ele garante a organizacdo das
condicbes gerais de um sistema social (ou organizacdo da producao)
no qual e pelo qual a burguesia existe como classe dominante.

De acordo com Coutinho (2006), Marx viveu num contexto histérico de

pouca participacao politica, em que a acao do proletariado ainda se desenvolvia por
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meio de vanguardas combativas, porém, estas eram ainda pequenas, em que a
atuacao era muitas das vezes clandestina, assim, entende-se que “era natural que o
aspecto repressivo do Estado burgués se colocasse em primeiro plano na propria
realidade, e, por isso merecesse a atencao prioritaria de Marx em suas reflexdes
tedricas” (COUTINHO, 2006, p. 33).

Em relacdo ao debate da sociedade civil, percebe-se que para Marx esta
é identificada com a esfera da producédo e da reproducdo da vida material, que a
mesma fundamenta a natureza estatal. Assim nao é o Estado que funda a dinamica
da sociedade civil, contudo, é ele que a expressa (DURIGUETTO, 2007).

A andlise da concepgdo de sociedade civil para Marx recebe vérias

contribuicdes. Entre elas, citamos os argumentos de Montafio (2010, p. 124):

A sociedade civil corresponde ao conjunto das relagdes de producao
e das forcas produtivas, historicamente determinadas. A “sociedade
civil” e a “estrutura econdmica’ sdo, na perspectiva marxiana, a
mesma coisa; e 0 Estado (parte da “superestrutura”) é um resultado
desta, um produto, e ndo uma esfera independente e com uma
racionalidade propria.

Em “A ideologia alem&”, Marx e Engels (1977, 52-53) trazem alguns
elementos que explicita sua concepc¢do de sociedade civil. Segundo os autores,

essa categoria € o verdadeiro centro, o verdadeiro palco da historia, sendo que.

A forma de intercAmbio, condicionada pelas forcas de producao
existentes em todas as fases historicas anteriores e que, por sua vez,
as condiciona, € a sociedade civil; [...]. Vé-se, ja aqui, que esta
sociedade civil é a verdadeira fonte, o verdadeiro cenério de toda a
historia [...]. A sociedade civil abrange todo o intercambio material
dos individuos, no interior de uma fase determinada de
desenvolvimento das forcas produtivas. Abrange toda a vida
comercial e industrial de uma dada fase e, neste sentido, ultrapassa
o Estado e a nacgédo, se bem que, por outro lado, deve se fazer valer
frente ao exterior como nacionalidade e organizar-se no interior como
Estado. [...] A sociedade civil, como tal, desenvolve-se apenas com a
burguesia.

Portelli (1977) contribui para o debate ao analisar a sociedade civil a partir
da obra “A ideologia alema”, a qual, Marx escreveu juntamente com Engels. Nesse
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livro, os autores demonstram a apreensao que tém sobre a concepc¢éo de sociedade

civil. Portelli (1977, p. 18) explicita que, para Marx e Engels, a sociedade civil.

Ela abrange o conjunto das relacfes materiais dos individuos no
interior de um estagio de desenvolvimento determinado das forcas
produtivas. Abrange o conjunto da vida comercial e industrial de uma
etapa. A sociedade civil €, pois, considerada por Marx como o
conjunto da estrutura econémica e social de um determinado
periodo; refere-se a concepcdo hegeliana, que compreende, na
sociedade civil, o complexo das relagbes econdbmicas e a formacao

das classes sociais.

Marx (2008, p. 47) escreve sobre a relacdo do Estado com a sociedade

civil no Prefacio do seu livro “A contribui¢do a critica da economia politica”

As relacgbes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem
ser explicadas por si mesmas [...] essas relacdes tém, ao contrario,
suas raizes nas condicbes materiais de existéncia, em suas
totalidades, condicdes estas que Hegel [...] compreendia sob o nome
de “sociedade civil’. Cheguei também a conclusédo de que a anatomia
da sociedade burguesa deve ser procurada na Economia Politica. [...]
O resultado geral a que cheguei [...] pode ser formulado,
resumidamente, assim: na producgéo social da prépria existéncia, 0s
homens entram nas relacBes determinadas, necessarias,
independentes de sua vontade; essas relacbes de producéo
correspondem a um grau determinado de suas forcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relacdes de producdo constitui a
estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncias.

Carnoy (2013) assinala que Marx, em seus estudos, entendia que as
condicbes materiais de uma sociedade € a sua base de estrutura social e néo
resultado da consciéncia humana. Assim, para este “a forma do Estado, portanto,
emerge das relacdes de producado, ndo do desenvolvimento geral da mente humana
ou do conjunto das vontades humanas” (CARNOY, 2013, p. 68).

Diante do exposto, fica evidenciado que Marx apresenta uma Visao
limitada da sociedade civil, esta visdo é decorrente do contexto historico vivenciado
pelo autor. O proprio Gramsci (2014, p 121) nos “Cadernos do Carcere”, ao se referir
a Marx, reconhece que existem limites na sua concepcao de Estado, decorrentes da

sua prépria vivéncia histérica:
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Nao podia ter experiéncias histéricas superiores as de Hegel (ao
menos muito superiores), mas tinha o sentido das massas, por sua
atividade jornalistica e de agitacdo. O conceito de organizacdo em
Marx ainda permanece preso aos seguintes elementos: organizacdo
profissional, clubes jacobinos, conspiracdes secretas de pequenos
grupos, organizacoes jornalisticas.

Contribuindo com estas elucidacbes, Coutinho (2008, p. 51, grifos do
autor) pontua que a percepcao do Estado abordada por Marx e Engels € de natureza
histérico-ontoldgica, assim, “a percep¢do do aspecto repressivo (ou ‘ditatorial’) como
aspecto principal do fenbmeno estatal corresponde, em grande parte, a natureza
real dos Estados capitalistas com que se defrontaram tanto Marx e Engels no
periodo do Manifesto®".

O item seguinte faz uma abordagem categoria sociedade civil baseada
nos estudos de Gramsci, pois, este ampliou e enriqueceu a tradicdo marxista sobre

a referida tematica.

2.2 A CONCEPCAO DE SOCIEDADE CIVIL EM GRAMSCI

O presente item objetiva realizar uma discussao tedrica em torno da
categoria sociedade civil alicercada nas elaboracdes de Antonio Gramsci. Cabe
registrar que as analises deste autor sdo situadas historicamente, 0 mesmo
desenvolveu seus estudos sobre a sociedade capitalista de sua época, inicio do
século XX, partindo da perspectiva tedrica marxista, no entanto, agregou novas
determinacdes em suas argumentagoes.

Semeraro (2006) pontua que o referido autor teve uma vida relativamente
curta (1891-1937), porém, viveu intensamente 0s seguintes momentos histéricos

gue marcaram 0s rumos do século XX:

A Primeira Guerra Mundial, a Revolu¢cdo Russa, o0s levantes
operéarios na Itdlia e na Europa, a formacdo de grandes partidos

* - O Manifesto do Partido Comunista foi elaborado por Marx e Engels entre dezembro/janeiro de

1847/1848 atendendo a uma solicitacdo da Liga dos Comunistas. “As suas propostas ndo partem de
uma prospeccao utdpica de um futuro a ser construido pela dedicagdo eticamente generosa de uma
vanguarda ilustrada, mas da analise das possibilidades concretas postos na dindmica historica, pelo
desenvolvimento real da situacdo presente” (NETTO, 2012, p. 19).
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politicos, a consolidacdo de regimes totalitarios, a depresséo
econbmica de 1929, a firmacgdo dos Estados Unidos como poténcia
hegemdnica mundial (SEMERARO, 2006, p. 89-90).

Acanda (2006), ao escrever sobre o pensamento de Gramsci, elucida que
este foi guiado em seus estudos pelos acontecimentos de sua época. Assim, pontua
que a atencédo de Gramsci “foi dirigida a uma dupla probleméatica: os mecanismos de
conformacdo e consolidacdo da dominacdo, e a estratégia a ser seguida pelo
movimento revolucionario para poder subverté-los” (ACANDA, 2006, p. 163).

Dessa maneira, fica evidente que Gramsci busca, em sua teoria politica,
analisar a sociedade capitalista contemporanea a ele, que naquele momento ja se
encontra no estagio monopolista, o qual apresenta novos elementos para a sua
abordagem. Nesse estagio do capitalismo s&o introduzidos na dindmica da

sociedade os seguintes fendbmenos:

a) os precos das mercadorias (e servicos) produzidos pelos
monopolios tendem a crescer progressivamente; b) as taxas de lucro
tendem a ser mais altas nos setores monopolizados; c) a taxa de
acumulacédo se eleva, acentuando a tendéncia descendente da taxa
média de lucro (Mandel, 1969, 3: 99-103) e a tendéncia ao
subconsumo; d) o investimento se concentra nos setores de maior
concorréncia, uma vez que a inversao nos monopolizados torna-se
progressivamente mais dificil [...];, e) cresce a tendéncia a
economizar trabalho “vivo”, com a introducéo de novas tecnologias; f)
os custos de venda sobem, com um sistema de distribuicdo e apoio
hipertrofiado (NETTO, 2005, p. 20-21).

Estes novos elementos possibilitaram a Gramsci desenvolver a
concepgao de Estado, desvelando novas determinagdes presentes nele. Assim, sdo
tais determinacdes que dao os substratos para ele elaborar sua concepcao ampliada
de Estado, expandindo a concepcéo marxista sobre tal categoria.

Os argumentos gramscianos partem de uma perspectiva revolucionaria,
na busca de “propor elementos criticos para que as classes trabalhadoras pudessem
construir suas estratégias de luta e sua propria visdo de mundo” (AMARAL, 2010, p.
81) para superar a sociedade desigual posta, buscando assim forjar caminhos para
construir outra forma de sociedade, uma sociedade socialista. De acordo com
Amaral (2010, p. 81), as reflexdes de Gramsci:
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Procuravam dar inteligibilidade as grandes questfes politicas do seu
tempo, sobretudo aquelas que tratavam da organizacdo do
proletariado, seus avancos e refluxos face as investidas e ao poder
das classes dominantes.

Sabe-se que o autor teve uma atuacdo politica importante na Itdlia no
Partido Comunista pelo qual se tornou deputado, no entanto, apesar de tal condi¢cao,
foi preso pelo governo fascista de Mussolini, em 1926. Assim, foi a situacado de
prisioneiro do regime fascista, o qual o isolou no carcere, que possibilitou que ele
aprofundasse seus estudos, desenvolvendo sua teoria que atingiria, apds sua morte,
um longo alcance. Posteriormente a sua morte, seus estudos do céarcere sao
compilados e publicados como os Cadernos e Cartas do Carcere, que compdem
seus estudos da maturidade (COUTINHO, 2011).

Segundo Coutinho (2012), a condi¢cdo de prisioneiro imposta a Gramsci
pelo regime fascista possibilitou, ainda que forcadamente, um distanciamento da

praxis politica imediata, assim esta atitude.

Teve como resultado ampliar o horizonte e aprofundar o nivel de sua
producao tedrica, tornando-a capaz de responder e de incidir sobre a
préxis mais vasta, mais universal. Sem deixar de ser um pensador
profundamente italiano (talvez a maior parte das notas do carcere
seja dedicada ao exame de questbes diretamente relacionadas com
a Italia), o Gramsci dos Cadernos assumiu uma estatura
decisivamente universal (COUTINHO, 2012, p. 82).

Nesse tocante, o regime fascista que, ao encarcerar este militante
comunista, pretendia anula-lo, ndo o conseguiu. Essa tentativa ficou explicita na fala
do promotor fascista que condenou Gramsci a prisdo: “é preciso impedir que esse
cérebro funcione durante vinte anos” (COUTINHO, 2012, p, 78), pois, o0 réu
desenvolveu na prisdo importantes estudos que refletiam as condi¢des da sociedade
da época, bem como buscou apontar os caminhos para sua superacgao.

Endossando tais ponderacdes, Amaral (2010, p. 81) considera que.

As elaboragcbes de Gramsci sobre a sociedade civil foram
construidas a partir de intensas mobilizagbes e transformacdes
politicas de sua época. Nesse sentido foi sua militAncia como
dirigente politico-revolucionério que tornou possivel a ele anunciar,

amadurecer e consolidar conceitos fundamentais a andlise da
totalidade social.
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Gramsci, ao discutir sobre a organizacdo da sociedade e como se
organiza o Estado, concebe o Uultimo composto por duas esferas que se
complementam. Estas esferas sdo denominadas por ele de sociedade civil e
sociedade politica. A primeira, ocupando o lugar privilegiado da hegemonia;
enquanto a segunda ocupa o lugar da coercdo, ou seja, nas proprias palavras do

autor “na nocdo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a

nocdo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado
sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de coercao”
(GRAMSCI, 2014, p. 248).

Assim, a concepcao de Estado ampliado ou integral € uma das novidades
desenvolvidas por Gramsci para os estudos marxistas. Como foi dito, este conceito
abarca além da concepc¢édo de Estado em seu sentido restrito, engloba também o
conceito de sociedade civil, enriquecendo dessa maneira a teoria marxista de
Estado. Em outro momento dos estudos de Gramsci (2014, p 258) ele afirma que
“por ‘Estado’ deve-se entender além do aparelho de governo, também o aparelho
‘privado de hegemonia ou Sociedade Civil””. Em relagdo a esta afirmagé&o, Coutinho
(1981, p. 88) pontua que o “conceito de ‘sociedade civil’ € o meio privilegiado através
do qual Gramsci enriquece, com novas determinacdes, a teoria marxista de Estado”.

A discussédo de Gramsci em torno dos elementos que compdem a
sociedade moderna é destacada no desenvolver de suas argumentagfes. Ele ira
teorizar sobre os dois planos superestruturais importantes que constituem o Estado,
pois, entende que 0os mesmos precisam ser compreendidos, tendo em vista que ai
reside a base de sustentacdo da sociedade, sendo a partir deles que uma classe
dominante exerce seu poder sobre as demais. Nesse pensamento reside também
uma das ricas formulagdes gramscianas: a que aponta de que forma a classe
subalterna precisa agir na busca de se tornar dirigente para superar as contradi¢cdes
postas, e o0 modelo de sociedade presente.

Um dos elementos que forma este plano superestrutural da sociedade € a
esfera da sociedade civil, definida como “o conjunto de organismos chamados

comumente de ‘privados™ (Idem, 1968, p. 10-11). O outro elemento € a sociedade

politica ou Estado que corresponde “a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo
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dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando,
gue se expressa no Estado e no governo ‘juridico™ (Idem, 1968, p. 11).

Estas funcdes desenvolvidas pela sociedade civil e pela sociedade
politica sdo precisamente organizativas e conectivas, mantendo uma relacdo entre
si, na garantia de manutencdo de uma determinada classe. Para Gramsci (2014, p.
47) ndo existe uma distincdo organica entre tais esferas “dado que sociedade civil e
Estado se identificam na realidade dos fatos”, o que existe € uma distingao
metodoldgica.

Semeraro (2006, p. 166) argumenta que para o autor dos Cadernos néo é
possivel nem separar nem identificar Estado e sociedade civil de forma organica,
pois, estes dois momentos sao “profundamente imbricados, os dois representam um
a face do outro, da mesma forma que a sociedade politica e sociedade civil sdo
componentes constitutivos e inseparaveis do Estado”.

Portelli (1977) ao discutir sobre o conceito de sociedade civil em Gramsci
aponta que esta categoria € formada por trés aspectos, que sdo complementares

entre si. Sao eles:

- Como ideologia da classe dirigente, ela abrange todos os ramos da
ideologia, da arte a ciéncia, incluindo a economia, o direito etc.;

- Como concepcdo do mundo, difundida em todas as camadas
sociais para vincula-las a classe dirigente, ela se adapta a todos os
grupos; advém dai seus diferentes graus qualitativos: filosofia,
religido, senso comum, folclore;

- Como direcdo ideoldgica da sociedade, articula-se em trés niveis
essenciais: a ideologia propriamente dita, a “estrutura ideoldgica” —
isto é, as organizagbes que a criam e difundem -, e o “material’
ideoldgico, isto é: os instrumentos técnicos de difusdo da ideologia
(sistema escolar, mass media, bibliotecas etc.) (PORTELLI, 1977, p.
21, grifos do autor).

Percebe-se que na teoria politica defendida por Gramsci a hegemonia
perpassa suas analises da sociedade. Dessa maneira, fica explicito que a
hegemonia possui um lugar central na busca da conquista do poder e na formacao
do consenso por uma determinada classe. Assim, Gramsci pde um lugar de
destaque para a categoria profissional que, segundo ele, cumpre um papel
importante para que seja garantida esta funcdo na busca da conquista do poder;

esta categoria a que se refere é constituida pelos intelectuais.
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De acordo com Gramsci (2000 p. 21) “os intelectuais séo os ‘prepostos’
do grupo dominante para o exercicio das fun¢des subalternas da hegemonia social e
o governo politico”. O debate sobre o papel desempenhando pelos intelectuais foi
bastante problematizado pelo referido autor. No transcorrer de seus estudos ele

pontuou que:

Os intelectuais sdo os “comissarios” do grupo dominante para o
exercicio das funcdes subalternas da hegemonia social e do governo
politico, isto é: 1) do consenso “espontaneo” dado pelas grandes
massas da populacédo impressa pelo grupo fundamental dominante a
vida social, consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e
portanto da confianca) que o grupo dominante obtém, por causa de
sua posicdo e de sua funcédo no mundo da producgéo; 2) do aparato
de coercéo estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos
gue ndo “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que é
constituido para toda a sociedade, na previsdo dos momentos e
crises no comando e na dire¢do, nos quais fracassa 0 consenso
espontaneo (GRAMSCI, 1968, p.11).

Entende-se que o0s estudos sobre a questdo dos intelectuais estéao
imbricados com as argumentagBes desenvolvidas por Gramsci para da conta de
analisar a sociedade moderna. Isto fica explicito em uma de suas cartas escrita no
carcere enderecado para Tatiana Schucht®, uma de suas importantes interlocutoras

durante a prisdo, datada de 07 de setembro de 1931. Ele escreve:

O projeto de estudo que fiz sobre intelectuais € muito amplo [...] eu
amplio muito a nocao de intelectual e ndo me limito a no¢ao corrente,
gue se refere aos grandes intelectuais. Esse estudo também leva a
certas determinagfes do conceito de Estado, que, habitualmente, é
entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercivo, para moldar a massa popular segundo o tipo de producéo e
a economia de um dado momento), e ndo como um equilibrio da
sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo
social sobre toda a sociedade nacional, exercida através das
organizacdes ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas,
etc.), e é especialmente na sociedade civil que operam os
intelectuais (GRAMSCI, 2005, p. 84).

® - Tatiana (Tania) Schucht era cunhada de Gramsci, prestou dedicada assisténcia a este
“servindo como elo entre o prisioneiro e sua familia — em Moscou e na Sardenha — e a
direcdo do PCI. Tornou-se figura-chave na preservacdo dos cadernos, das cartas e da
biblioteca carceraria de Gramsci” (GRAMSCI, 2005, p. 64).
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O papel desempenhando pelos intelectuais, tanto na organizagcdo da
funcdo econdmica, bem como seu importante papel de portadores da hegemonia

que a classe que detém o poder exerce em toda a sociedade é explicitado nos

estudos sobre Gramsci desenvolvidos por Simionatto (2011, p 63-64) quando diz:

Além de organizagdo da funcdo econdmica, os intelectuais também
sdo portadores da hegemonia que a classe dominante exerce na
sociedade civil, seja através das diferentes organizacBes culturais
(escola, Igreja, cinemas, radio, TV, imprensa de maneira geral), bem
como por meio dos partidos politicos, que exercem a func¢do de
assegurar o consenso das classes dominadas de acordo com o0s
valores estabelecidos pela burguesia. Eles sao também os
organizadores da coercdo que a classe dominante exerce sobre as
outras classes sociais por intermédio do aparato administrativo,
politico, judicial e militar.

Gramsci faz uma distingdo entre os intelectuais tradicionais e o0s
organicos, elaborando alguns argumentos importantes, o que possibilita entender o
papel importante que estes desempenham conjuntamente com as diferentes classes
sociais. Semeraro (2006, p. 133) pondera que o fildsofo “apresenta os intelectuais
intimamente entrelacados nas relagdes sociais, pertencentes a uma classe, a um
grupo social vinculado a um determinado modo de producéao”.

Assim, para Gramsci (1968), os intelectuais tradicionais eram
basicamente aqueles que estavam presos ainda a uma formacao socioeconémica
superada. Consoante com Coutinho (2012, p. 175), eles foram uma categoria de
intelectuais organicos de uma dada classe, a exemplo dos padres em relacédo a
nobreza feudal, que apd6s o desaparecimento desta tornou-se “uma camada
relativamente autbnoma e independente”, e que aderem a uma das classes atuais.

Em relacdo aos intelectuais organicos, Gramsci (1968, p.3) assim

argumenta:

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producdo econémica, cria para si, a0 mesmo
tempo, de modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que
Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas
no campo econdmico, mas também no social e politico.

31



Semeraro (2006, p. 135) discute que os intelectuais organicos, além de
serem especialistas na sua profissédo, “elaboram uma concepgéo ético-politica que
os habilita a exercer funcdes culturais, educativas e organizativas para assegurar a
hegemonia social e o0 dominio estatal de uma classe que representam”, deste modo
é evidente a existéncia de intelectuais da classe dominantes e de intelectuais das
classes dominadas.

Ainda menciona que os intelectuais organicos vinculados as classes
subalternas se caracterizam por desvendar para esta as contradicdes da sociedade
e ao socializar com a mesma o0 poder, estes intelectuais devem também revirar a
concepcao de dominagao, de autoritarismo e de burocratismo, e por outro lado
devem criar “uma nova concepcao de politica fundada sobre o conceito de
hegemonia, de democracia, de ‘dirigentes’ de uma nova civilizacdo” (SEMERARO,
2006, p. 137).

Nesse sentido, entende-se que € esta categoria que desempenha um
importante papel para garantir a hegemonia de uma classe sobre outra. Para
Gramsci (2014), a questdo da hegemonia implica decisivamente que sejam
considerados os interesses bem como as tendéncias das classes sobre qual recai a

hegemonia:

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados
em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a
hegemonia serd exercida, que se forme um certo equilibrio de
compromisso, isto €, que o grupo dirigente faca sacrificios de ordem
econdmico-corporativa; mas também € indubitavel que tais sacrificios
e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que, se a
hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser também
econbmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na funcéo
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade

econbmica (GRAMSCI, 2014, p. 49).

Ele ainda problematiza que somente haverd democracia no sistema
hegemonico entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos “na medida em que 0
desenvolvimento da economia e, por conseguinte, a legislacdo que expressa este
desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos dirigidos para o
grupo dirigente” (GRAMSCI, 2014, p. 291), ou seja, a passagem da classe
subalterna para a condigao de classe dirigente e dominante.
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A questdo da hegemonia ainda € problematizada por Gramsci (2014)

guando este faz referéncia a crise de hegemonia da classe dirigente mencionando:

E o conteldo € a crise de hegemonia da classe dirigente, que ocorre
ou porque a classe dirigente fracassou em algum grande
empreendimento politico para o qual pediu ou impds pela forca o
consenso das grandes massas (como a guerra), ou porque amplas
massas (sobretudo de camponeses e de pequenos-burguesas
intelectuais) passaram subitamente da passividade politica para uma
certa atividade e apresentam reivindicacbes que, em seu conjunto
desorganizado, constituem uma revolucdo. Fala-se de “crise de
autoridade”: e isso é precisamente a crise de hegemonia, ou crise do
Estado em seu conjunto (GRAMSCI, 2014, p. 61).

Nos argumentos de Gramsci (2014) também est4 presente o papel
desempenhado pelo partido politico, que de acordo com ele exerce um papel politico
muito importante, ao demonstrar sua funcdo de direcdo hegemoénica. Segundo o

referido autor:

A funcdo hegeménica ou dire¢do politica dos partidos pode ser
avaliada pelo desenvolvimento da vida interna dos préprios partidos.
Se o Estado representa a forca coerciva e punitiva de
regulamentacao juridica de um pais, os partidos, representando a
adesado espontanea de uma elite a tal regulamentacao, considerada
um tipo de convivéncia coletiva para a qual toda a massa deve ser
educada, devem mostrar em sua vida particular interna terem
assimilado, como principios de conduta moral, aquelas regras que no
Estado séo obrigacdes legais (GRAMSCI, 2014, p. 271).

Conforme argumenta Simionatto (2011, p. 50), a constituicdo de classe,
para Gramsci, é entendida “a luz da dialética subalternidade/hegemonia”. Assim, a
passagem de classe subalterna a classe hegemonica ocorre através da correlacéo
de forcas sociais, politicas e militares, isto €, acontece na relacédo entre estrutura e
superestrutura, objetividade e subjetividade, singularidade e universalidade.

De acordo com Amaral (2010, p. 85), para Gramsci a hegemonia esta
relacionada as possibilidades de uma classe se afirmar como uma concepcao de

mundo de forma diversa das outras classes, assim a hegemonia pressup0e a:

Construcdo de uma ampla reforma intelectual e moral que contenha
uma racionalidade nova, ou seja, uma civilizacado capaz de modificar
as condicdes de vida das classes subalternas e que leve em conta as
condi¢cBes sécio-historicas e politicas presentes em dada conjuntura.
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Todavia, esta reforma ndo se d4 sem embates de projetos de
sociedades. Pelo contrario, esses embates exigem que o0s
antagonismos devam ser enfrentados sem ocultamentos; que fiqguem
claras as distingdes de que tratam os referidos projetos.

Além disso, Gramsci (2014) enfatiza diferentes momentos que fazem
parte da consciéncia coletiva, momentos estes que refletem as posi¢des assumidas

pelos grupos sociais e sdo importantes para serem compreendidos.

O primeiro e 0 mais elementar é o econGmico-corporativo: 0
comerciante sente que deve ser solidario com outro comerciante, um
fabricante com outro fabricante, etc., mas o comerciante nao se
sente ainda solidario com o fabricante; isto é, sente-se a unidade
homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-lo, mas néo
ainda unidade do grupo social mais amplo. Um segundo momento é
aquele em que a consciéncia da solidariedade de interesses entre
todos os membros do grupo social, mas ainda no campo meramente
econbmico. J4 se pde a questdo do Estado, mas apenas no terreno
da obtencdo de uma igualdade politico-juridica com 0s grupos
dominantes, j& reivindica o direito de participacdo da legislagéo e da
administracdo e mesmo de modifica-las, mas nos quadros
fundamentais existentes. Um terceiro momento € aquele em que se
adquire a consciéncia de que os préprios interesses corporativos, em
seu desenvolvimento atual e futuro, superem o circulo corporativo, de
grupo meramente econdmico, e podem e devem tornar-se 0s
interesses de outros grupos subordinados (GRAMSCI, 2014, p. 41).

Esta terceira fase é, segundo o referido autor, a fase estritamente politica
em que a classe é capaz se superar seu interesse corporativo e econémico
conseguindo incorporar interesses de outros grupos subordinados — o que em outro

momento ele ira denominar de cartase, que é entendida como:

A passagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-
passional) ao momento ético-politico, isto é, a elaboracdo superior da
estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. Isto
significa, também, a passagem do “objetivo ao subjetivo” e da
“necessidade a liberdade”. A estrutura, de forca exterior esmaga o
homem, assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se em meio
de liberdade, em instrumento para criar uma nova forma ético-
politica, em origem de novas iniciativas. A fixacdo do momento
“cartético” torna-se assim, parece-se, 0 ponto de partida de toda
filosofia da praxis; o processo catartico coincide com a cadeia de
sinteses que resultam do desenvolvimento dialético (GRAMSCI,
2013, p. 314-315).
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Imbricado nestas analises gramscianas da conquista da hegemonia esta
0 debate sobre a revolugcdo. Para Gramsci, as revolu¢cdes sdo um elemento
imprescindivel para que as classes subalternas ascendam ao poder. Nesse sentido,
€ necessario destacar que ele diferencia a ‘revolucdo de movimento’ da ‘revolucéo
de posicao’ de acordo com o estagio de desenvolvimento da sociedade — oriental ou
ocidental — pois, para o autor a relacéo entre sociedade civil e Estado € diferenciada

em cada polo:

No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e
gelatinosa; no Ocidente, havia entre Estado e a sociedade civil uma
justa relacdo e, ao oscilar o Estado, podia-se imediatamente
reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil. O Estado era
apenas uma trincheira avancada, por tras da qual se situava uma
robusta cadeia de fortalezas e casamatas (GRAMSCI, 2014, p. 266).

Duriguetto e Montafio (2011, p. 47) caracterizam a partir dos estudos

gramscianos o desenvolvimento da sociedade do tipo oriental como sendo:

Aquela em que nédo se desenvolveu uma sociedade civil forte e
articulada, sendo esta “primitiva e gelatinosa”, e comandada pela
sociedade politica e a légica da dominacdo e da coercdo; aqui as
lutas de classes travam-se tendo em vista a conquista (pelos setores
dominados) ou conservagdo (pela classe dirigente) do Estado em
sentido estrito. O processo revolucionario nessas sociedades, em
conformidade com as concepcdes de Marx e de Lénin, se da
mediante a “Guerra de Movimento” (ou “guerra de manobra ou
frontal”), como choque frontal, explosivo, com vistas a tomada do
Estado.

Em relacdo ao desenvolvimento de tipo ocidental, os referidos autores

assim o caracterizam:

Aquela em que a politica sofreu significativa socializacdo, com uma
relacdo equilibrada entre a “sociedade politica” e a “sociedade civil”,
sendo esta Ultima, terreno das lutas de classes, a partir do
crescimento dos “aparelhos privados de hegemonia”. Aqui as lutas
de classes podem se orientar para uma classe dar a direcdo social,
para a obtencdo do consenso, para a hegemonia, mesmo antes da
tomada do Estado. [...] Nesse caso, diferentemente do anterior, 0
centro do processo revolucionario dar-se-4 como um progressao de
conquistas, de espacos no seio e através da sociedade civil numa
Guerra de Posi¢édo (DURIGUETTO e MONTANO, 2011, p. 47, grifos
dos autores).
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Em um dos trechos dos “Cadernos do Carcere” aparece uma afirmacao
de Gramsci que explicita sua posicdo de defesa da guerra de posicdo nas
sociedades ocidentais, assim ele escreve: “parece-me que llitch havia compreendido
a necessidade de uma mudanca da guerra manobrada, aplicada vitoriosamente no
Oriente em 1917, para a guerra de posi¢cao, que era a unica possivel no ocidente”
(GRAMSCI, 2014, p.265).

Desse modo, em torno dos momentos historicos da revolugdo socialista
italiana, a partir do ponto de vista internacionalista, Amaral (2010, p. 81-82) explicita

que Gramsci:

Enriquece o debate sobre a sociedade civil e sua relagdo com o
Estado, este compreendido como instituicdo contraditéria, como
campo de construcdo de dominacao ideoldgica da burguesia e das
acOes e reacOes as classes subalternas. Razdo porque torna-se,
também, campo de possibilidades para que o proletariado se afirme
enguanto classe e construa sua propria ideologia para enfrentamento
da dominacéo.

Percebe-se, a partir da exposi¢ao acima, que Gramsci avanga no debate
em torno da sociedade civil, para além das concepcbes de Marx. Isso se explica
porque o autor dos Cadernos do Céarcere trabalhou numa época desenvolvida do
capitalismo em que ja havia se generalizado uma maior complexidade do Estado, o
que lhe permitiu observar que com a intensificagdo dos processos de socializacao
politica que tomaram corpo nos paises “ocidentais” no ultimo terco do século XIX —
com a formacdo de sindicatos fortes, a criacdo e generalizacdo de partidos de
massa, a ampliagdo do direito ao sufragio, dentre outras coisas — aparece “uma
esfera nova do ser social, dotada de leis e funcbes relativamente autbnomas e
especificas, tanto em relacdo ao mundo da economia como em face dos aparelhos
repressivos do Estado” (COUTINHO, 2006, p. 33).

Coutinho (2013) pontua, na “Introducéo” dos “Cadernos do Carcere”, que
Gerratana preservou um ponto importante, quando realizou a traducéo dos referidos
Cadernos, ao demonstrar que provavelmente Gramsci tinha a percepg¢ao que seu
termo sociedade civil difere da concepcéo marxiana, pois, quando Gramsci escreveu

o termo marxismo “burgerliche Gesellschaft” fez referéncia a expressao “sociedade
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burguesa” e ndo ao consagrado termo “sociedade civil” (COUTINHO, 2013, p. 10),
evidenciando assim sua diferente concepcao.

Simionatto (2011) contribui com este debate em que se analisa a diversa
concepcao de sociedade civil para Marx e Gramsci ao pontuar a diferenca existente

sobre tal concepcgao para os dois consagrados autores:

7

A sociedade civil é considerada por Marx como o0 conjunto da
estrutura econémica e social de um determinado periodo historico.
Em Gramsci, encontramos uma ampliacdo dessa interpretacdo, na
medida em que procura mostrar que a sociedade civil € 0 espaco
onde se organizam o0s interesses em confronto, € o lugar onde se
tornam conscientes os conflitos e as contradicdes (SIMIONATTO,
2011, p. 70).

Apesar de discutir aqui as diferentes concepcoes de sociedade civil para
Marx e Gramsci, ndo se tem nenhuma duvida que Gramsci ao ampliar a teoria
marxista ndo se afasta das elaboragbes de Marx, pelo contrério, ele parte destas
elaboracdes. De acordo com Coutinho (1981), Gramsci ndo nega o principio basico
do materialismo histérico, discutido por Marx, “em que explicita que a producéo e
reproducao da vida material, implicam a producéo e reproducéo das relacdes sociais
globais, sendo o fator ontologicamente primario na explicacdo da histéria”
(COUTINHO, 1981, p. 88), mas desenvolve seus trabalhos endossando tal
concepcao. O que Gramsci faz € enriquecer, ampliar e concretizar as elaboracdes
marxistas.

Assim, segundo Pereira (2009, p. 297), o autor dos Cadernos do Carcere
deu um novo significado a sociedade civil, diferente daquele apreendido por Marx
“na medida em que empreendeu uma espécie de retorno a ideia de que a sociedade
civil pertence ao Estado, agora ampliado, e criou uma dialética renovada entre essas
duas instancias”.

Segundo Acanda (2006), na trilha de Marx, Gramsci elaborou seu

conceito de sociedade civil com base no de Hegel, a diferenca € que:

A interpretacdo de Marx [...] manteve-se nho terreno estrutural.
Gramsci por sua vez levou em consideracao 0s processos objetivos
de sua época e a dimensdo da sociedade civil, apoiando-se no
aspecto superestrutural. O conceito de sociedade civil burguesa em
Hegel incluia tanto as necessidades e relacdes econdmicas, quanto
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sua organizacdo em corporagfes e a regulamentacdo do Estado.
Marx e Gramsci, em harmonia com suas respectivas épocas
histéricas e as necessidades destas, inspiraram-se nesses dois
momentos distintos do conceito em Hegel (ACANDA, 2006, p. 180).

Segundo Amaral (2010, p. 83), é preciso sempre considerar que nas

analises gramscianas.

A sociedade civil ndo é mera juncdo de representacdes e praticas
homogéneas, mas, sobretudo, um dos espacos privilegiados da luta
de classe. Nesse sentido, a afirmagdo das identidades e praticas
classistas é fundamental para escapar da leitura liberal que reduz a
sociedade civil & superestrutura, ignorando seu papel decisivo na
articulacéo da totalidade social.

Enriquecendo o debate sobre a categoria sociedade civil para o0 campo da
tradicdo marxista, Amaral (2010, p. 90) argumenta que ela é entendida neste campo
“como um lugar de movimento, de contradicbes e forma de articulacdo social, em
que se revelam as possibilidades de construcdo de hegemonia das classes
subalternas e ‘a elevacao intelectual, moral e politica dos dominados™.

Para Semeraro (2006), ndo ha duvida que Gramsci € um marxista e que o
mesmo contribuiu muito para o desenvolvimento do marxismo critico. Desse modo,

ele elucida:

Gramsci, acima de tudo, é um autor que como poucos dentro do
marxismo conseguiu perceber as transformacdes profundas de uma
época e se envolveu totalmente nas lutas socio-politicas do seu
tempo ampliando o campo de visibilidade e as conquistas das
classes trabalhadoras. Foram estas, particularmente, as condi¢bes
gue lhe permitiram empreender uma reelaboracéo tedrica e politica
do marxismo cujos resultados, em grande parte, abriram novos
horizontes e permanecem atuais até hoje (SEMERARO, 2006, p. 39-
40).

Em relacdo a questédo da sociedade civil, Semeraro (2006, p. 97) pontua

gue a novidade esbocgada por Gramsci:

Consiste no fato de que néo foi pensada em fungédo do Estado, em
direcdo ao qual tudo deve ser orientado, como queria Hegel. Nem se
reduz ao mundo exclusivo das relacbes econdmicas burguesas,
como queriam algumas interpretacdes das teorias de Marx. Para
Gramsci, a sociedade civil é, antes de tudo, o extenso e complexo
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espaco aberto as iniciativas dos sujeitos modernos que com seus
interesses, com seus valores etico-politicos e suas dinamicas
associativas chegam a formam as varidveis das identidades
coletivas. E lugar, portanto, de grande importancia politica onde
também as classes subalternas sdo chamadas a desenvolver as
suas conviccdes e a lutar por seu projeto hegemonico.

Assim fica explicito para o citado autor que Gramsci ndo se afastou do

marxismo, mas se diferenciou das interpreta¢des usuais ao insistir na:

Construcdo de sujeitos historicamente ativos e organizados que
procuram conquistar a hegemonia com os métodos da democracia,
subtraindo-a progressivamente a esfera de influencia da burguesia e
burocracia. Por isso, além de evidenciar as aberragbes do
capitalismo, Gramsci confere uma énfase particular a criatividade e a
capacidade de iniciativas que devem aprender a desenvolver as
classes subalternas. Estas, mais do que preocupar-se em resistir a
opressédo sédo chamadas a buscar formas para sair da submisséo e
inventar os termos de uma nova sociedade (SEMERARO, 2006, p.
97).

Fica evidente assim que, para Gramsci, a sociedade civil € “uma esfera
cada vez mais complexa e contraditoria de lutas ideoldgicas, de guerra de posicéo e
de intensa disputa pela hegemonia entre diferentes grupos sociopoliticos”
(SEMERARO, 2006, p. 175).

Acanda (2006) pontua que a sociedade civil € uma noc¢ao politica, ndo um

instrumento neutro. E assim argumenta que o referido conceito:

Como qualquer categoria da teoria social, sé adquire significado
guando situado sistémico. [...] O conceito de sociedade civil ndo é sé
um instrumento de analise, é também um instrumento de projeto —
principalmente porque, quando falamos de sociedade civil, estamos
falando de construcdo e/ou desconstrucdo, de estreitamento ou
ampliacdo de determinados espacos que, em certo sentido, guiam a
atividade e o movimento de sujeitos sociais especificos (ACANDA,
2006, p. 174-175).

Carnoy (2013, p. 104-105, grifos do autor) ressalta um importante aspecto
das argumentacgoes de Gramsci:

A importancia do Estado como um aparelho de hegemonia esta para
Gramsci ainda enraizada na estrutura de classe, uma estrutura de
classe definida por e vinculada as relacdes de producéo. Esta é a
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chave para se compreender Gramsci: ele produziu uma analise do
desenvolvimento histérico que rejeita a versdo marxista mais estreita
da sociedade civil como sendo incompleta e ndo relevante a situagao
ocidental (italiana). Ao mesmo tempo, porém, ele ndo nega que a
superestrutura — a hegemonia e sua extensao para dentro e através
do aparelho de Estado — estd intimamente vinculada as relacbes de
producdo. [...] Ndo é a separacdo da superestrutura em relacédo a
estrutura 0 que Gramsci enfatiza, mas a relacdo dialética entre
ambos. Hegemonia e funcdo hegeménica emanam ao mesmo tempo
da natureza da burguesia como uma classe ideologicamente
abrangente e de sua posicdo especifica de poder econémico na
sociedade capitalista.

Diante de tais apontamentos, fica manifestada que a concepcao de
sociedade civil defendida por Gramsci difere da compreensdo de Marx, diferenca
esta explicitada nos argumentos pontuados acima. No entanto, esta diferenca foi o
que possibilitou a ampliacdo da teoria marxista. Assim, entende-se que o0s estudos
desenvolvidos por Gramsci tém muito a contribuir para aqueles que pretendem
analisar como se organiza/situa a sociedade civil na atual conjuntura politica do
Brasil, momento complexo em que vem se desenvolvendo perspectivas diversas, em
que é afastada do debate a questdo central que funda a sociedade capitalista, seu
carater de classe e as contradi¢des inerentes a esta condicao.

Enfim, ainda sobre a concepcdo gramsciana em torno da sociedade civil,
apresenta-se a breve consideragédo desenvolvida por Coutinho (2006) em seu artigo
“O conceito de sociedade civil em Gramsci e a luta ideoldgica no Brasil de hoje” que

sintetiza, de forma clara, tal concepcéo. Coutinho afirma que:

1) a sociedade € para Gramsci um momento do Estado ampliado, um
espaco no qual tém lugar relacBes de poder, ainda que se trate de
um espaco dotado de autonomia relativa em face da sociedade
politica, ou seja, do Estado em sentido restrito; 2) portanto, ndo se
apresenta para Gramsci uma posicao dualista, que contraponha de
modo maniqueista a sociedade civil (enquanto algo globalmente
positivo) ao Estado (concebido como algo intrinsecamente mau): a
sociedade civil nunca € homogénea, mas se apresenta como uma
das principais arenas das lutas de classes e, portanto, como palco de
intensas contradicBes; 3) a sociedade civii € um momento da
superestrutura politico-ideoldgica, condicionada “em ultima instancia”
pela base material da sociedade (que € o local onde tem lugar a
génese das classes) (COUTINHO, 2006, p. 41).
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Com a presente discussao em torno da concepcao de sociedade civil
desenvolvida neste item pode-se conhecer quais os fundamentos desta categoria
para o “autor dos Cadernos do Carcere”, discussao esta que iluminara o item

seguinte que debate como esta categoria foi apropriada no Brasil.

2.3 A APROPRIACAO DA CATEGORIA SOCIEDADE CIVIL NO B RASIL: UM
DEBATE IDEOLOGICO

Neste toOpico apresenta-se uma discussdo em torno da incorporacdo no
debate brasileiro acerca da categoria sociedade civil. Assim, torna-se necessario
reportar como foram realizadas as primeiras apropriagcoes sobre tal categoria.

E importante pontuar que a insercéo do pensamento de Gramsci no Brasil
foi introduzida em meados da década de 1960. Esta inser¢cdo acontece no periodo
em que foi decretado a “ditadura militar em 1964 e a decretacdo do Ato Institucional
5 - Al-5, em 1968, periodo em que havia ainda certa margem de liberdade no campo
cultural e filoséfico, mas, pouco favoravel ao desenvolvimento do debate e da
reflexdo critica” (SIMIONATTO, 2011, p. 95). Ja, em relacdo a insercdo do
pensamento de Gramsci no Servigo Social, Simionatto (2011, p. 116) pontua que o
mesmo ocorre com maior intensidade a partir da década de 1980 “um pouco ainda
como reflexo do debate que acontecia em outras areas”.

Segundo Simionatto (2011), a obra de Gramsci comecara a transitar no
debate académico e nos partidos de esquerda no Brasil a partir da traducéo da obra
gramsciana depois de 1966 por iniciativa dos estudiosos: Carlos Nelson Coutinho,
Leandro Konder e Luiz Mario Gazzaneo. Sabe-se que esta tardia inclusdao do
pensamento de Gramsci no pais contribuiu também para o desdobramento da
compreensao da categoria sociedade civil.

No intuito de elucidar melhor a apropriacdo de tal categoria no Brasil sera
realizado nesse espago um breve recorte sobre o desenvolvimento deste debate na
Ameérica Latina. Assim, Acanda (2006), acerca do debate da sociedade civil na
Ameérica Latina, pontua que este conceito tem sido o centro das atencfes nos
ultimos anos de politicos e estudiosos das ciéncias sociais, estando no centro dos
debates da opinido publica. O referido autor explicita que:
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Um termo que havia sido relegado ao esquecimento em meados do
século XIX e que agora, no século XXI, retorna com extraordinaria
forca, precisamente porque vem acompanhada de consideravel dose
de messianismo. [...] O conceito de sociedade civil ressurge com a
aura de ser ndo apenas a nova chave teérica que permitira desvelar
0s mistérios do funcionamento social, mas também — e acima de
tudo — o ‘abre-te sésamo’ para todos os problemas. Parece ter-se
convertido na nova escada que, desta vez e por fim, nos conduzira
ao Paraiso (ACANDA, 2006, p. 15-16).

Portanto, de acordo com Acanda (2006, 16), a invocacao da sociedade

civil aparece como o lugar ideal para todos, em que os problemas seréo resolvidos:

A sociedade civil € apresentada como a Terra Prometida, a solucao
de todos os nossos problemas, um espaco no qual existem e se
desenvolvem, de forma espontanea, apenas as boas qualidades.
Sua simples mencéao funciona como uma invoca¢ao magica capaz de
exorcizar as poténcias do Mal, dissipar as angustias e convocar
todas as forcas positivas contidas no social.

Segundo o autor (2006) a retomada da ideia de sociedade civil ao
imaginario politico contemporaneo esté atrelada aos complexos processos historicos
que se desenvolveram a partir do fim dos anos 1970. Assim, ele pontua que este
conceito foi “forjado na disputa politica, e tem sido usado por determinadas forcas
para ganhar terreno em disputas reais” (ACANDA, 2006, p. 18). O referido conceito

apareceu vinculado a trés cenarios diferentes de conflito politico, o primeiro cenario:

Foram os paises comunistas do Leste Europeu, onde a ideia foi
utilizada por aqueles que rejeitavam um Estado ultracentralizador e
todo-poderoso, e buscavam espacos livres de seu dominio para o
pensamento e acdo. Nesse contexto, o termo “sociedade civil” foi
empregado como principal denominador comum dos processos de
subversdo e mudanca ocorridos nos paises do comunismo de
Estado. [...] Nessa viséo, “sociedade civil” converteu-se em sindnimo
de anticomunismo (ACANDA, 2006, p. 18).

O segundo cenario aparece nos paises desenvolvidos, principalmente nos
Estados Unidos e na Inglaterra:

Foi o da utilizacdo da ideia de sociedade civil, [...] pela nova direita
dos paises capitalistas desenvolvidos [...], em sua luta pelo controle
do governo. A ofensiva conservadora, em seu empenho de eliminar
as conguistas alcancadas pelo movimento operario e pelas
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esquerdas, e de desmantelar o assim chamado “Estado minimo”,
com reduzida intervencdo na vida econdmica e social, e despojado
de suas func@es redistribucionistas, para permitir o que chamaram de
“fortalecimento” da sociedade civil. Esta era entendida como a esfera
em que individuos economicamente autbnomos estabelecem entre si
[...] todo tipo de relagBes associativas a fim de enfrentar suas
diferentes necessidades e resolvé-los sem a ingeréncia burocréatica
do Estado (ACANDA, 2006, p. 18-19).

O terceiro cenario, que mais nos interessa, tendo em vista que apresenta
o debate sobre sociedade civil na América Latina, é pontuado por Acanda (2006)
como um contexto em que alguns autores da esquerda latino-americana foram mais
receptivos a imagem da sociedade civil. Esta receptividade estava imbricada aos
acontecimentos historicos vivenciando nas décadas de 1970 e 1980, os quais
possibilitaram a ideia de sociedade civil adquirir nesta sociedade outro significado,

diferente dos anteriormente sumariados. O autor ainda discute:

Em quase todos os paises da regido essas décadas foram anos de
expansdo de ditaduras militares, cuja tarefa principal consistiu na
eliminacdo de todas as formas associativas por meio das quais,
durante décadas, haviam manifestado as lutas e aspiracdes dos
setores sociais explorados e excluidos: sindicatos operarios, ligas
camponeses e associagfes indigenas [...]. Para elas, o termo “civil”
adquiriu um significado simples e concreto: representava tudo o que
se opunha as arbitrariedades do regime militar e a reconstrucédo de
lagcos associativos que visassem restabelecer a acgdo politica
(ACANDA, 2006, p.21).

Assim, Acanda prossegue analisando que, durante estas décadas em que
a America Latina estava submersa num periodo de ditaduras militares pautadas
pelas doutrinas de seguranca nacional, era muito presente a ideia de ataque ao
Estado. Neste momento de Estado ditatorial e sem liberdade politica, 0s movimentos

progressistas e revolucionarios expressavam:

A rejeicdo a uma politica que impunha ndo apenas o0 programa
neoliberal, mas também a destruicdo das formas associativas nas
quais tradicionalmente se havia manifestado a resisténcia popular.
[...] A sociedade civil foi entendida por esses grupos como uma forga
capaz de exigir do Estado ndo somente a diminuicdo da represséo,
como maior responsabilidade social. O objetivo ndo era a eliminagéo
das fungdes sociais, econdbmicas e redistribucionistas do Estado, e
sim o seu fortalecimento (ACANDA, 2006,21-22).
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De acordo com Acanda (2006, p. 22), percebe-se que o termo sociedade
civil teve um significado politico contrario para a esquerda latino-americana dos
autores dissidentes do Leste Europeu e 0s neoconservadores ocidentais, no
entanto, os trés cenarios apresentam uma raiz conceitual comum, ou seja,
apresentam “a dicotomia Estado-sociedade civil, revelada nas conceituacdes
bastante imprecisas que a ideia de sociedade civil adquire para alguns autores
latino-americanos”.

O discurso da sociedade civil na América Latina tende a fortalecer a
ideologia dominante, segundo Kalus Meschkat, citados por Acanda (2006, p. 39-40),

expressando trés sentidos, o primeiro:

Com a contraposicdo simplista Estado-sociedade civil, pretende-se
gue o fortalecimento de tudo aquilo que ndo dependa do Estado seja
um passo na dire¢cdo a emancipacgdo social. E 6bvio que essa ideia
pode aproximar-se muito do pensamento neoliberal: alguém poderia
facilmente concluir que qualquer privatizacdo representaria um passo
em direcdo a uma sociedade civil mais desenvolvida.

O segundo sentido expressa que o uso da no¢ao de sociedade civil busca
disfarcar as reais diferencas que aparece na sociedade, assim “com ela,
desaparecem da percepcao do social fenbmenos como classes sociais, grupos de
poder econémico, monopdlios, capital transnacional, etc.” (ACANDA, 2006, p.40).

Em relagéo ao terceiro sentido Acanda (2006) pontua que a sociedade
civil tem sua interpretacdo personificada nas Organizacbes ndo Governamentais -
ONGs, fendmenos que também aparecera com muita forca no Brasil, transmutada

na esfera do terceiro setor, debate delineado nos proximos paragrafos:

A “sociedade civil” tem sua personificacdo privilegiada; as ONGs,
interpretadas como materializagdo do espirito puro, oriundas de uma
esfera livre de influéncia do Estado. Com este conceito se diluem as
enormes diferencas que existem entre as ONGs que tém
compromisso real com as organizages populares e aguelas que sao
instrumentos do grande capital (ACANDA, 2006, p.40).

Sob a luz deste debate a respeito da apropriacdo da categoria sociedade

civil na América Latina é que sera apresentado a seguir como se deu no Brasil tal
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assimilacao, pode-se afirmar que aqui a apropriacdo caminhou na mesma direcéo
dos outros paises latino-americanos.

No que se refere ao Brasil, segundo Coutinho (2006), o conceito de
sociedade civil teve uso, tanto na universidade como no jornalismo politico, desde a
segunda metade dos anos de 1970 quando se acentuam 0s processos de desgaste
da ditadura militar implantada em 1964. Esta decadéncia foi resultado em parte da
atuacao de contestacdo dos novos movimentos sociais tipicos de uma sociedade
moderna - neste momento tem destaque na cena politica brasileira 0 novo
sindicalismo do ABC paulista.

No entanto, consoante com o autor, o conceito de sociedade civil sO sera
amplamente utilizado no pais entre os anos de 1980 e 1990. Em seus estudos,
Coutinho (2006, p. 42) explicita que:

O Brasil emergiu do longo periodo ditatorial iniciado em 1964 com
uma sociedade civil complexa e articulada. Malgrado todas as
tentativas (muitas vezes exitosas) de reprimir e/ou neutralizar essa
nova sociedade civil, a ditadura militar ndo foi capaz de inverter uma
tendéncia que ja se configurava como dominante, pelo menos desde
os anos 1930: refiro-me a tendéncia a “ocidentalizacdo” de nossa
sociedade, ou seja, a constituicdo [...] de “uma justa relagdo” entre
Estado e sociedade civil.

Dessa maneira, apesar de, no Brasil permanecerem tragcos de uma
sociedade oriental, h4 uma tendéncia dominante, no contexto socio-politico p6s-64,
a ocidentalizacéo, e a ditadura militar contribuiu para isso na medida em que este
regime tinha o apoio de forgas sociais que nao estavam “interessadas em bloquear o
desenvolvimento capitalista no Brasil [...]; esse regime, ao contrario, foi a forma
politica de que, [...] valeu-se o capital [...] para consolidar e expandir o modo de
producao capitalista no Brasil” (COUTINHO, 2006, p. 43).

Conforme Coutinho (2006), somente tendo como pano de fundo a analise
do desenvolvimento histérico do Brasil, alinhado com as transformacdes assumidas
pelo capital mundial é que é possivel entender qual foi o destino que a categoria
sociedade civil assumiu no pensamento social deste pais.

Assim, € no contexto de luta contra o regime ditatorial que o conceito de
sociedade civil foi apropriado como representando tudo que se contrapunha a este

modelo de Estado:
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No contexto da luta contra a ditadura, sociedade civil tornou-se
sinbnimo de tudo aquilo que se contrapunha ao Estado ditatorial. [...]
Disso resultou, ja entdo, uma primeira leitura problematica do
conceito de que estamos tratando: o par conceitual sociedade
civil/lEstado — que forma em Gramsci, como vimos, uma unidade na
diversidade — assumiu os tracos de uma dicotomia radical, marcada
ademais por uma énfase maniqueista. Segundo essa leitura, em
clara oposicdo ao que € dito por Gramsci, tudo o0 que provinha da
“sociedade civil” era visto de modo positivo, enquanto tudo o que diz
respeito ao Estado aparecia marcado por um sinal fortemente
negativo; afinal, a sociedade civil era identificada em bloco com a
oposicdo, enquanto o Estado era a expressao da ditadura ja entdo
moribunda (COUTINHO, 2006, p. 46-47).

Montafio (2010) atribui algumas caracteristicas assumidas pelo debate

sobre sociedade civil nesse momento historico, assim o referido autor pontua que:

Em determinados momentos da ditadura militar brasileira, a
sociedade civil organizada conseguiu reunir, em oposicdo ao poder
militar concentrado no Estado, o conjunto das forcas “democraticas”,
provenientes de diversas classes, posturas ideopoliticas, movimentos
sociais e partidos. Nesse contexto, aparecia materialmente visivel a
oposicdo (e ruptura) entre um Estado militarizado e uma sociedade
civil moderna (“ocidentalidade”), organizada, ativa, progressista e em
luta contra o Estado (MONTANO, 2010, p. 132, grifos do autor).

Nesse tocante, em decorréncia da ruptura defendida por alguns autores
entre os conceitos de Estado e sociedade civil, em clara oposi¢cdo a perspectiva
gramsciana, ocorre uma analise superficial de tal categoria que é funcional a ordem
do capital. Assim, decorre desta perspectiva “a ‘satanizagéo’ do Estado (militarizado)
e a ‘santificacdo’ da sociedade civil (congregando diferentes atores e forgas, entao
reunidas na comum oposicéo a ditadura militar)” (MONTANO, 2010, p. 132).

De acordo com o citado autor, esta perspectiva tinha fundamento
empirico no periodo ditatorial, no entanto, ser4 apropriada desta mesma maneira no
momento histérico pds redemocratizacdo do pais, em que o Estado assume outra
l6gica, a de um Estado democratico e de direito. Esta apropriacéo €, entdo, funcional
a classe dominante.

Neste contexto, a apropriagdo da categoria sociedade civil é feita
tomando-a como sinbnimo de terceiro setor. Assim, 0s autores de esquerda que

absorvem e propagam este discurso, segundo Montafio (2010), estdo envolvidos por
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dois vicios: o vicio da falsa oposi¢cdo militar/civil e o vicio da falsa oposicdo
Estado/sociedade civil. Nesse sentido, ele pontua:

a) primeiramente, o “vicio da falsa oposicdo militar/civil’, onde,
estimulados pela situacdo pos-64, o Estado é visto como o Leviata,
militarizado e absolutista, e a sociedade civil como Unico espaco de
participacdo cidada; b) em segundo lugar, o “vicio da falsa oposicéo
Estado/sociedade civil’, onde a esfera estatal é considerada como
controlada irremediavelmente pelo capital e pelo status quo, e onde a
oposicdo, de setores sociais progressistas e trabalhistas, apenas
deve estar presente na sociedade civil (MONTANO, 2010, p. 132-
133).

De acordo com Montafio (2010) a problematica de tais andlises é que
estes autores transpfem temporalmente estes conceitos descontextualizando a
realidade, pois, a oposicdo que era encontrada entre Estado e sociedade civil no
Estado militarizado ndo esta presente no Estado democratico e de direito. Desse

modo, ignoram também as diferengas entre:

“Aquela” sociedade civil (reunida e mobilizada contra um inimigo, o
Estado ditatorial) e “esta” sociedade civil (onde as contradi¢cdes de
classe voltaram ao centro de sua l6gica e 0s movimentos e
organizacdes da classe trabalhadora s&o debilitados) (MONTARO,
2010, p. 133, grifos do autor).

A respeito do assunto, Duriguetto (2007) explicita que no periodo ditatorial

a oposicao entre Estado e sociedade civil servia para fortalecer o espaco civil.

Naquele contexto de Iuta contra a ditadura, a oposicdo
Estado/sociedade civil servia para demarcar o espaco “civil” como
espaco dos movimentos populares e da luta antiditatorial, contra o
espaco do Estado militarizado. Dessa forma, naquele contexto, a
oposicao tedrico-pratica (embora equivocada) das esferas do Estado
e da sociedade civil tinha fundamento histérico concreto. O objetivo
das forcas progressistas era fortalecer a sociedade civil para
enfraquecer, diminuir e erradicar o Estado ditatorial (DURIGUETTO,
2007, p. 184).

Duriguetto (2007), ao analisar a perspectiva assumida pela denominada
“terceira via” em que define a sociedade civil como andloga a emergéncia de um
“terceiro setor”, argumenta que esta é entendida com uma esfera em que se teria

uma representacdo homogénea dos interesses populares. De acordo com a autora:
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No debate acerca da sociedade civil transformada em “terceiro
setor”, pode-se constatar a presenca de duas tendéncias teorico-
politicas: “uma tendéncia regressiva” (inspirada nos principios liberais
e neoliberais, em que a defesa do mercado como esfera reguladora
das relacdes sociais é a tbnica central) e uma de “(suposta) intencao
progressista” (que concebe a sociedade civil — o terceiro setor —
como espaco privilegiado da interacdo social) (DURIGUETTO, 2007,
p. 182-183).

Estas duas tendéncias teorico-politicas de analise tem uma perspectiva
diferente da compreensédo gramsciana sobre tal categoria. Para Duriguetto (2007, p.
164), entender a sociedade civil na perspectiva gramsciana implica:

Em termos tedricos, a definicAo da sociedade civil como terreno
necessario da luta politica pela formagcdo de uma contra-hegemonia;
ndo implica o entendimento da existéncia de dois pdélos que se
contrapbem, mas, precisamente, revela que a construcdo da uma
nova hegemonia implica a sua construcdo tanto na sociedade civil
guanto no Estado (a continuidade entre Estado e sociedade civil &
tratada no conceito gramsciano de Estado Ampliado). No mesmo
sentido, definir a sociedade civil como arena de luta politica pela
hegemonia significa necessariamente reconhecer sua natureza
classista e contraditéria e recusar sua mistificagdo como p6lo bom
contra o p6lo mau.

Assim, sabe-se que, a apropriacdo da categoria sociedade civil pela
ideologia neoliberal tem wuma clara articulagdo com sua concepcdo de
desresponsabilizagdo do Estado em responder refracdes da questdo social,
impulsionando um debate ideoldgico® de culpar o Estado pela sua ineficiéncia
buscando legitimidade para seu esvaziamento no tocante a garantia de direitos

sociais e melhores condi¢ces de vida para o conjunto da populacdo brasileira que
sempre esteve espoliada da riqgueza produzida no pais:

A ideologia neoliberal recupera e metamorfoseia a visdo maniqueista
em Estado e sociedade civil, tAo presente nas analises e acbes
pratico-politicas dos movimentos sociais no inicio dos anos 1980,
para desqualificar, “satanizar” e minimizar tudo que é estatal (mesmo

® _ A ideologia é aqui tomada como uma concepcao ou visdo de mundo. Para Léwy (2008,

p.13) “visbes sociais de mundo seriam, [...], todos aqueles conjuntos estruturados de
valores, representacgOes, ideias e orientagfes cognitivas. Conjuntos esses unificados por
uma perspectiva determinada, por um ponto de vista social, de classes sociais
determinadas”.
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agora tratando-se de um Estado democratico e tendo-se um aparato
juridico-constitucional garantidor de direitos sociais) (DURIGUETTO,
2007, p. 169).

Nesse sentido, na construcéo tedrica defendida pelos tedricos do “terceiro
setor”, a mudanca entre a oposicédo Estado/sociedade civil € claramente funcional ao

projeto da classe dominante com sua ideologia neoliberal. Neste contexto:

Fortalecer a sociedade civil significa enfraquecer e diminuir as
responsabilidades sociais do Estado (particularmente a partir das
conquistas sociais na Carta de 1988). Ou seja, sociedade civil —
entendida como “terceiro setor” — torna-se, aqui, um termo
apropriado e ressignificado para ser funcional ao projeto neoliberal
na sua nova modalidade de trato da questdo social (DURIGUETTO,
2007, p. 184).

Diante dos argumentos elencados acima, corroboramos com Duriguetto
(2007) quando argumenta que a categoria sociedade civil deve-se ter clareza de que
perspectiva se fala, pois, o termo sociedade civil pensada enquanto “terceiro setor” e
a categoria de sociedade civil na acepgédo gramsciana possui uma radical distin¢éo.
A referida autora pontua:

Se o primeiro concebe a sociedade como dividida em esferas
setorializadas e autonomizadas, no segundo a categoria da
sociedade civil é inserida na totalidade social; enquanto as
organizacdes do chamado “terceiro setor” sdo caracterizadas por
serem ndo-estatais e ndo-mercantis, homogéneas e sem
contradi¢cdes de classe, as da sociedade civil gramsciana expressam
tanto os interesses da classe dominante na esfera econémica e seus
desdobramentos na logica estatal quanto os das classes subalternas;
se as organizaches do “terceiro setor” revestem-se de valores
solidarios, altruistas e, portanto, a-classistas e a-politicos, o conjunto
de organizacdes da sociedade civil é definido por Gramsci como
sendo marcado por concepcdes e atividades politicas de
determinagfes classistas. E, por fim, se o objetivo ideopolitico das
organizacdes do “terceiro setor” é construir 0 “bem comum” a partir
de uma negociacdo harmdnica entre cidaddos independentemente
de seus interesses de classe — sem questionar, assim, O0S
fundamentos do sistema capitalista — os da sociedade civil do
marxista italiano € o de lutar pela manutencdo da hegemonia dos
fundamentos deste sistema ou da construcdo de uma contra-
hegemonia que se materializard na formacdo de um novo projeto
societério (DURIGUETTO, 2007, p. 185).
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Enfim, fica evidente que o debate na atualidade em torno da categoria
sociedade civil que esta transmutada em terceiro setor é permeado por um debate
ideologico que cumpre uma funcionalidade para o capital, ou seja, busca possibilitar
seu desenvolvimento obscurecendo suas contradicdes inerentes, consoante com
Montafio (2010, p. 16, grifos do autor), esta discusséo carrega “forte funcionalidade
com o atual processo de reestruturacdo do capital, sendo, portanto, um conceito
ideologico (como ‘falsa consciéncia’) portador da funcédo de encobrir e desarticular o
real”. No entanto, a luz da perspectiva gramsciana € possivel ter outro olhar, qual
seja, analisar tal categoria a partir das contradicbes postas neste sistema que se
apresenta na complexificacdo das relagdes sociais presentes.

Esta discusséo é rica e possibilita desvendar a ilusdo de que o0 espaco da
sociedade civil é preenchido de bondade. Nesse sentido, Coutinho (2006, p.54)
pontua que a partir dos estudos de Gramsci € possivel afirmar que “nem tudo o que
faz parte da sociedade civil € ‘bom’ (ela pode, por exemplo, ser hegemonizada pela
direita) e nem tudo o que provém do Estado € ‘mau’ (ele pode expressar demandas
universalistas que se originam nas lutas das classes subalternas)”.

Assim, este debate subsidiard a anédlise de como aconteceu a apropriacao
da concepcédo de sociedade civil nos espagos de controle social no Brasil e como
esta inscrito nos conselhos pesquisados. Sabe-se que a Constituicdo Federal de
1988 condensou todo um movimento em favor da participacdo popular, que teve um
grande impulso na derrocada da ditadura militar. Assim, neste aparato legal de
1988, foi incorporado o principio da participacdo popular e da descentralizagdo das
politicas publicas, o que resulta na inser¢cdo da sociedade civil nas instancias de

controle social, aspectos estes analisados no préximo capitulo.

2.4 ANALISE DA CATEGORIA SOCIEDADE CIVIL A PARTIR DOS TEXTOS
LEGAIS DOS CONSELHOS

Neste item pretende-se discutir como a categoria sociedade civil aparece
inscrita nos documentos legais que norteiam a regulamentacdo dos conselhos
municipais no ambito da Politica de Assisténcia Social do municipio de Estancia. Os

conselhos existentes sdo os da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente, do
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Idoso e da Pessoa com Deficiéncia. Parte-se aqui dos seguintes documentos para
analise: as leis que regulamentam os conselhos e seus regimentos internos.

Verifica-se que a nomenclatura “sociedade civil” aparece nas leis dos
seguintes conselhos: Assisténcia Social; Crianca e Adolescente; e Pessoa com
Deficiéncia; na lei do Conselho do ldoso esta nomenclatura é substituida por
“representantes das entidades ndo-governamentais”. Pode-se afirmar que isso é
resultado do movimento nacional de como foi apropriada a categoria sociedade civil
no pais, sabe-se que a mesma foi apropriada de forma equivocada como sendo
desvinculada do Estado, como outro pélo, equalizando sociedade civil a entidades
nao-governamental, uma esfera desvinculada do conceito gramsciano de Estado, no
qual é entendido que a sociedade civil forma juntamente com a sociedade politica o
Estado ampliado.

Sabe-se que, com a nova configuracdo das politicas sociais a partir da
Constituicdo Federal de 1988, aspecto melhor explicitado no proximo capitulo, sao
garantidos diversos direitos sociais. No entanto, a regulamentacdo das politicas
sociais que garantem esses direitos somente acontece posteriormente, sinalizando a
mobilizacdo, organizacdo e poder politico dos segmentos vinculados mais
diretamente com determinada politica. Pode-se exemplificar com as politicas
relacionadas aos conselhos objeto da pesquisa, como é o0 caso da politica de
Assisténcia Social, da politica voltada para as Criancas e Adolescentes, Idosos e
Pessoas com Deficiéncia.

Em relagdo a Assisténcia Social, a regulamentacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, s6 vai acontecer em 1993, mediante um caminho
permeado de contradicdes’. No que tange a defesa dos direitos da crianca e
adolescente, em julho de 1990 foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA - conferindo diversas garantias para este publico, que passa da perspectiva
de “menores em situagOes irregulares” para perspectiva de sujeitos em
desenvolvimento, regulamentando uma politica de protecdo para este publico.

Quanto a questdo da politica para os Idosos € aprovada, em 1994, a
Politica Nacional do Idoso - PNI, e, em 2003, é aprovado o Estatuto do Idoso. Este
publico tem os direitos assegurados, pois, 0s estudos mostram que “o

" Debate a ser aprofundado nos préximos capitulos.
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envelhecimento, processo natural pelo qual os individuos passam ao longo da vida,
tem adquirido crescente relevancia politica nos ultimos anos, sobretudo nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento” (IPEA, 2012, p. 12). No que toca aos direitos
da pessoa com deficiéncia, o Brasil aprova a Politica Nacional para a Integracédo da
Pessoa com Deficiéncia, em 1999, a qual organiza um conjunto de orientacoes
normativas para assegurar o exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
com deficiéncia, bem como ratifica convencdes internacionais que versam sobre 0s
direitos para este segmento.

Fica evidente que todas estas leis que garantem direitos a estes
segmentos tém como raiz a Constituicdo Federal de 1988, e depois tém seus
desdobramentos realizados em leis especificas. No entanto, as mesmas tém como
desafio, num contexto em que o neoliberalismo esta se consolidando no Brasil,
conseguir que estas normas sejam seguidas e os direitos implementados, ja que
elas sdo aprovadas em meio ao contexto de precarizagcdo e desmonte dos direitos
sociais a partir da década de 1990.

A seguir, apresenta-se uma tabela fazendo referéncias aos anos de
aprovacao das leis a nivel nacional, das politicas relativas a Assisténcia Social, a
Crianca e Adolescente, ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, destarte a criagdo dos

conselhos nacionais e municipais de Estancia.

Tabela 1 - Dados Gerais

Politica Nacional — Ano de
aprovacao

Cons. Nacionais — Ano de
criacdo

Cons. Municipais — Ano
de criacdo

Lei Orgéanica de Assisténcia Social
(LOAS) — 1993

Assisténcia Social - 1993°

Assisténcia Social — 1997

Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA) — 1990

Crianca e Adolescente —
1991

Crianca e Adolescente —
1991

Politica Nacional do Idoso (PNI) e
Estatuto do ldoso — 1994 e 2003
respectivamente

Idoso — 2002

Idoso — 1998

Politica Nacional para a Integracdo
da Pessoa com Deficiéncia — 1999

Pessoa com Deficiéncia —
1999

Pessoas com Deficiéncia
- 2009

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

® . O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS foi instalado oficialmente em 1994.
De acordo com Raichelis (2011, p. 125) a organizacdo dos conselhos de assisténcia &
consequéncia do processo mobilizador “que ampliou o debate acerca do significado da
assisténcia social, incorporando novos parametros tedricos, técnicos e politicos
redefinidores das concepc¢des enraizadas neste campo”.
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Observando as informacdes acima, pode-se dizer que o Municipio de
Estancia acompanha o desenvolvimento nacional de politicas para estes segmentos.
No entanto, visualiza-se que, no que toca a implementacéo da politica para crianca e
adolescente, 0 municipio acompanhou o0 cenario nacional, aprovando sua lei
municipal em 1991 e criando o conselho neste mesmo ano, um ano apés a
aprovacao do ECA e no mesmo ano da criacdo do respectivo conselho nacional. No
que se refere a Assisténcia Social, 0 municipio somente aprova sua lei e criagdo do
conselho em 1997, quatro anos apés a aprovacdo da LOAS e trés anos apoés a
instalacdo do conselho nacional. No que toca a criagdo do Conselho do Idoso, o
municipio s cria o seu conselho em 1998, depois da aprovacao da PNI, em 1994, e
anteriormente a aprovacao do Estatuto do Idoso em 2003 e da criacdo do Conselho
Nacional em 2002. O Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia é o ultimo a
ser criado, dentre estes quatros, somente em 2009, dez anos ap0s a aprovacao da
politica nacional e do conselho nacional, em 1999.

Assim, estas constatacfes imprimem algumas marcas importantes quanto
o desenvolvimento de politicas nestas areas. No caso da crianca e adolescente,
sabe-se que o movimento em prol dos direitos destes foi muito forte pods-
Constituicdo, o que com certeza refletiu nas esferas municipais. Em relacdo a
Assisténcia Social, sabe-se que a partir da LOAS, foi fortalecido a perspectiva desta
como direito, apesar das contradicdes presentes, 0 que impulsionou a aprovacao da
lei municipal. No tocante a questdo do idoso, o que fica evidenciado é que o
municipio aprova seu conselho, anterior a criagdo do nacional, sendo resultado do
processo de legitimagdo municipal destas instancias de participagdo da sociedade.
Ja em relacdo a pessoa com deficiéncia, a aprovacao ocorre de forma tardia no
municipio, pode-se supor que seja em decorréncia da pouca mobilizagdo municipal
para garantir espacos que defendam os direitos das pessoas com deficiéncia.

Um dos aspectos que a regulamentacdo das politicas sociais traz, €
quanto a questdo da participacdo da sociedade civil na gestédo das politicas, através
de diversos mecanismos de controle social exercido pela sociedade sobre o Estado.
Nesta configuracdo de gestdo é que sdo constituidos os diversos conselhos, os
quais sdo compostos por representacdes governamentais e da sociedade civil.
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Sabe-se que a categoria sociedade civil entendida a partir do referencial
gramsciano é uma esfera que comporta uma dimensao critica, com viés classista.
Como foi explicitada anteriormente, a categoria sociedade civil teve uma apropriacéo
na sociedade brasileira de forma equivocada do conceito abordado por Gramsci. No
periodo ditatorial foi incorporada com o entendimento que a mesma era o oposto ao
Estado, como a parte civil que lutava pela redemocratizacdo do pais, como o polo
bom da relacao.

Posteriormente, com o fim da ditadura e com a redemocratizacao do pais,
a categoria sociedade civil assumiu a configuracdo ideologizada transmutada em
terceiro setor. Esta interpretacdo € resultado do caldo cultural a qual estava
embebido o pais, em que ha um desmonte dos direitos sociais com a crise do
Welfare State e a assunc¢ao dos principios neoliberais. Esta abordagem é funcional a
ordem, que busca desresponsabilizar o Estado e responsabilizar os trabalhadores,
bem como apresenta o desmonte do Estado em garantir direitos sociais, e encontra
nesta sociedade civil, transmutada em terceiro setor um grande aliado para garantir
a hegemonia da classe dominante. Assim, a forma que esta categoria foi apropriada
no Brasil reflete na materializacdo desta nos conselhos.

E tendo como pano de fundo estas questdes que se busca conhecer
quem é a sociedade civil que esta inscrita nos conselhos ora pesquisados. A partir
do que esta regulamentado nas leis de tais conselhos, € aqui apresentado como a
representacdo da sociedade civil — entidades n&o-governamentais® encontram-se
nos referidos conselhos no Municipio de Estancia, para depois realizar uma
problematizacdo desta questéo.

A andlise dos seguintes documentos, as leis N° 1.315/2008 e N°

1.646/2013°, que dispdem sobre a constituicdo do Conselho Municipal de

° No terceiro capitulo sera detalhado quem sio as entidades que estdo representando a
sociedade civil nos referidos conselhos durante o periodo de 2006-2014.
9 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social foi criado pela Lei n°® 941/97 revogada pela
Lei n° 1.315/2008, que sofreu alteragBes através das seguintes leis: n°® 1.410/2009, n°
1.531/11, n° 1.552/2012 e n°® 1.646/2013. Interessa a este estudo, a ultima, principalmente a
alteracdo realizada pelo Artigo 3° quanto & composi¢cao dos representantes da sociedade
civil.
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Assisténcia Social; a lei N° 1.227/2005™, que dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento dos Direitos das Criancas e Adolescentes; a lei N° 1.308/2007*%, que
dispde sobre o Conselho Municipal dos Direitos e Protecdo do ldoso; a lei N°
1.402/2009, que cria o0 Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
0S regimentos internos dos referidos conselhos, mostra quais categorias

representam a sociedade nos conselhos municipais de Estancia.

Tabela 2 — Representa¢éo da sociedade civil nos Con  selhos Municipais

Representantes Assisténcia Direitos da Direitos e Direitos da Total

dos segmentos Social Crianca e Protecdo ao | Pessoa com
Adolescentes | ldoso Deficiéncia

Usuario 01 - - - 01

Area de atuacdo 03 01 01 01 05

Igreja - 01 01 01 03

Organizacao, 02 03 01 01 07

Associacéo e
Trabalhador

Empregador - 01 01 01 03
Outros - - 01 01 02
Total 06 05 05 05 -

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

No intuito de explicitar os dados presentes nos documentos legais, foram
extraidas categorias das informacdes para possibilitar uma melhor visualizacdo e
enriquecer as analises. Dessa maneira, as categorias sdo: 1) usuario, designando
usuarios e/ou familiares de servicos soécio-assistencias; 2) area de atuacao,
englobando entidades que atuam nas areas de interesse dos conselhos ou que
desenvolvem programas e servigos para o publico-alvo de atuacdo dos conselhos;
3) Igreja, aglutinando representantes das diversas tendéncias religiosas; 4)
Organizacgdo, associacdo e trabalhador, para fazer referéncia as organizacfes de
estudantes (Grémio), organizacdes - pastorais, associacdes de moradores, de
trabalhadores, representados pelos seus respectivos sindicatos, e trabalhadores da

area da assisténcia — Sistema Unico da Assisténcia Social/SUAS; 5) empregadores,

A Politica Municipal de Atendimento dos Direitos das Criancas e Adolescentes foi
instituida com a Lei n°® 821/1991 revogada pela Lei n® 1.227/2005, que dispde também sobre
0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
2.0 Conselho Municipal dos Direitos e Protecdo do ldoso foi criado pela Lei n°® 993/98
alterada pela Lei n°® 1.308/ 2007.
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entidades que representam os empresarios; e 6) outros, englobando representantes
de grupos de convivéncia e instituicdo de ensino particular.

Um primeiro ponto a destacar € o numero de componentes que
representam a esfera ndo governamental. Com excecao da Assisténcia Social, que
tem seis (6) componentes, os demais tém cinco (5).

Ao analisar quem estéd representando a sociedade civil nos conselhos
pesquisados, visualiza-se que ha muita semelhanca nas representacoes, o conselho
que apresenta maiores diferencas € o da Assisténcia Social. Este passou por
mudanc¢as em sua lei, em 2013, a qual passou a ter uma nova configuragao para
atender as orientagbes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Na Lei
anterior do Conselho Municipal de Assisténcia Social (Lei de 2008), a sociedade era
assim representada: por 1 (um) representante dos prestadores de servico na area e
5 (cinco) representantes das organizagdes ndo governamentais.

Os dados apontam que todos estes conselhos apresentam
representantes das entidades que desenvolvem trabalhos na area, sendo que
somente na Assisténcia Social estas entidades tém 3 (trés) vagas, nos demais
conselhos tem apenas 1 (um).

Outro aspecto relevante é que nos conselhos estudados, no periodo
pesquisado, exceto no da Assisténcia Social, os representantes da igreja tém uma
vaga, fato este que reflete que a igreja sempre esteve muito presente,
principalmente a igreja catélica, nas acdes voltadas para 0os segmentos crianca e
adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia, tanto desenvolvendo trabalhos de
caridade e filantropia através das pastorais da familia, do menor, como também
participando das mobilizacdes nacionais na defesa dos direitos destes segmentos.
Sabe-se que no caso do Conselho da Assisténcia Social, em outros momentos, a
igreja também estava presente fazendo parte das entidades que prestavam servicos
socioassistenciais.

Outro elemento que pode ser apreendido dos dados € a presenca dos
empregadores nos Conselhos da Crianca e Adolescente, Idoso e da Pessoa com
Deficiéncia. Observa-se também que as organizagfes e associacdes sdo entidades
com uma forte representagdo nos conselhos, sdo elas as associagcdes de

moradores, os sindicatos e o grémio estudantil.
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Nota-se também a presenca da representacdo dos trabalhadores em
todos os conselhos aqui pesquisados. No caso dos Conselhos da Crianca e
Adolescente, do ldoso e da Pessoa com Deficiéncia, esta representacédo é assumida
pelos sindicatos dos trabalhadores em geral, como trabalhadores rurais, 0s
municipais (concursados), os professores municipais. No caso da Assisténcia Social
a lei especifica que a representacdo é composta pelos diversos profissionais que
compdem as equipes que desenvolvem 0s programas, projetos e servicos da
referida politica, entre estes profissionais 0 assistente social faz parte da equipe de
referéncia, juntamente com o psicélogo, o advogado, o pedagogo e outros
profissionais.

Diante deste panorama, pode-se inferir que a representacdo da sociedade
civil nos conselhos pesquisados ndo € homogénea, é composta por uma diversidade
de representacdes, possui representantes dos trabalhadores, dos empregadores,
das igrejas, de entidades filantropicas, de associa¢fes, empresas particulares, entre
outros, que representam interesses diversos. Assim, pode-se concluir que esta
diversidade reflete a analise feita sobre sociedade civil abordada neste estudo, em
que a mesma €é entendida ndo como uma simples unido de representacfes e
praticas homogéneas, mas notadamente como um dos espacos privilegiados das
lutas de classes, uma arena de intensas contradi¢oes.

Uma questao importante que se visualiza nestes dados € a presenca de
representantes de segmentos que representam os trabalhadores ou entidades que
prestam servicos voltados para a populacdo, isso pode suscitar o0 seguinte
guestionamento: sera que estas de fato representam os interesses destes? Sera que
estas assumem posturas classistas? Ou sera que estédo envolvidas no caldo cultural
de parceria com a esfera municipal na busca de consenso, de pacto? Diante das
reflexdes aqui realizadas, pode-se dizer que a mesma pode até estd atuando de
forma despolitizada e em busca de um interesse comum, no entanto, para uma
melhor apreensao destas questdes seria preciso desenvolver outras pesquisas para
aprofundar o entendimento destas questdes.

A partir da apropriacdo da leitura gramsciana sobre a sociedade civil,
sabe-se que esta € 0 espaco onde se organizam o0s interesses de classe em

confronto, € o lugar onde se tornam conscientes os conflitos e as contradi¢des.
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Diante disso, questionamos: pode-se dizer que estes segmentos que representam a
sociedade civil nos conselhos pesquisados tém esta perspectiva como horizonte? A
qual classe estes segmentos estdo fortalecendo com sua atuacdo no conselho, a
classe dominante ou construindo uma contra-hegemonia das classes subalternas? O
que € possivel supor, é que, neste contexto de hegemonia burguesa e de
esvaziamento de questionamento quanto a realidade posta, é possivel que estes
representantes estejam reforcando a hegemonia burguesa. Mas, essa € uma
suposicdo que merece estudos posteriores.

A partir dos dados, indaga-se: sera que as entidades que representam a
sociedade civil nos referidos conselhos partem da premissa de articular forgas na
busca de construir a hegemonia das classes subalternas, na busca da elevacao
intelectual, moral e politicas dos dominados, conforme preconiza Gramsci? Acredita-
se gue ndo, que a atuagdo destes representantes seja mais voltada para a
construgcdo de um consenso em torno da hegemonia posta, estd4 priorizando os
interesses do capital.

De acordo com as premissas gramscianas a sociedade civil € um espaco
de grande importancia politica, em que também as classes subalternas sé&o
chamadas a desenvolver as suas convicgbes e a lutar para conseguir que seu
projeto societario seja hegemoénico. Para Gramsci, a classe precisa ser dirigente
ideologicamente antes mesmo de assumir o poder, de ser dominante, dai a
importancia de fracbes da sociedade civil, que assumem um projeto voltado para
construir a hegemonia do trabalho, assumir os lugares de disputa de poder na
sociedade, como as esferas dos conselhos.

Acredita-se que nos conselhos estudados as entidades presentes néo
tém a perspectiva de construcdo de um projeto de classe, as mesmas devem
estabelecer mais uma relacdo de disputas de posicdo e de influéncias no ambito
municipal. Entende-se que elas estdo mais proximas da compreensao de sociedade
civil transmutada em terceiro setor, as quais buscam agir em parceria com o Estado
e ndo na construcdo de uma contra-hegemonia de classe.

Assim a luz do entendimento que a categoria sociedade civil foi
apropriada no pais, de forma mistificada, em que a mesma € transmutada no

terceiro setor, pode-se dizer que isso também €& presente na composicdo dos
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conselhos estudados. No entanto, sabe-se que seria necessario realizar outras
investigacOes para aprofundar tais andlises, o que néo é objeto deste estudo e nem
possivel realizar neste momento de pesquisa. Desta maneira tem-se consciéncia
que este estudo suscita novas questdes que podem ser pesquisadas em outro
momento.

Portanto, pode-se concluir aqui que a sociedade civil que esta
representada nos conselhos municipais pesquisados € desprovida de carater
classista, que a mesma vem atuando num contexto de despolitizacdo das relacoes
presentes nas politicas publicas, conforme aspecto que prevalece no atual cenario
brasileiro, reflexo este de nossa formacao sécio-histérica e do desenvolvimento do

capitalismo monopolista em sua fase madura.
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3. CAPITULO Il - DEBATE SOBRE O CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

Neste capitulo pretende-se desenvolver uma discussdo em torno da
tematica “controle social” no Brasil, a partir da perspectiva adotada no pais poés-
constituicdo de 1988. Momento em que foram regulamentadas as instancias para
garantir o controle social das politicas publicas por parte da sociedade civil. Entre
estas instancias, os conselhos, objeto de andlise dessa pesquisa, tém um lugar
privilegiado. Para auxiliar este debate sera feitas algumas consideracdes sobre a
conjuntura contemporanea do capitalismo mundial, enfatizando alguns aspectos do
Brasil neste contexto.

Assim, na busca de contemplar o presente objetivo, o capitulo foi dividido
nos seguintes itens: as concepc¢des de controle social, com foco no debate brasileiro
pés-Constituicdo; algumas consideracbes sobre a conjuntura contemporanea do
capitalismo a nivel internacional; breve debate da conjuntura brasileira; analise das
instancias de controle social brasileira com foco nos conselhos de politicas publicas;

e, por fim, os conselhos existentes no Municipio de Estancia.

3.1 CONCEPCOES DE CONTROLE SOCIAL

Neste item pretende-se apresentar o debate em torno da concepcéo de
controle social. Parte-se do entendimento de que este conceito apresenta duas
concepgdes nas sociedades modernas e contemporanea em gque “uma relaciona ao
controle que o Estado exerce sobre os cidadaos; outra que diz respeito ao controle
que os cidadaos exercem sobre o Estado” (CAMPOS, 2006, p. 103), no entanto, o
enfoque que ira ser preponderante neste trabalho é em torno da segunda
concepcgao, porém serd abordada brevemente a primeira.

A primeira perspectiva é abordada por Campos (2006) a partir do
referencial de Thomas Hobbes. Segundo Campos (2006), Hobbes contribui muito
para este debate ao ser o defensor radical do Estado, como um instrumento de
controle. Campos (2006, p. 103, grifos do autor), com base em Hobbes, enfatiza
que:
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A natureza humana é marcada por trés caracteristicas que tornam os
homens competidores e potencialmente predadores: a primeira é a
competicdo que impulsiona 0os homens a atacarem 0S outros em
vista do lucro; a segunda € a desconfianca. Neste caso, por medida
de seguranca, o homem precisa ver nos outros uma ameaga
constante. A terceira [...] é a gléria. Os homens, egoistas que sao,
buscam a reputacéo, o reconhecimento e a admiracdo dos outros.

Diante de tais consideracdes, fica explicito que Hobbes defende que os
homens dependem de um Estado para garantir que 0s mesmos nao se destruam
sendo este um mecanismo de controle sobre as pessoas (CAMPOS, 2006).

Alves (2010) contribui com este debate ao analisar em sua tese de
doutorado a referida categoria. Assim, argumenta que a tematica esta situada em

campos distintos e antagbnicos, por um lado,

Refere-se aos mecanismos de dominacdo do Estado sob a
sociedade para garantir a integracdo e a ordem social. Por outro se
associa a termos como democracia, representagdo, participacdo
social; as lutas da sociedade por acesso aos direitos sociais, no
campo do Estado democratico (ALVES, 2010, p. 25).

A referida autora debate a primeira perspectiva a partir dos estudos de
Durkheim. Dessa maneira, demonstra como a teoria durkheimiana exerceu uma
grande influéncia na compreensdo do Estado dominando a sociedade, pois,
segundo os estudos desse autor, a no¢ado de controle social que é exercido pelo
Estado sobre a sociedade busca garantir a ordem, a integracéo social. Além desses

aspectos, é feita referéncia ao conceito de anomia, nessa dire¢cdo argumenta:

As estratégias de controle nessa perspectiva estariam vinculadas aos
mecanismos empregados pela sociedade “no momento em que
alguém desobedece as normas sociais e ameaca a ordem social”. O
problema que se colocava referia-se a estratégias de organizacéo e
regulacédo que reduzissem o emprego da coercdo. Destaca-se ainda
a questdo central do pensamento durkheimiano a necessidade de
explicar os fenbmenos individuais pelo estado da coletividade, a
prioridade histérica das sociedades coletivistas em que uns se
assemelham aos outros. A prioridade da consciéncia coletiva sobre a
individual. Assim tudo o que coloca em risco a sobreposicdo do
coletivo sobre o individual deve ser controlado, ou pela represséo ou
pela aceitacdo consciente (ALVES, 2010, p. 29).
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O exercicio do controle social nesta perspectiva também esta explicito na
tese durkheimiana quando a mesma aponta que 0s fatos sociais exercem coergéao

sobre os individuos, a qual se realiza em varias esferas da vida social. Desse modo:

Ela (a coercao) esté implicita no fato social, tem como apoio o grupo
social e se realiza, por exemplo, pela moda, religido, imposicado de
um sentimento coletivo. A dimenséo fundamental é o conjunto da
sociedade, os fendbmenos coletivos que vao garantir, de forma eficaz,
a diferenciacdo social, a partir da distincdo entre o normal e o
patol6gico, e a consolidacdo dos mecanismos de controle social a
partir das correntes de opinido, da moralidade, da educacgdo, do
direito e das crencas socialmente instituidas. A principal necessidade
moral nessa dimenséo é instituir a disciplina (ALVES, 2010, p. 30).

Conforme Alves (2010), o controle social nessa vertente esta associado a
necessidade do espirito coletivo se impor as condi¢cdes particulares e que a fungéo
precipua do Estado é prevenir o particularismo, assim cabe ao mesmo a disciplina
moral da sociedade, o seu controle.

Outra autora que elucida este debate € Correia (2005), em sua tese de
doutorado. A mesma pontua que “na Sociologia, a expressdo controle social é
utiizada para designar os mecanismos que estabelecem a ordem social
disciplinando a sociedade, submetendo os individuos a determinados padrdes
sociais e principios morais” (CORREIA, 2005, p. 24).

Em relacdo a esta tematica, o Estado controlando a sociedade, a autora
parte das analises dos classicos Hobbes, Locke e Rousseau. Segundo inferéncia da
autora, “na concepc¢do de relacdo Estado/sociedade de Hobbes, o controle social €
exclusivo do Estado absoluto — sem qualquer controle externo - sobre os membros
da sociedade, que se tornam seus ‘suditos™” (CORREIA, 2005, p. 30).

Ao analisar o debate em torno do conceito, Correia (2005, p. 34) infere

gue para Locke:

O controle do “povo” (proprietarios) sobre o poder politico do Estado
€ no sentido de limitar sua acdo a garantia dos direitos naturais do
individuo a propriedade, a vida e a liberdade, através da vigilancia ao
cumprimento das leis e, quando essas forem desrespeitadas, através
da resisténcia pelo uso da forca para a dissolucdo deste poder e
instituicdo de um novo, que respeite os referidos direitos.
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Ja para Rousseau, o controle social é entendido da seguinte forma: “o
povo controla o Estado, ja que esse é expressdo da vontade geral. O controle social
€ do povo sobre o Estado para a garantia da soberania popular’ (CORREIA, 2005, p.
38). Assim, esta perspectiva de Rousseau tem influéncia sobre a segunda
perspectiva em que a sociedade controla o Estado e sera debatido abaixo.

O controle social, em sua segunda perspectiva, a sociedade controlando
o Estado, de acordo com Campos (2006, p. 105), “envolve o desenvolvimento e a
afirmacdo de competéncias diversas: primeiro, por se tratar de processo politico;
segundo, porque também é demanda de natureza técnica; terceiro, pela dimenséo
ética que contempla”.

Quanto ao processo politico, o autor sublinha que “o controle social
investe os atores da sociedade civil de prerrogativas para intervir propositalmente na
agenda do governo” (CAMPQOS, 2006, p 105). Campos continua argumentando que
o controle social como processo politico pressupde duas condi¢des, quais sejam:

Por um lado, a existéncia de governantes democraticos, estimulados
ao partilhamento do poder com a sociedade civil e instalados a
construcdo de canais de participagdo e de instrumentos institucionais
gue favorecam o protagonismo da sociedade nos assuntos publicos
de interesse publico. Por outro lado, conjectura, igualmente, a
existéncia de uma sociedade civil mobilizada, consciente e
politicamente ativa (CAMPQOS, 2006, p. 105-106).

Em relacédo a este aspecto Campos, (2006, p. 106) afirma que, do ponto
de vista historico e empirico, estas condi¢cfes inexistem no Brasil, pois, por parte
“dos governantes, mesmo considerando a existéncia de importantes inovagdes na
gestdo publica, [...], o predominante € a existéncia de governantes tradicionais,
gestores centralizadores, autoritarios [...] pouco abertos ao dialogo com os diferentes
segmentos sociais”.

Quanto a natureza técnica, o estudioso pontua que € necessario para
exercer o controle social um conjunto de saberes, competéncias e habilidades,
dessa maneira a pouca apropriacdo da sociedade civil desta capacidade acaba
dificultando a fiscalizacdo sobre as a¢gbes governamentais. Neste sentido, Campos
(2006, p. 197) pontua que.
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Enquanto processo técnico, a fiscalizacéo pode ocorrer em diferentes
dominios, merecendo maior destaque para o0 acompanhamento da
gestdo dos recursos financeiros e avaliacdo sobre a qualidade dos
servicos prestados e sua efetividade na vista dos beneficiarios.

Em relacdo a dimensao ética o autor argumenta que é indispensavel ter a
perspectiva de construgcado de um futuro que seja capaz de reduzir as desigualdades
e promover a justica social. Desse modo, € imprescindivel ter compromisso com o
combate as iniquidades sociais, sendo que esta perspectiva precisa ir além da
eficacia administrativa buscada pelos governantes, esta deve constituir como uma
responsabilidade moral que todos estes deveriam assumir (CAMPOS, 2006).

Nesta dimensao, consoante com Campos (2006, p. 109), é indispensavel
considerar quanto ao exercicio do controle social “os aspectos éticos e pedagogicos
dessa experiéncia participativa com vistas a formar cidaddos mais empenhados e
comprometidos com um projeto civilizatério orientado pelos valores efetivos da
liberdade e da igualdade de oportunidades”.

Menezes (2012, p. 259) contribui para este debate ao discorrer que na
segunda concepg¢do analisada, a ideia de controle social que foi materializada no
Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, esta inscrita no sentido da participacdo da
populacdo na elaboracdo, implementacéo e fiscalizacdo das politicas sociais. Para
esse autor esta concepcgdo “tem com marco o processo de redemocratizagdo da
sociedade brasileira com o aprofundamento do debate referente a democracia”.

Ao discutir sobre esta segunda perspectiva, Correia (2005) endossa o
debate sobre o controle social ao afirmar que o mesmo teve visibilidade no Brasil em
meados da década de 1980, com o processo de democratizacédo do pais, sobretudo
com a institucionalizagdo dos mecanismos de participagdo nas politicas publicas na
Constituicao de 1988 e nas leis organicas aprovadas depois.

Assim, em consonancia com a referida autora, a participagdo assumiu um
caminho do controle social imprimido acfes pelos setores progressistas da
sociedade, ou seja, o controle se deu por parte destes segmentos “sobre as acoes
do Estado, no sentido desse, cada vez mais, atender aos interesses da maioria da
populacdo, em reverso ao periodo ditatorial, de controle exclusivo do Estado sobre a
sociedade, sem interlocucédo, cerceando suas expressdes (CORREIA, 2005, p. 24-
25).
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Nesse sentido, sabe-se que contribuiu para esta conquista a agdo dos
movimentos sociais e populares ao defender a bandeira da participagcdo da
sociedade na gestdo das politicas publicas no processo Constituinte resultando
assim, na garantia legal da participacédo da sociedade civil. A citacdo abaixo endossa

esta exposigao:

No processo mobilizador que culmina com aprovacdo da
Constituicdo de 1988, o tema da participagdo da sociedade na coisa
publica ganha novos contornos e dimensdes. Trata-se de uma
tendéncia que vem se contrapor a forma centralizada e autoritaria
que prevalecera por mais de duas décadas na estrutura politica
brasileira. A partir desse marco, temas como descentralizacdo e
reordenamento institucional seriam recorrentes, no sentido da
revalorizacdo da participacdo popular e do poder local (RAICHELIS,
2011, p. 77, grifos da autora).

Dessa forma fica evidente que foi a partir deste aparato legal que foram
regulamentados os direitos sociais com a aprovacdo de legislacdes especificas.
Estas regulamentaram as instancias brasileiras de controle social das politicas
sociais, entre estes mecanismos encontram-se 0s conselhos, aspectos este
debatido posteriormente. E imprescindivel pontuar que “as politicas sociais
constituem um campo contraditério no Estado capitalista, ja que, ao mesmo tempo
em que atendem alguns interesses dos setores populares, também satisfazem a
necessidade de legitimacéo do sistema dominante” (SILVA, 2007, p. 183).

Behring e Boschetti (2007, p. 14, grifos das autoras) elucidam que a

existéncia das politicas sociais esta associada.

A constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo
capitalista de produzir e reproduzir-se. Evidentemente que n&o desde
seus primérdios, mas quando se tem um reconhecimento da questédo
social inerente as relacdes sociais nesse modo de producao, vis a vis
ao momento em que os trabalhadores assumem o papel politico e
até revolucionério.

Em outro contexto, Behring (2009, p. 304) argumenta que ao estudar
sobre as politicas sociais € necessario analisa-las entendendo que elas resultam de

relacBes complexas e contraditorias na relacéo entre o Estado e a sociedade civil:
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Analisar as politicas sociais como processo e resultado de relagfes
complexas e contraditérias que se estabelecem entre o Estado e a
sociedade civil, no ambito dos conflitos e lutas de classes que
envolvem o processo de producéo e reproducéo do capitalismo, nos
seus grandes ciclos de expansdo e estagnacdo, oOu Sseja,
problematiza-se 0 surgimento e o desenvolvimento das politicas
sociais no contexto da acumulagéo capitalista e da lutas de classes,
com perspectiva de demonstrar seus limites e possibilidades.

Assim, é com esse entendimento que a oferta das politicas sociais € uma
relagdo advinda de uma relagéo contraditoria entre capital e trabalho. A correlacdo
de forcas foi decisiva para garantir que fosse aprovado o principio da participacao
social no desenvolvimento das politicas publicas na conjuntura brasileira da década
de 1980. A importancia que o controle social tem para possibilitar a participacédo da
sociedade no desenvolvimento das politicas publicas esta explicito em Machado
(2012, p. 55):

O controle social € imprescindivel no que se refere a participacdo da
sociedade na formulacdo, deliberacdo, acompanhamento da
execucdo e fiscalizagdo de politicas publicas que concretizam
direitos sociais, constituindo-se instrumento de gestdo democratica e
participativa da sociedade que pode levar ao exercicio da cidadania.

Desse modo, sabe-se que o debate em torno do controle social depois da
década de 1990, quando de fato serdo regulamentadas as politicas sociais e seus
mecanismos de controle, terA& uma énfase no processo participacionista da
sociedade civil organizada nas instancias posteriormente implementadas. Portanto,
€ necessario ao se pensar nesta forma de insercdo da sociedade civil, ter claro que
esta € uma esfera polarizada por interesses diversos, conforme pontuado no
capitulo anterior.

Silva (2007) traca um debate importante sobre controle social na
perspectiva gramsciana de Estado ampliado ao discutir sobre os diferentes

interesses que permeiam estes espacos. Assim, a referida autora entende o,

Estado como um espaco contraditorio, no qual coexistem interesses
das diferentes classes sociais, com a hegemonia de uma delas. Essa
concepcdo aponta a possibilidade de a sociedade civil organizada
conseguir exercer uma contra-hegemonia, impondo, as vezes, 0
atendimento dos interesses populares (SILVA, 2007, p. 182-183).
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Endossando estas analises, a luz da perspectiva gramsciana, Machado
(2012) considera que se deve entender que controle social € construido no contexto
de uma sociedade civil que ndo € homogénea. Esta é plural e apresenta em sua
composicao interesses antagbnicos, assim, pontua que “a novidade do controle
social esta na capacidade de intervencdo da sociedade civil, e em especial das
classes subalternas, no sentido de pautar seus interesses junto a sociedade politica”
(MACHADO, 2012, p. 55).

A citada autora argumenta que sob a otica do referencial de Estado

ampliado de Gramsci € possivel entender que a proposta critica de:

Controle social ocorre num cenario de disputa entre as classes
sociais para impor seus interesses na conducdo do Estado em busca
da hegemonia. E movido por um movimento histérico, dialético e
contraditério. De acordo com a correlacéo de forcas do momento, ora
tende estar do lado da classe dominante, ora das classes
subalternas. O controle social na perspectiva das classes
subalternas, aconteceria no momento em que elas ocupassem e
fortalecessem os espacos de organizacdo da sociedade civil, ao
buscar construir um projeto de classe contra-hegemdnico capaz de
gerar mudangas sociais (MACHADO, 2012, p. 53).

Sabe-se que no decorrer da década de 1990 acontecem varias mudancas
a nivel mundial com rebatimentos para o Brasil que influenciou diretamente o
processo de democratizacdo do pais. Menezes, (2012) ao analisar a conjuntura da

referida década, explicita que a mesma:

Assistiu o redirecionamento do papel do Estado, j& no contexto do
avanco das teses neoliberais. A afirmacdo da hegemonia neoliberal
no Brasil, com a reducdo dos direitos sociais e trabalhistas,
desemprego estrutural, precarizagdo do trabalho, desmonte da
previdéncia social, sucateamento da saude e da educacao, tende a
debilitar os espacos de representacdo coletiva e controle
democratico sobre o Estado, conquistas da Constituicdo de 1988
(MENEZES, 2012, p. 260, grifos nossos).

Estas pontuagdes possibilitam iluminar o caminho para tracar a anélise na
contemporaneidade das instancias de controle social, com enfoque para o0s

conselhos de politicas publicas que sera analisado no item 3.4.

67



Diante do exposto sobre as duas perspectivas sobre a concepgédo de
controle social, parte-se neste estudo da segunda concepg¢éo, ou seja, busca-se
compreender como se da o processo de controle da sociedade sobre o Estado na
sociedade brasileira a partir dos espacos institucionalizados dos conselhos de
politicas publicas. Antes de abordar sobre estes mecanismos, faz-se necessario
apresentar alguns apontamentos sobre a conjuntura contemporanea do capitalismo
e do Brasil, nos proximos itens, os quais trazem elementos que subsidiam a referida

analise.

3.2 PANORAMA DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Neste item busca-se realizar um panorama da conjuntura contemporanea
do capitalismo internacional, assim, apresentam-se alguns elementos importantes
gue subsidiardo a analise da atualidade do debate sobre controle social e o
chamamento da sociedade civil para assumir acdes de solidariedade de classes,
numa perspectiva despolitizada e nao classista.

A presente exposi¢cdo em torno do panorama atual do capitalismo parte
da seguinte constatacdo de lasi (2012, p.285):

O capital cumpriu sua tarefa, mundializou-se, monopolizou-se,
estendeu suas garras dissolvendo as mais ternas ilusées romanticas
no frio célculo egoista, subordinou o campo a cidade, a ciéncia a
industria, a estética ao mercado, mercantilizou todas as esferas da
vida.

Sabe-se que com a queda das taxas de lucro da década 1970 o
capitalismo, a partir dos paises desenvolvidos, vem se reconfigurando na busca de
garantir sua extracado da mais-valia, buscando uma resposta a crise instalada neste
contexto, assim um dos pontos de questionamento imbricado neste processo é
sobre o papel assumido pelo Estado com seu modelo de Bem-estar Social.

Ao discutir sobre 0 modelo de Welfare State, a partir dos estudos de
Montes (1996), Berhing (2008) pontua que este modelo garantiu alguns direitos para
o trabalho, o qual foi resultado de lutas entre os interesses antagonicos de classes, o
Estado neste momento tinha as seguintes fungoes:
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A promogdo de uma politica expansiva e anticiclica, a articulagéo de
um aparato produtivo autdnomo, a garantia dos servicos publicos, a
dotacdo de infraestrutura, a realizacdo de alguma redistribuicdo de
renda por meio das presta¢cdes sociais na forma de direitos, tudo isso
fundado numa elevada produtividade e rentabilidade para o capital —
gue deram suporte a um periodo de avanco sustentado do emprego
e do consumo (BEHRING, 2008, p. 58).

Behring (2008) explicita que nos anos seguintes, década de 1980, este
modelo de Welfare State € questionado, pois, o capital jA ndo esta alcancando a
rentabilidade e produtividade desejada, assim o mesmo busca novas formas de
garantir tal rentabilidade e produtividade, a esséncia deste sistema € garantir cada
vez mais a acumulacdo de riquezas. Assim, esta década é marcada por um novo
desenvolvimento do capital com a introdu¢cdo de uma revolucdo tecnoldgica e
organizacional da producédo a qual foi materializada com a reestruturagao produtiva,
com a mundializacdo da economia e pelo ajuste neoliberal, elementos estes que
mudam a configuracdo do capitalismo na contemporaneidade.

Consoante com Duriguetto (2007, p. 80, grifos da autora), o periodo de
expanséao e validade do Welfare State comeca a enfraquecer no inicio da década de
1970, isso se da com “o declinio do crescimento econdmico nos paises capitalistas
centrais, a queda das taxas de lucro e desemprego foram indicios da saturacéo
daquele padrdo de acumulacédo, vindo a se manifestar em uma crise estrutural do
capital”.

Netto (2012) discute que a crise do Estado de Bem-estar Social demostra
gque o momento critico vivenciado pelo capital alcancou um nivel no interior do
proprio sistema de reproducdo que o mesmo tende progressivamente a requisitar
mudancas, para que ele consiga se reproduzir sem os “entraves” do Welfare State.
Neste contexto o alvo do capital é o trabalho com seus direitos sociais conquistados,
assim realiza uma ofensiva contra este na busca de eliminar as garantias sociais

conquistadas no Welfare State. O que fica explicito é que:

O patamar de desenvolvimento atingindo pela ordem do capital
incompatibiliza cada vez mais 0 seu movimento com as instituicées
sociopoliticas que, por um decurso temporal limitado, tornaram-no
aceitavel para grandes contingentes humanos. Sinaliza que o arranjo
sociopolitico do Welfare State constitui uma possibilidade da ordem
do capital que, pela ldgica intrinseca desta Ultima, converte-se agora
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num limite que ela deve franquear para reproduzir-se enquanto tal
(NETTO, 2012, p. 77-78).

Segundo Netto (2012), o que os maiores representantes do capital, a
grande burguesia monopolista e a oligarquia financeira, aspiram e pretendem em

meio a crise contemporanea da ordem do capital:

E erradicar mecanismos reguladores que contenham qualquer
componente democrética de controle do movimento do capital. O que
desejam e pretendem néo é “reduzir a intervencdo do Estado”, mas
encontrar as condicbes oOtimas (hoje sO possiveis com o0
estreitamento das instituicdes democréticas) para direciona-la
segundo seus particulares interesses de classe (NETTO, 2012, p.
88).

Quanto a mundializacdo do capital, um autor que vem contribuindo muito
com o debate em torno da teméatica, € Chesnais (1996). Para ele, a mundializacéo é
na verdade uma nova configuracdo do capitalismo mundial expresso nos
mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulacdo. Nesta fase,

segundo o referido autor:

O capitalismo parece ter triunfado e parece dominar todo o planeta.

[..] o estilo de acumulacdo € dado pelas novas formas de
centralizacdo de gigantescos capitais financeiros (os fundos mutuos
e fundos de pensdo), cuja funcdo é frutificar principalmente no
interior da esfera financeira. Seu veiculo s@o os titulos (securities) e
sua obsessao, a rentabilidade aliada a “liquidez” (CHESNAIS, 1996,
p. 14-15).

Chesnais (1996) argumenta, a partir de uma perspectiva marxista, que é
na esfera da producéo que se cria a rigueza, esta advinda da combinacao social de
formas de trabalho humano, sobre diferentes qualificagbes. No entanto, nesta nova
configuracdo do capital atual a esfera que comanda a reparticdo e a destinacdo
social dessa riqueza € cada vez mais a financeira, que vem tomando uma amplitude
enorme no contexto mundial.

Neste contexto, ele pontua que o trabalho tem enormes perdas, pois, a
parte que o capital restaura para a classe operaria e as massas trabalhadoras é o
regime do “tacdo de ferro”, desta maneira ele frisa que “a ascensdo do capital
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financeiro foi seguida pelo ressurgimento de formas agressivas e brutais de procurar
aumentar a produtividade do capital em nivel microecondmico, a comecar pela
produtividade do trabalho” (CHESNAIS, 1996, p. 16).

Dessa maneira, 0 autor afirma que a mundializacdo do capital €
comprovada pela grande capacidade estratégica dos grandes grupos oligopolizados

em realizar acdes a nivel mundial, estas voltadas para a:

Producdo manufatureira ou das principais atividades de servigos, de
adotar, por conta propria, um enfoque e conduta “globais”. O mesmo
vale, na esfera financeira, para as chamadas operacbes de
arbitragem. A integracdo internacional nos mercados financeiros
resulta, sim, da liberalizacdo e desregulamentacdo que levam a
abertura dos mercados nacionais e permitiram sua interligacdo em
tempo real (CHESNAIS, 1996, p. 17).

Chesnais (1996) debate em seu trabalho que defender a atual conjuntura
como uma mundializacdo do capital, ou seja, que ao juntar o termo mundializagéo
ao de capital, é necessario entender que aquela sO foi possivel gracas ao
fortalecimento do capital e as suas politicas de liberalizacdo, estas que ganhou de
presente num primeiro momento, em 1979-1981, e que foi posteriormente ampliada
impositivamente. O autor pontua que a partir disso “o capital recuperou a
possibilidade de voltar a escolher, em total liberdade, quais paises e camadas
sociais que tém interesse para ele” (CHESNAIS, 1996, p. 18).

Assim esta condicdo possibilitou ao capital uma grande margem de
manobra, ou seja, ndo sdo todos os paises atualmente que interessam ao capital,
mas somente parte dele, nesse sentido continua o referido autor pontuando que
muitos paises e regides inteiras hoje ndo sdo mais alcancados pelo movimento de
mundializac&o do capital, tais como, a Africa, a Asia e mesmo na América Latina, “a
ndo ser sob a forma contraditéria de sua propria marginalizacdo” (CHESNAIS, 1996,
p. 18).

Segundo o autor, a mundializacéo do capital também €& acompanhada por
modificacdes nas relacbes politicas, assim alguns estados tém um maior peso
politico do que ja o possuia, ele cita que quem aumentou mais o0 seu poder foi 0s
Estados Unidos em funcdo de sua posicdo no plano do capital financeiro
(CHESNAIS, 1996).
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Consoante com os argumentos de Chesnais (1996, p. 34), o processo de
mundializacdo é a consequéncia de dois movimentos imbricados, porém distintos.

Segundo ele, sdo os seguintes:

O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de
acumulacédo ininterrupta do capital que o capitalismo ja conheceu
desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizagcéo, de
privatizacdo, de desresgulamentacdo e de deslocamento de
conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o
inicio da década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e
Reagan.

O autor ainda sugere que a mundializacdo do capital tem certas
caracteristicas importante a ser considerado ao analisar o momento atual do
capitalismo, assim ele caracteriza que neste contexto ocorre “a perda, para a
esmagadora maioria dos paises capitalistas, de boa parte de sua capacidade de
conduzir um desenvolvimento parcialmente autocentrado e independente”
(CHESNAIS, 1996, p. 34), bem como resultado no “desaparecimento de certa
especificidade dos mercados nacionais e a destruicdo, para muitos Estados, da
possibilidade de levar adiante politicas proprias” (CHESNAIS, 1996, p. 34).

Chesnais (1996) discorre que estas situacdes referidas acima nao sao
resultado mecanico da globalizagdo, mas sim aconteceu com a intervencdo ativa
dos governos Thatcher e Reagan (EUA e Reino Unido) e do conjunto dos governos
que aceitaram a nao resistir a eles, contou também para isso a implementacao de
politicas de desregulamentacdo, de privatizacdo e de liberalizagdo do comércio, o

autor afirma que sem estes elementos:

O capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais
nao teriam podido destruir tdo depressa e tdo radicalmente os
entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a vontade e de
explorarem os recursos econdmicos, humanos e naturais, onde lhes
for conveniente (CHESNAIS, 1996, p. 34).

A mundializacdo tem como uma das caracteristicas essenciais integrar
um duplo movimento de polarizacdo, sendo este um componente central deste

processo, acabando com a tendéncia secular anterior que ia pelo caminho da
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integracéo e da convergéncia. Dessa maneira, Chesnais (1996, p 37) desenvolve

que em primeiro lugar a polarizacdo é interna a cada pais e 0s seus:

Efeitos do desemprego séo indissociaveis daqueles resultantes do
distanciamento entre os mais altos e os mais baixos rendimentos, em
funcdo da ascensdo do capital monetario e da destruicdo das
relacbes salariais estabelecidas (sobretudo nos paises capitalistas
avancados) entre 1950 e 1970. Em segundo lugar, ha uma
polarizacdo internacional, aprofundando brutalmente a distancia
entre os paises situados no amago do oligopdlio e os paises da
periferia.

Fica explicita que a mundializacdo do capital aprofunda ainda mais as
desigualdades em torno do globo, sendo que os paises do terceiro mundo séo os
mais prejudicados neste processo, e 0s rebatimentos maiores recaem para a classe
que sobrevive do trabalho, a grande maioria da populacdo mundial, atingindo
principalmente a populacdo dos paises da periferia, ja que a tendéncia do capital &
cada vez mais concentrar renda. De acordo com Chesnais (1996, p. 39), os paises
da periferia “praticamente ndo mais apresentam interesse, hem econdémico, nem
estratégico (fim da ‘guerra fria’), para os paises e companhias que estdo no centro
do oligopdlio”.

Chesnais (1996) chama atencdo que neste contexto 0s poucos paises
gue antes de 1980 haviam ultrapassado um patamar de desenvolvimento suficiente
para garantir a adaptacdo dos mesmos, apesar deles terem grande dificuldade de
adaptacdo aos novos ritmos de producédo do trabalho e de conseguirem manterem-
se competitivos, pode conseguir uma melhor situacdo neste contexto de
mundializacdo. O citado autor observa que os paises em desenvolvimento sofrem
uma nitida marginalizagdo, nesta situagdo encontra-se o Brasil, submerso na sua
condicao de pais subordinado neste contexto de mundializac&o.

Outro autor que também contribui para elucidar este panorama € Harvey
(2013), ao debater sobre as relagbes de producdo neste contexto de mundializacao
e reestruturacdo produtiva. O referido autor trabalha com a ideia de que atualmente

vivencia-se um contexto caracterizado pela acumulacéo flexivel:

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
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Caracteriza-se pelo surgimento de setores da producéo inteiramente
novos, novas maneiras de fortalecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacdo
flexivel envolve rpidas mudancas dos padrées do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regibes geogréficas
(HARVEY, 2013, p. 140).

Segundo Harvey (2013, p. 140), nesse contexto quem mais € atingido é o
trabalho, que passa a ter todas as suas relagdes fragilizadas, tendo que tornar-se
flexivel nesta dinamica, o resultado € uma maior precarizacdo do trabalho e o

aumento do desemprego:

O trabalho organizado solapado pela reconstrucdo de focos de
acumulacéo flexivel em regides que careciam de tradi¢es industriais
anteriores e pela reimportacdo para os centros mais antigos das
normas e praticas regressivas estabelecidas nestas areas. A
acumulacéo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de
desemprego “estrutural” (em oposicdo a “friccional”), réapida
destruicao e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando
h4) de salérios reais e o retrocesso do poder sindical — uma da
colunas politicas do regime fordista.

As consideracdes de Antunes (2011) corroboram com esta andlise, pois
ele explicita que o mundo do trabalho vivenciou uma situacdo densamente critica
nas ultimas décadas, particularmente depois de meados dos anos 1970, "talvez’ a
maior desde o nascimento da classe trabalhadora e do préprio movimento operario
inglés” (ANTUNES, 2011, p. 192).

Antunes (2011) afirma que “nesse periodo vivenciamos um quadro de
crise estrutural do capital, que se abateu no conjunto das economias capitalistas a
partir especialmente do inicio dos anos 70”. Assim, 0 autor pontua que “esta crise
fez com que, entre tantas outras consequéncias, o capital implementasse um
vastissimo processo de reestruturacdo do capital, com vistas a recuperacgédo do ciclo
de reproducdo do capital e que, [....] afetou fortemente o mundo do trabalho”
(ANTUNES, 2011, p. 193).

Neste contexto de mundializacdo do capital e reestruturacdo produtiva,
estd imbricada também a ofensiva neoliberal, com principios que solapam os direitos

da classe trabalhadora que se vé diante de uma extrema espoliacdo de sua forca de

74



trabalho. Desse modo, de acordo com Netto (2012), o centro do ataque da ofensiva
neoliberal é o Estado de bem-estar. O autor defende gque a ofensiva se espraia para
outras esferas, assim no plano tedrico o alvo € o Keynesianismo; no social e politico-
institucional, o alvo sdo os direitos sociais e as funcdes reguladoras macroscoépicas
do Estado; no ideo-cultural, contrapde a cultura democratica e igualitaria, esta
caracterizada pela igualdade civil e politica para todos e na busca da redugédo da
desigualdade social. Assim, fica evidente que nesta nova légica do -capital
mundializado, o que se pretende € romper com todas as amarras que possam
impedir ou dificultar a l6gica da acumulacéo.

De acordo com Netto (2012, p. 88), a proposta neoliberal centra-se na
inteira despolitizacdo das relacbes sociais, e € esta despolitizacdo que permite ao
neoliberalismo “converter-se em concepcéo ideal do pensamento antidemocratico
contemporaneo”, com rebatimentos para todas as esferas da vida social.

Montafio (2010, p. 26, grifos do autor), ao debater sobre a conjuntura
internacional deste momento historico do desenvolvimento do capitalismo, pontua

que:

O “projeto/processo neoliberal” representa, portanto, a atual
estratégia hegemonica de reestruturacdo geral do capital, face a
crise, ao avanco técnico-cientifico, a reorganizacdo geopolitica e as
lutas de classes que se desenvolvem no pés-70, e que se desdobra
basicamente em trés frentes articuladas: o combate ao trabalho (as
leis e politicas trabalhistas e as lutas sindicais e da esquerda), e as
chamadas “reestruturacdo produtiva” e “reforma do Estado”.

Segundo Duriguetto (2007, p 81), o capital, ao buscar uma resposta a sua
propria crise e no intuito de recuperar o nivel de acumulacdo que possuia antes,
comeca uma ofensiva “contra o trabalho e os direitos sécio-politicos conquistados, o
que se evidenciou no desenvolvimento de um novo padrédo de acumulagdo e no
desenvolvimento de um novo projeto, conhecido como projeto neoliberal”.

De acordo com Behring (2008, p. 37, grifos da autora), a reestruturacéo

produtiva que vem conduzida juntamente com o ajuste neoliberal resulta na:

Desregulamentacdo de direitos, no corte dos gastos sociais, em
deixar milhBes de pessoas a sua propria sorte e ‘mérito’ individuais —
elemento que também desconstroi as identidades, jogando os
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individuos numa aleatéria e violenta luta pela sobrevivéncia.
Assinala-se, entdo, que o carater da organizacdo do trabalho na
revolucao tecnoldgica em curso é desagregador da solidariedade de
classe e regressivo.

Segundo Berhing (2008), as politicas neoliberais impdem algumas
orientacdes que se combinam na busca da inser¢do de um pais na dindmica do
capitalismo contemporaneo, contexto este em que o capital busca rentabilidade, séo
elas: “atratividade, adaptacéo, flexibilidade e competividade” (BERHING, 2008, p.
59).

De acordo com Montes (1996) apud Behring (2008), o neoliberalismo
propugna ndo um menos Estado, mas outro Estado refuncionalizado e um novo
pacto, o que tal corrente propugna € mudar algumas de suas pautas, no entanto,
ndo tem aversao de intervencdo do mesmo quando o interesse é que este garanta e
preserve os privilégios do capital.

Para Berhing (2008, p. 65) o ajuste estrutural proposto pelos organismos
internacionais impde que as economias nacionais se adaptem as novas condi¢cfes

da economia mundial, esse:

Ajuste tem passado pela desregulamentacdo dos mercados, pela
reducéo do déficit fiscal e/ou do gasto publico, por uma clara politica
de privatizacao, pela capitalizacdo da divida e um maior espaco para
0 capital internacional, inclusive como condicdo de empréstimos.
Para a politica social, a grande orientacéo é a focalizacdo das acgoes,
com estimulo a fundos sociais de emergéncia, e a mobilizagdo da
‘solidariedade’ individual e voluntaria, bem como das organizacdes
filantropicas e organizacdes ndo-governamentais prestadoras de
servicos de atendimento, no &mbito da sociedade civil.

Assim fica evidenciado que o atual contexto de reestruturacdo produtiva
desencadeia duros processos, prescindindo de uma forte legitimacéo, desenvolvida
pelos apices da ofensiva neoliberal. De acordo com Berhing (2008, p. 65):

De fato, para manter-se como modo hegemobnico de organizacdo
econbmica, politica e social, num mundo tdo inseguro e cujo sentido
ndo se orienta para o atendimento das necessidades sociais da
maioria das pessoas, mas para a rentabilidade do capital, os arautos
do neoliberalismo desencadearam inUmeras estratégias ideoldgicas
e culturais. Dessa forma, buscaram constituir uma falsa consciéncia,
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a partir da difusdo de uma visdo de mundo conservadora da ordem
existente, segundo a qual o mercado € a grande utopia.

Este debate sobre a mundializacdo da economia, a reestruturacao
produtiva e o ajuste neoliberal, em que foi tragado um panorama geral da atual fase
de acumulagdo do capital a nivel mundial, refletird sobre a realidade brasileira, a
qual assume seu papel subordinado de pais em desenvolvimento neste contexto de

mundializacéo do capital.

3.3 BRASIL: APONTAMENTOS DA CONJUNTURA BRASILEIRA
CONTEMPORANEA

Diante dos elementos pontuados acima, se pretende aqui voltar o olhar
para o contexto brasileiro neste periodo. O Brasil estava vivenciando uma Ditadura
Militar na década de 1970, que foi instituida em 1964 e se estendeu até meados da
década de 1980. Neste momento € que o pais desenvolve seu parque industrial com
grande incentivo do capital internacional.

No desenvolver da década de 1980, o modelo de Estado ditatorial €
altamente questionado pelo conjunto da populacdo que se encontra organizada em
diversos movimentos sociais e populares, pois, a ditadura ndo conseguiu resolver os
grandes problemas sociais - nem este era seu interesse, como ficou explicito no
lema “fazer crescer o bolo para depois dividi-lo”, que nunca foi concretizado -, bem
como imponha uma dura censura politica.

No final do periodo totalitario, o pais passou por uma fase de queda de
seu crescimento econdémico, os anos de 1980 ficaram conhecidos como “década
perdida”. Este momento anunciava para o pais o fim do milagre brasileiro, tao
propagado pelas elites que estavam no poder e pelo qual buscavam ades&o da
populacao ao regime.

Duriguetto (2007, p. 21) pontua que, no contexto da ditadura militar, havia
auséncia de canais de interlocucdo legitimos de negociacdo de interesses e
conflitos, e que com o inicio da crise do milagre brasileiro, vivencia-se mais

fortemente a “reativacdo das classes subalternas em acdes e organizacdes que
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passaram a dinamizar processos de mobilizacdo de defesa, conquista e ampliacao
de direitos civis, politicos e sociais”.
A literatura brasileira apresenta alguns tracos importantes da formacao

pais e do processo de desenvolvimento capitalista que € importante registrar aqui:

Nossa modernizagdo ndo eliminou de forma “revolucionaria” as
relagcbes sociais herdadas do passado. O que ocorreu foi o
redimensionamento e a readequacdo dessas relacbes, enquanto
fator de acumulacéo e desenvolvimento. O outro trago expressou-se
no plano imediatamente politico, por meio da recorrente exclusdo da
participacdo popular nos processos de decisdo politica
(DURIGUETTO, 2007, p. 132).

Dessa maneira, diante da queda do crescimento econémico e a pressao
dos movimentos que questionavam a ordem ditatorial estabelecida, a elite militar
comeca a realizar o periodo de redemocratizacdo do pais, processo este permeado
de contradi¢gBes e conflitos. No final da década de 1980 tem o importante movimento
em torno da Constituinte que culmina com a aprovacéo da Constituicdo de 1988.

No entanto, percebe-se como a década de 1980 é marcada pela
contradicdo para a sociedade brasileira, pois, “a0 mesmo tempo em que vivenciou
um processo de democratizacao politica superando o regime ditatorial instaurado em
1964, experimentou uma profunda e prolongada crise econémica que persiste até 0s
dias atuais” (BRAVO, 2012, p. 47).

Portanto, € preciso que esteja claro ao analisar os avancos da
Constituicdo de 1988 que esta ndo expressou os interesses totalmente da classe
trabalhadora, pois, como sinaliza Machado (2012, p. 42), em decorréncia das
correlacbes de forcas entre capital e trabalho, esta expressou interesses
antagbnicos, porém, € evidente que ela expressa um avanco no processo de
redemocratizagdo do pais, na “medida que firma direitos e deveres individuais e
coletivos, estabelece uma forma de organizagdo politico-administrativa do Estado e
cria ou reafirma instrumentos de participacdo popular, como o exercicio do voto,
plebiscito, referendo e iniciativa popular”.

Desse modo, se observa que esta conjuntura brasileira é permeada de
contradi¢gbes, pois, por um lado aprovam principios progressivos que buscam dar
uma direcdo politica na perspectiva de garantir direitos sociais a populacdo que
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sempre foi espoliada de condi¢cbes dignas de vida, e por outro, € um periodo de
retrocesso mundial em que o0 que prevalece sdo os principios de restricdo dos
direitos conquistados duramente na Constituicdo Federal de 1988. Assim, Raichelis

(2000, p.41) ao analisar este processo no Brasil pontua que a,

Constituicdo  incorpora  mecanismos  democratizadores e
descentralizadores nas politicas sociais, contudo, no plano
internacional desencadeia-se um contra-movimento. Enquanto no
Brasil estdvamos aprovando uma Constituicdo que incorpora
mecanismos democratizadores e descentralizadores das politicas
sociais, que amplia direitos sociais, fortalecendo a responsabilidade
social do Estado, os modelos de Estado Social entram em crise no
plano internacional, tanto os Estados de Bem-Estar Social quanto o
Estado Socialista. E deste processo emerge uma crise mais ampla,
gue desemboca no chamado projeto neoliberal e nas propostas de
reducdo do Estado e de seu papel social. Isto vai ter um impacto
muito grande na nossa experiéncia de democratizacdo das politicas
sociais.

Contribui também para esta analise os argumentos levantados por
Duriguetto (2007, p.170), ao explicitar as contradicbes presentes neste processo de
avangco na sociedade brasileira em que é presente a luta por diversos direitos

sociais:

O cenério brasileiro da década de 1980 foi marcado [...], por um
processo de democratizacdo politica e de ampliacdo das lutas por
direitos sociais, que se desenvolveu em concomitancia com uma
grande “crise” expressa pela recessdo econdmica, desemprego e
agravamento da deteriorizacdo das condi¢cbes de vida da maioria da
populagéo.

Assim, pode-se observar que o retrocesso que vinha sendo implementado
a nivel internacional com a mundializacdo do capital, a reestruturacdo produtiva e a
ofensiva neoliberal, tem sérios rebatimentos para um pais como o Brasil que nunca
de fato tinha garantido um modelo de Estado de Bem-estar Social, e que através da
Constituicdo de 1988 € que, a nivel de aparato legal, estava no caminho de construir
um pacto social para a protecédo social do pais, pacto que foi solapado pelos novos
interesses do capital a partir de 1990.

Nesse tocante, as conquistas garantidas na Carta Magna sofreram

grandes perdas, pois, como foi sumariada anteriormente a década de 1980 a nivel
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mundial é uma década de retrocesso para o trabalho e ir4 influenciar em muito o
desenvolvimento do fraco pacto social de protecao social brasileiro. Montafio (2010),
analisando este novo “pacto social” no Brasil, que foi conformado pelos setores
democraticos no pos-ditadura, explicita que o mesmo foi substituido rapidamente na

década de 1990 por uma nova alianca expressivamente diversa. Assim, ele pontua:

N&o é um pacto ‘social-liberal’ que sucede, no nosso pais, a alianca
de hegemonia neoliberal, mas, contrariamente, € esta ultima que
substitui, na década de 90, o ‘pacto social-democréatico’ dos anos 80.
Se a década de 1980 marcou, nos paises centrais, um avan¢o da
hegemonia neoliberal mais radical, e no decénio seguinte consolida-
se a chamada “terceira via”, considerada mais light, no Brasil, dadas
as suas particularidades histéricas, o processo € significativamente
contrario: enquanto a década de 80 é marcada por um “pacto social”
entre os diversos setores democraticos, pressionados por amplos
movimentos sociais e classistas (que levou a Constituicdo de 88), os
anos 90 representam o contexto do desenvolvimento mais explicito
da hegemonia neoliberal, onde até setores de esquerda resignada e
possibilista sucumbem aos “encantos” ou as pressdes do Consenso
de Washington (MONTARNO, 2010, p. 35-36).

Dessa maneira, na década de 1990 o pais vivencia um retrocesso com
uma forte inflexdo da politica internacional e capitaneada pelos governantes que
agem em consonancia com os ditames do capital internacional, processo imbricado
pela sua condicdo de pais em desenvolvimento, que sempre teve seu olhar, heranca
esta da colonizacéo, voltado para o exterior e subordinado a este.

Consoante com Pereira e Stein (2010, p. 110-111), o que aconteceu no
pais foi que antes mesmo de se materializar um modelo institucional capaz de
assegurar, realmente um padrdao de protecdo social universal, “fortaleceram-se
estratégias focalistas e discriminatorias de atencdo social orientadas por organismos
multilaterais, como o Banco Mundial (Bird), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento Social (BID) e o Fundo Monetério Internacional (FMI)”.

Neste contexto, o trabalho sofre grandes perdas, pois, nem de fato foram
concretizados os direitos pactuados, e iSso num pais que carrega varias concepcoes
restritas quanto ao trabalho, tendo em vista que sua base inicial de acumulacéo foi
ancorada no trabalho escravo. Nesse sentido, conforme se apresentou
anteriormente, neste processo de reestruturacdo produtiva a classe trabalhadora

tende a buscar cada vez mais garantir seus direitos imediatos, lutando para garantir
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0s j& aprovados, sem perspectiva de ampliacdo destes e de defesa de um novo
projeto societario.

lasi (2012) faz uma importante analise da situacao da classe trabalhadora
neste inicio de século, demostrando alguns elementos de retrocesso frente a

conjuntura e retirada dos direitos duramente conquistados no passado:

A mesma classe trabalhadora que entre o final da década de 1970 e
boa parte dos anos 1990 equilibrou a correlacdo de forcas e impds
patamares de resisténcia a acumulacdo de capitais, garantiu direitos
e 0s inscreveu na ordem constitucional consagrada em 1988, parece
assistir passiva ao desmonte dessas garantias e direitos,
emprestando, ainda que de forma ndo ativa, seu respaldo a atual
forma de acumulacdo que se implantou no inicio do século XXI. A
mesma classe que resistiu ao desmonte do Estado e das politicas
publicas alia-se aos seus antigos adversarios para desarmar a classe
trabalhadora diante da disputa do fundo publico agora colocado a
servico da acumulagcdo privada, e nome de um mito revivido: o
desenvolvimento (IASI, 2012, p. 286-287).

Assim, fica evidente que no Brasil a transicdo da década de 1980 foi um
periodo de retomada no pais do processo de democratizacdo da sociedade, com
mudancas na organizacdo do Estado, porém, esta transicdo ocorreu num contexto
de crise internacional do capital, o qual influenciou o andamento da democratizacao
nos ultimos anos. Sabe-se que a partir da década de 1990 foi aprofundado no pais
um processo de privatizagdo do Estado que vem aprofundando as desigualdades
internas, sendo que os mais prejudicados neste processo € a classe trabalhadora.

Silva (2012) apresenta de forma critica um panorama, quanto ao lugar
destinado as politicas sociais na atual realidade brasileira, assim explica que a
mesma vem sofrendo um amplo processo de desmonte, e 0 que vem ocorrendo em

contrapartida é a apropriacéo privada do fundo publico pelo capital:

(...) 0s mecanismos estratégicos para tanto sdo a transferéncia
crescente de recursos sociais para a esfera financeira, de um lado —
por meio das contrarreformas das politicas sociais e do repasse de
recursos do fundo publico para o pagamento da divida -, e, de outro
lado, os programas de transferéncia de renda que, além de alimentar
o capital portador de juros por sua logica, enfatizam a focalizacédo
das politicas sociais em detrimento das conquistas de
universalizacdo duramente alcancados pela classe trabalhadora
(SILVA, 2012, p. 211).
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Pereira e Stein (2010, p. 110) contribuem para elucidar esta questao ao
pontuar que no inicio da década de 1990, as teses neoliberais ganharam impulsos
no pais, trazem como receituario prévio “um conjunto de reformas dos sistemas de
protecdo social publicos, orientadas para a privatizacdo, fragmentacao, focalizacao
da politica social e criacdo de programas de emergéncia, dirigidos a populacdo ou
grupos ‘carentes™, ai se tem o alargamento dos programas de transferéncias de
renda como carro chefe da politica de intervencéo do Estado no social.

Em relacdo a este debate, Boschetti (2012, p. 34) acentua que com 0O
aumento do foco de intervencdo do Estado através das politicas de transferéncia de
renda, esta com énfase no aumento do consumo da populagéo subalternizada, “vem
se constituindo em ‘modelo de desenvolvimento’ econémico e indica um horizonte
de politicas sociais focalizadas na extrema pobreza, em detrimento do investimento
em politicas universais”.

Silva (2012, p. 211), ao qualificar os programas de transferéncias de
renda, argumenta que os mesmos sao desenvolvidos numa logica de funcionalidade
para garantir a acumulacdo do capital portador de juros, pois, além de “repassar
recursos publicos para as agéncias bancéarias e incentivar o crédito para a classe
trabalhadora pauperizada, ao mesmo tempo em que seu papel é vital para a
reproducao da forca de trabalho pauperizada e alijada do mercado de trabalho”.

Silva (2012) continua explanando que nesse contexto de mercantilizarao
e de financeirizacdo das politicas sociais, os referidos programas de transferéncias
de renda ndo sé no Brasil, mais também na América Latina aparecem como forma
de enfrentamento a pobreza sob orientagdo dos organismos internacionais. Estes,
segundo autora, com baixo custo contribuem para a manutencdo do sistema de

acumulacéo. Ao se referir a estes elementos, a autora comenta:

Com recursos muito baixos e condicionalidades para a manutencao
dos beneficios, esses programas contribuem para a contrarreforma
do Estado por meio da focalizacdo das politicas sociais. Sdo ainda
forma de monetarizar e financeirizar as politicas sociais, pois,
operam com recursos monetarios administrativos por instituicdes
bancario-financeiras (SILVA, 2012, p. 211).

Assiste-se contemporaneamente a um Iongo processo em que as

politicas sociais sdo desmontadas, em contraposicdo hd um alargamento da
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apropriacdo privada de parte do fundo publico pelos rentistas, estes donos do capital
gue porta juros (SILVA, 2012). Segundo a referida autora 0s mecanismos
estratégicos para esta apropriacdo sao “a transferéncia crescente de recursos
sociais para a esfera financeira de um lado, [...] e de outro, os programas de
transferéncias de renda que, além de alimentar o capital portador de juros por sua
l6gica, enfatizam a focalizagdo das politicas sociais” (SILVA, 2012, p. 211).

Salvador (2012, p. 124) contribui para o entendimento da apropriacao do
fundo publico nos ultimos anos ao argumentar que este “exerce uma funcdo ativa
nas politicas macroecondmicas sendo essencial tanto na esfera da acumulagéo
produtiva quanto no ambito das politicas sociais”.

Em relacdo ao Brasil o citado autor argumenta que o fundo publico “atuou
no ambito das politicas monetarias no sentido de liberar recursos para as instituicdes
financeiras, sem quaisquer contrapartidas no sentido de manutengdo ou ampliacao
de postos de trabalho e dos direitos sociais” (SALVADOR, 2010, p. 55). Diante dos
argumentados pontuados neste item infere que o pais encontra-se neste inicio do
Século XXI com o desenvolvimento de sua politica macroeconémica direcionada
para a acumulacéo do capital em detrimento do conjunto da populacédo trabalhadora
a qual tem seus direitos reduzidos.

No tocante ao contexto do novo pacto federativo que o pais vivencia,
implantado desde fins da década de 1980, um dos principios presente € a
democratizacao, esta envolta em todo o caldo cultural pontuado, a qual se tornou um
dos principios viabilizados do processo de redemocratizagédo do pais permitindo que
fossem constituidos espacos de descentralizacdo e participacdo nas acbes do
governo em todos os niveis federados. Em decorréncia desse processo foi
implementada as instancias de controle social no Brasil, com grande destaque para

os conselhos, processo este abordado no proximo item.

3.4 UMA ANALISE DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS POS-
CONSTITUICAO

Neste item pretende-se apresentar uma analise dos conselhos de

politicas publicas pds-Constituicdo, no entanto, expde-se primeiramente um breve
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resgate sobre as experiéncias dos conselhos anteriores a Constituicdo de 1988,
tendo em vista que estas experiéncias exerceram influéncia sobre os conselhos pés-
Constituicdo. Entende-se que estas analises sdo permeadas pelos acontecimentos
sécio-historicos.

Conforme analise anterior, apreendeu-se que a configuracdo atual dos
espacos de garantia do controle social foi fomentada na sociedade brasileira no
periodo da redemocratizacdo da sociedade, tendo como marco 0s principios
aprovados na Constituicao Federal de 1988.

Para Raichelis (2011), as praticas dos conselhos no Brasil ndo sdo novas,
no entanto, € somente apos a aprovacao da Constituicdo de 1988 que os conselhos
em sua configuracdo atual passam a se multiplicar. Portanto, estes ndo constituem
“uma simples continuidade das experiéncias do passado, ndo apenas pelas
mudangas que se observam nas suas fungbes, mas considerando a conjuntura
sociopolitica na qual se desenvolvem hoje e as praticas dos seus protagonistas”
(RAICHELIS, 2011, p. 180).

Gohn (2011) faz um resgate das experiéncias anteriores a 1988 até a
atualidade, demarcando que o Brasil teve trés tipos diferentes de conselhos, sendo
eles, 0s comunitarios, os populares e os atuais conselhos gestores. Para a autora,

0s conselhos estdo assim delimitados:

Os criados pelo proprio poder publico Executivo, para mediar suas
relacbes com os movimentos e com as organizacfes populares; os
populares, construidos pelos movimentos populares ou setores
organizados da sociedade civil em suas relacbes de negociacdes
com o poder publico; e os institucionalizados, com possibilidades de
participar da gestdo dos negocios publicos criados por leis originarias
do Poder Legislativo, surgido apds demandas da sociedade civil
(GONH, 2011, p. 73-74).

Segundo Raichelis (2011), os conselhos comunitarios tiveram impulso
com a vitéria de governos que faziam oposicdo a ditadura. Estes governos
levantaram a bandeira da descentraliza¢édo e da participacdo comunitéria:

Os conselhos comunitarios ganharam forca a partir de 1982, com a
vitéria dos governos de oposicdo a ditadura militar, quando a
bandeira de descentralizacdo e da participagdo comunitaria integrou
diferentes projetos governamentais em varios estados e municipios.
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Nesta perspectiva, foram criados inUmeros conselhos cujos campos
de acdo eram a condicdo da mulher, do negro, do deficiente fisico,
do idoso etc. (RAICHELIS, 2011, p. 41).

Em relacdo aos conselhos populares a referida autora argumenta que
eles funcionavam como uma instancia que fazia pressao direta junto aos governos
“na exigéncia do atendimento as demandas dos movimentos populares. InUmeras e
variadas experiéncias significativas, que agregavam diferentes setores e
problematicas, foram realizadas em diversos municipios” (RAICHELIS, 2011, p. 41).

Depois das eleicbes de 1988 a tematica dos conselhos foi fortalecida,
tendo varias experiéncias importantes em algumas cidades do Estado Sao Paulo
(como as cidades de Sdo Paulo, Campinas, Santos e Santo André) o que influenciou
bastante as propostas defendidas pelos movimentos sociais na elaboracdo da
Constituicdo Federal (RAICHELIS, 2011), a qual foi materializada na década de
1990 atraveés das legislacdes especificas das diversas politicas setoriais.

No entanto, conforme pontuagbes anteriores é preciso considerar o
momento historico em que surgiram estes espacos. Assim, sabe-se que a conjuntura
politica da década de 1980, em que foram garantidos os principios de criacdo de
mecanismos de controle social da sociedade sobre o Estado, € marcada por
grandes questionamentos do capital internacional no padrédo de intervencao do
Estado, em decorréncia da crise do capital que dificulta o seu desenvolvimento com
total éxito e que sera aprofundado na década posterior.

Endossando este debate Bravo (2009), pontua certeiramente que 0S
mecanismos democraticos que foram implementados a partir dos anos 1990, com a
aprovacado das legislagbes que regulamentaram o0s principios constitucionais,

encontraram o seguinte cenario:

Cenario de regressdo de direitos sociais, de globalizacdo e
mundializacdo do capital, que tem na financeirizagcdo da economia
um novo estagio de acumulacao capitalista. As estratégias do grande
capital passam a ser acirrada critica as conquistas sociais da
Constituicdo de 1988 [...] e a constru¢cdo de uma cultura persuasiva
para difundir e tornar seu projeto consensual e compartilhado
(BRAVO, 2009, p. 397).
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Conforme foi acentuado, os direitos conquistados na referida Constituicao
no que se refere a participagdo da sociedade civil na gestdo das politicas sociais,
sdo materializados atraves dos espacos de controle social democraticos. Consoante
com Duriguetto (2007, p. 171):

Os fundamentos constitucionais relativos a criacdo de mecanismos
politico-democraticos de controle social e de regulacdo da dindmica
capitalista deram-se em concomitdncia a uma conjuntura de crise
econdmica, que se relaciona a um movimento mais geral, enquanto
macrodeterminacdo, de dois processos situados no contexto de
“crise” e de rearranjo global do capitalismo, no sentido de se passar
para um novo padrdo de acumulagdo: as mudancas na intervencao
do Estado — emergéncia do neoliberalismo — elementos inerentes a
globalizacdo operada sob o comando do grande capital.

E importante frisar que a garantia deste aparato legal esta sustentada na
luta cotidiana travada pela sociedade civil, com a presenca de movimentos sociais e
de movimentos de diversas categorias profissionais na busca de inser¢cdo da
sociedade na gestdo das politicas publicas, que historicamente foi centralizada no
ambito do poder publico.

Bidarra (2006) elucida que na Constituicdo de 1988 estdo presentes 0s
aparatos que garantem a disseminacédo da demanda participativa, garantindo assim
alguns dos anseios e dos projetos das for¢as sociais que imprimiram uma acao de
intensa disputa no momento constituinte para garantir de fato que houvesse a
participacdo e socializacdo da politica, na busca do “compartiihamento do poder
estatal com as organizacbes da sociedade civil. Essas demandas expressam 0
compromisso com a continuidade do processo de constituicdo democratica da
sociedade brasileira” (BIDARRA, 2006, p. 42).

Os mecanismos de controle social democratico que foram
institucionalizados estdo expressos principalmente nas instancias dos Conselhos de
Direitos e nas Conferéncias™®, porém, estes ndo sdo os Unicos, existem também

outros como o Ministério Publico, o 6rgdo de Protecdo e Defesa do Consumidor -

* - De acordo com Bravo (2009, p. 396) as conferéncias “sdo eventos que devem ser
realizados periodicamente para discutir as politicas sociais de cada esfera e propor
diretrizes de acdo. As deliberacdes das conferéncias devem ser entendidas enquanto
norteadoras da implantacdo das politicas e, portanto, influenciar as discussdes travadas nos
diversos conselhos”.

86



Procon, conselhos profissionais e meios de comunicagcdo. De acordo com Bravo
(2009, p. 395), os conselhos e as conferéncias, foram propostos neste contexto de
mobilizacdo da sociedade civil, “que introduziu avan¢os que buscaram corrigir as
histdricas injusticas sociais acumuladas secularmente, mas incapazes de
universalizar direitos tendo em vista a longa tradicdo de privatizar a coisa publica
pelas classes dominantes”.

Raichelis (2007) sinaliza que os conselhos de politicas publicas
constituem uma das principais inova¢cdes democraticas no campo da participacao
popular nas decisdes politicas do Brasil. Assim, conceitua o controle social como

sendo este um elemento constitutivo da esfera publica, implicando:

O acesso aos processos que informam decisdes da sociedade
politica, viabilizando a participacdo da sociedade civil organizada na
formulacéo e na revisdo das regras que conduzem as negociacoes e
arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizacédo
daquelas decisbes, segundo critérios pactuados (RAICHELIS, 2007,
p. 81).

Os conselhos, enquanto mecanismo de controle social, “sdo canais
importantes de participacdo coletiva e de criacdo de novas relacdes politicas entre
governos e cidadaos e, principalmente, de construcdo de um processo continuado
de interlocucao publica” (RAICHELIS, 2007, p. 83).

Corrobora-se com a ideia de que os conselhos constituem-se de um
espaco rico, por possibilitar o debate e o protagonismo da sociedade civil, ao
acompanhar as ac¢des tanto no ambito do planejamento quanto da implementacéo
da politica, tanto para fiscalizar as acdes, como para propor acdes que de fato
respondam as demandas apresentadas pela populagcédo. Concorda-se com Raichelis
(2007, p. 77-78) quando aponta que:

Pela sua composicdo paritaria entre representantes da sociedade
civil e do governo, pela natureza deliberativa de suas funcdes e como
mecanismos de controle social sobre as acfes estatais, pode-se
considerar que os Conselhos aparecem como um constructo

institucional que se opde a histdrica tendéncia clientelista,
patrimonialista e autoritaria do Estado brasileiro.
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No entanto, ao analisar os conselhos engquanto instancia de controle
social é necessario considerar que este campo é contraditério que pode tanto
ampliar os mecanismos democraticos como também legitimar o poder dominante e
cooptar 0s movimentos sociais, para preservar o status quo (CORREIA, 2012).

Assim, Gonh (2011) defende os conselhos como sendo espacgos
importantes, pois, argumenta que estes sdo frutos de lutas e demandas populares.
Sabe-se, sem duvida, que estes sdo espacos importantes, no entanto, precisam ser
analisados com um olhar na historicidade da sociedade capitalista em seu momento

atual:

Os conselhos gestores sdo importantes porque sao frutos de lutas e
demandas populares e de pressfes da sociedade civil pela
redemocratizacdo do pais. Por terem sido promulgados no contexto
de uma avalanche de reformas do Estado, de carater neoliberal,
varios analistas e militantes de movimentos sociais desacreditaram-
nos enquanto possibilidades de participacéo real, ativa, esquecendo-
se de que eles foram reivindicados e propostos pelos movimentos
em passados recentes (GONH, 2011, p. 88-89).

Raichelis (2007, p.82) reforca o debate, ao argumentar que é necessaria
a busca de novas instancias de controle social em que seja garantido o lugar da
participagdo da sociedade civil, afirmando que o texto constitucional estimulou “a
construcdo de mecanismos de transferéncia de parcelas de poder do Estado para a
sociedade civil organizada, e os conselhos foram a estratégia privilegiada”. Dessa
maneira, 0s mecanismos de controle social garantido a partir da Constituicao
Federal de 1988 sdo construtos novos que ainda precisam ser revigorados para que
de fato signifiguem uma nova institucionalidade nas a¢des publicas que possam
envolver distintos sujeitos no ambito estatal e societal (RAICHELIS, 2007).

Bidarra (2006, p. 43-44) afirma que o ambiente politico-cultural em que
foram aprovados e legitimados os conselhos gestores estava permeado por disputas
de diferentes orientagBes politicas, tornando mais acabadas pelas seguintes

orientacdes:

De um lado, a proposta das forcas sociais progressistas que
reivindicavam os espacos para que os conselhos pudessem abrigar a
legitimacgao de processos politicos comprometidos com a construcéo
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e a gestdo democréticas das politicas publicas. Para isso, os
conselhos deveriam criar mecanismos de forma a garantir, viabilizar
a participacao e a partilha do poder entre os setores governamentais
e ndo-governamentais. Do outro lado, a proposta das forgas sociais
conservadoras, lutando para manter a unilateralidade dos processos
decisoérios, para o que buscaram (re)significar a ideia da partilha do
poder a partir do ponto de vista que lhes interessava — o da parceria
publico-privado para a gestédo das politicas publicas.

Fica evidente que depois da aprovacdo do principio da participacao
popular nas politicas publicas, surgindo a partir disso os sistemas descentralizados e
participativos nas gestbes das politicas, ocorreu a polarizagdo de posi¢cdes entre
diversas forcas politicas e sociais sobre as relacdes entre 0s mecanismos e praticas
da democracia direta e participativa e os tradicionais mecanismos de exercicio da
democracia representativa. Entre estas posi¢coes estava o campo conservador e 0
campo progressista. Pontual (2008, p. 21) afirma que o campo conservador da

sociedade brasileira sempre se colocou da seguinte forma:

Em duvida a validade e legitimidade da representatividade dos
conselhos e outras formas de democracia participativa argumentando
de que os mesmos teriam um déficit de representatividade quando
comparados com a legitimidade dos representantes no executivo e
no legislativo eleitos pelo voto universal. A partir desta concepcéao
estes setores buscam no exercicio de governos e no parlamento
ignorar a existéncia ou diminuir a importancia de propostas e
decisbes tomadas em espacos e instancias de democracia
participativa. Em outras situacdes preferem a estratégia de disputar a
representacdo nestes espacos para poder enfraquecé-los depois,
tornando-os linhas auxiliares dos governos por eles dirigidos.

J& em relacdo ao campo progressista e democratico a luta para a criacao
dos novos espacos de exercicio da democracia sempre prevaleceu com o

argumento de que:

Os mesmos, ao criarem um novo poélo que incorporava os cidadaos
como sujeitos politicos no controle social do Estado, serviriam como
mecanismos que contribuiriam para o aperfeicoamento da
democracia representativa e ndo como oposicdo a mesma. No
entanto, muitas vezes ao assumirem 0 exercicio de governos tais
setores tém tido uma prética de pouca valorizacdo e investimento
nos mecanismos da democracia direta e participativa em funcdo da
presungcdo de sua sabedoria e competéncia em relagdo as

necessidades da populacéo e das solucbes para as mesmas. Ha um
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pequeno numero de experiéncias que praticam com vigor o principio
do compartilhamento do poder através dos conselhos e outras
formas de democracia participativa (PONTUAL, 2008, p 21).

Correia (2012) considera que os conselhos e as conferéncias ndo séo
espacos neutros e homogéneos. Nestes espacos existem interesses divergentes em
confronto que buscam dar direcdo as politicas sociais no intuito de responder aos
“interesses dos segmentos das classes dominantes ou das classes subalternas la
representadas [...]. Estdo presentes interesses da rede privada, coorporativos,
clientelistas, de entidades sociais, dos setores populares organizados e dos
sindicatos” (CORREIA, 2012, p. 299).

Correia (2012) acentua alguns limites importantes que sé&o impostos aos
conselhos que precisam ser levados em consideracdo na referida analise, quais

sejam:

A fragilidade do nivel de organizacdo dos movimentos populares e
sindicais; a pouca consciéncia de classe [...] dos mesmos; a
prevaléncia do “senso comum” entre muitos conselheiros, devido a
concepgcdo de mundo burguesa introjetada através dos aparelhos
privados de hegemonia [...]; a baixa representatividade e
consequente falta de legitimidade dos conselheiros, pela pouca
organicidade com sua base; além de falta de acesso as informacdes
fidedignas sobre a gestdo e sobre as fontes e alocagdo dos recursos
financeiros, entre outros (CORREIA, 2012, p. 300).

Portanto, conforme analises realizadas até aqui em relacdo aos
conselhos, corroboramos com Correia (2012) quando aponta alguns desafios, diante
do panorama mundial e nacional, para garantir de fato um espaco de controle social,
tendo em vista as tendéncias atuais das politicas sociais, dentre estes desafios

estao:

Manter a autonomia e independéncia dos movimentos sociais
perante a gestdo; fortalecimento dos movimentos sociais, pois a
capacidade de mobilizacdo e participacdo social € reflexo da sua
forca; construir a autonomia dos conselhos e conferéncias em
relacdo ao poder executivo [...]; proporcionar a articulacdo do
conselho com a sociedade para fortalecer a representatividade de
seus representantes e evitar a cooptagdo pela burocracia estatal;
criar/fortalecer a articulagéo de espacgos alternativos de controle
social [...] envolvendo os setores organizados na sociedade civil que
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representam os interesses dos grupos sociais subalternos; inserir
uma agenda de lutas e proposi¢cdes em torno de politicas publicas
estatais, universais e de qualidade, articulada a transformacdo na
sociedade (CORREIA, 2012, p. 304).

Raichelis (2007, p. 84) sinaliza também alguns elementos importantes ao
acompanhar as praticas dos conselhos, nas diversas politicas sociais e nos seus
diferentes niveis governamentais, assim a autora sublinha que esta analise
demonstra um forte controle do Estado sobre as politicas publicas, assinala que
desta maneira esta corre “riscos de burocratizagéo, cooptacao e rotinizagdo do seu
funcionamento”. Aponta também que “a centralizagdo do poder nas méos do
executivo fragiliza, em muitos casos, a autonomia dos Conselhos diante das
condi¢cBes que 0s governos reunem para interferir, neutralizar ou mesmo minar suas
acoOes e decisdes” (RAICHELIS, 2007, p. 84).

Imbricado nesta discusséo de criagdo e desenvolvimento dos conselhos
estd o debate sobre o papel da sociedade civil nesta instancia. Segundo Amaral
(2010), na passagem dos anos 1980 para os anos de 1990 no Brasil as formas de
recorréncia a sociedade civil estavam sempre vinculadas a um projeto social de

ampliacdo da democracia e da cidadania. Nesse sentido:

O discurso da democratizacdo do Estado e o0s novos arranjos
institucionais decorrentes do pds-64 compdem o quadro em que se
organizam e articulam os diversos movimentos sociais, 0s quais

Y

tiveram, em grande medida, submetidos a forte repressédo e,
portanto, tiveram imensa dificuldade em colocar-se como
interlocutores em um campo institucional que os negava (AMARAL,
2010, p. 88).

Desse modo, de acordo a citada autora, a centralidade conferida a
sociedade civil na contemporaneidade brasileira esta conjugada aos ditames e
exigéncias do presente processo de acumulacdo do capital, em que ha uma
recorréncia a sociedade civil, mistificada em terceiro setor, que é chamada a assumir
responsabilidade de solidariedade de classes, o que é funcional ao sistema, na
busca de legitimar as a¢des postas, mascarando assim o carater classista do modo
de producédo, bem como as mudancas na relagcdo existente entre Estado e

sociedade:
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As determinacfes e exigéncia do atual processo de acumulacao
capitalista, que expressa o movimento de reestruturacdo do capital: o
segundo — articulado ao primeiro — as mudancas na relacédo entre
Estado — Sociedade, que configuram a emergéncia de uma
multiplicidade de formas organizativas da sociedade, sociedade esta
gue se complexifica e que se vincula a processos sociais cujas
referenciais centrais sdo o estimulo a participacdo, a adesédo e a
necessidade de colaboracdo das classes sociais presentes em
determinadas conjunturas, especialmente conjunturas em que se
apresenta uma crise de hegemonia, e por ultimo, mas ndo menos
importante, a necessidade de adequar as estruturas burocraticas do
Estado as exigéncias do atual estagio de desenvolvimento
capitalista, conformando um amplo movimento de Reforma do
Estado (AMARAL, 2010, p. 61).

Nesse tocante, fica claro que o processo de desenvolvimento dos
espacos de controle social esta imbricado com o atual contexto em que é presente a
flexibilizacdo do mundo do trabalho e a financeirizacdo da vida social, em que o
Estado em sua perspectiva neoliberal se desresponsabiliza em garantir os direitos
sociais a classe trabalhadora, delegando esta responsabilidade para a sociedade
civil.

Assim, Amaral (2010) defende que por este caminho o conceito de
sociedade civil assume um valor estratégico, pois, a0 mesmo tempo subsumi o
conceito de classe ao de cidadania e democracia, assim como naturaliza e
universaliza os conteddos classistas dominantes nas praticas da sociedade civil,
buscando dessa forma esvaziar a perspectiva de contradicdo presente em tal
conceito, entendendo-o a partir da leitura gramsciana, que defende que este espaco
€ embebido pela luta de classes.

Diante das consideragcbes sobre o quadro dos conselhos e seu lugar
contraditorio da busca do controle social, garantido na Carta Magna brasileira, do
Estado pela sociedade civil, viu-se que este ainda precisa de fato ser realimentado,
para buscar concretizar este preceito, bem como € necessario saber qual sociedade
civil estad presente em tal espaco, se uma sociedade civil metamorfoseada em
terceiro setor, conforme demanda a classe dominante, ou uma sociedade civil
permeada de contradicdo na busca de garantir uma contra-hegemonia, ancorada
esta nos pressupostos gramscianos. Assim, € este debate que iluminara as

reflexdes no préximo capitulo que busca conhecer qguem é a sociedade civil que esta
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presente/representada nos Conselhos Municipais que fazem parte da Politica de
Assisténcia Social do Municipio de Estancia/SE.

3.5 PANORAMA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE POLITICAS NO MUNICIPIO
DE ESTANCIA/SE

Este item objetiva apresentar o resultado do mapeamento dos conselhos
municipais de politicas publicas existentes no municipio de Estancia e apresentar
sua vinculacdo com as diversas politicas publicas.

Verificou-se que no municipio existem 12 (doze) conselhos constituidos,
sendo que os mesmos estdo vinculados as diversas politicas pubicas desenvolvidas
neste. Sabe-se que, apds a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, com a
garantia da participagdo da sociedade na gestdo da coisa publica, foram
regulamentadas as esferas de controle social, com a criagdo dos conselhos nas
diversas politicas.

Na poés-Constituicdo, mais precisamente na década de 1990, € que de
fato comecam a aparecer estas instancias em todo o Brasil. Assim, pode-se supor
que a constituicdo dos conselhos no Municipio de Estancia, € um reflexo do que
preconizou a Carta Magna de garantir a participacdo popular nas politicas publicas,
direito este materializado nas diversas instancias, tendo no conselho um espaco

privilegiado. No Brasil**

os conselhos se multiplicaram a partir da década de 1990 e
hoje estao presentes na maioria dos municipios brasileiros.

Quanto a cidade de Estancia, pode-se constatar, a partir de um
levantamento de dados, bem como atravées dos diversos documentos que
regulamentam os 12 (doze) conselhos citados, que 6 (seis) destes conselhos tém
sua criacdo na década de 1990 e 6 (seis) somente na década seguinte, a partir de
meados dos anos 2000. E observado na tabela abaixo que o municipio de Estancia
tem conselhos constituidos nas diversas politicas: Assisténcia Social; Saude;

Educacao; Meio Ambiente; Habitacdo; e Agricultura.

14 _ Os apéndices apresentam duas tabelas exibindo os conselhos nacionais existentes,
assim como os conselhos estaduais de Sergipe.
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Tabela 3 — Mapeamento dos Conselhos Municipais de E  stancia
N° Conselho Sigla Ano Orgéo de Numeros de | Paridade
Municipal de Vinculacdo | Conselheiros
Criag Titulares
ao
1 Assisténcia Social CMAS 1997 | Sec. Mun. de 12 SIM
Assisténcia
Social
2 | Direitos e Protegéo CMDPI 1998 | Sec. Mun. de 10 SIM
ao ldoso Assisténcia
Social
3 | Direitos da Crianga | CMDPCA | 1991 | Sec. Mun. de 12 SIM
e Adolescente Assisténcia
Social
4 | Direitos da Pessoa | CMDPD 2009 | Sec. Mun. de 10 SIM
com Deficiéncia Assisténcia
Social
5 Saude CMS 1993 | Sec. Mun. de 16 Sim
Saude
6 Politicas Publicas COMAD 2007 | Sec. Mun. de 10 SIM
Anti Drogas Saude
7 Educacédo CONMEE | 1993 | Sec. Mun. de 13 N&ao
Educacéo
8 Seguranca CAE 2009 | Sec. Mun. de 7 N&o
Alimentar Educacédo
9 | Acompanhamento | Conselho | 2007 | Sec. Mun. de 18 Nao
e Controle Social do Educacao (Minimo de
do Fundo de FUNDEB 11 titulares)
Manutencao e
Desenvolvimento
da Educacéo
Bésica e de
Valorizag&o dos
profissionais da
Educacéo-
FUNDEB
10 Meio Ambiente - 1995 | Sec. Mun. de 14 SIM
Urbanismo e
Meio
Ambiente
11 Habitagéo COMHE 2007 | Sec. Mun. de 14 SIM
Obras,
Transporte e
Habitacéo
12 Desenvolvimento CMDS 2005 | Sec. Mun. de | Minimo de 9 N&o é
Social Agricultura e Méximo de claro
Pecuéria 25

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados coletados, 2014.

A area de Assisténcia Social tem 4 (quatro) conselhos vinculados, sdo

eles: Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos e
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Protecéo da Crianga e Adolescente, Conselho Municipal dos Direitos e Protecao ao
Idoso e Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. A area da
Saude possui 2 (dois) conselhos vinculados, sendo eles: Conselho Municipal de
Saude e Conselho Municipal de Politicas Publicas Anti Drogas. A area da Educacéo
tem 3 (trés) conselhos vinculados, séo eles: Conselho Municipal de Educagéo,
Conselho de Seguranca Alimentar e Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e
de Valorizacdo dos profissionais da Educacédo - FUNDEB; e as demais areas tém
apenas 1 (um) conselho vinculado.

Um aspecto observado que demonstra a diversidade destes conselhos é
no que toca aos numeros de representantes titulares. Observa-se que a menor
composicdo tem 7 (sete) conselheiros — a exemplo do Conselho de Seguranca
Alimentar — e na maior, é possivel ter 25 (vinte e cinco) conselheiros - a exemplo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Social. Outro dado que se pode observar é
guanto sua composicao paritaria, igualdade de representantes do poder municipal e
de representantes da sociedade civil — ndo-governamental -, constata-se que a
maioria dos conselhos tem composicéo paritaria, exceto os Conselhos da area da
Educacdo e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Social, em que este ponto
ndo é claro em sua regulamentacao.

A partir dos dados expostos acima, pode-se visualizar que os conselhos
mais antigos no municipio sado os dos Direitos da Crianca e Adolescente de 1991; da
Salde de 1993; e da Educacdo de 1993. Este fato estd entrelagcado com a
mobilizagdo e organizacdo dos movimentos que defendiam o interesse deste
publico, os quais lutaram para que seus direitos fossem incluidos na Constituicao.
Dessa maneira, em relacdo a Crianca e Adolescente, destacam-se 0s movimentos
sociais que levantavam bandeiras em prol destes, como exemplo, o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua; quanto a salude tem peso importante o
Movimento da Reforma Sanitaria e em relacdo a Educacdo o movimento pela
garantia desta politica como direito de todos os brasileiros.

Pode-se apreender também a partir dos dados que os conselhos que
foram formados mais recentes no municipio sdo os da Pessoa com Deficiéncia e

Seguranca Alimentar em 2009, os da Politica Publica Anti Drogas, o Conselho do
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FUNDEB e o da Habitacdo ambos de 2007. Diante disso, podemos realizar algumas
constatacdes, tendo em vista que dentre de tais conselhos, alguns s&o resultados
das recentes politicas sociais instituidas no Brasil.

Assim, pode-se perceber que a criacdo do Conselho de Seguranca
Alimentar é um desdobramento da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Losan de 2006 no marco do Programa Fome Zero; que a criacdo do
Conselho de Politicas Publicas Anti Drogas é impulsionado pela Politica Nacional
sobre Drogas de 2005; que a criacdo do Conselho do FUNDEB é resultado da
criagdo do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB em 2006; que a criacdo do
Conselho de Habitacdo € resultado do desdobramento da nova configuracdo da
Politica de Habitacdo de 2005 no marco do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS; Quanto ao Conselho da Pessoa com Deficiéncia a qual s6
é criado no municipio 10 anos ap06s a aprovacao da politica nacional em 1999, pode-
se supor que estad tardia criacdo seja em decorréncia da pouca mobilizacéo
municipal para garantir espacos que defendam os direitos das pessoas com
deficiéncia no ambito municipal.

Desse modo, o panorama dos conselhos existentes no municipio
constituiu o universo desta investigacdo, no entanto, o olhar da presente pesquisa
esta voltado para os conselhos vinculados a Assisténcia Social, os quais sédo a

amostra da presente pesquisa e sera discutido no proximo capitulo.
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4. CAPITULO Il - REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CIVIL NOS
CONSELHOS MUNICIPAIS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL EM
ESTANCIA/SE

Este capitulo tem como finalidade realizar uma andlise da representacao
da sociedade civil nos conselhos municipais vinculados a Assisténcia Social no
Municipio de Estancia, buscando contemplar os seguintes objetivos da pesquisa:
analisar como se da a composicao dos conselhos no municipio e identificar quais as
entidades/segmentos que representam a sociedade civil nos conselhos municipais
pesquisados.

Com o fito de contemplar o presente debate, o capitulo tem a seguinte
constituicdo: no primeiro item apresenta-se um breve delineamento da configuracéo
atual da Politica Nacional de Assisténcia Social, para subsidiar as analises dos
conselhos desta area presente no municipio; posteriormente, é apresentada uma
caracterizacdo dos 4 (quatro) conselhos municipais que compdem a amostra,
inicialmente, é feita para cada conselho a explicitacdo da sua composicéo, buscando
assim identificar quais as entidades/segmentos que representam a sociedade civil
nos conselhos municipais de Assisténcia Social no periodo de 2006-2014,
problematizando sobre esta composicdo. Por fim, tercemos uma analise geral da

representacdo da sociedade civil nos conselhos.

4.1 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: TRA COS DE SUA
CONFIGURACAO ATUAL

A Politica de Assisténcia Social foi garantida enquanto politica publica em
1988, compondo o tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude e a
Previdéncia Social. Ela é concebida como politica ndo contributiva, a ser prestada a
gquem dela necessitar, trazendo a concepcdo de direito, como um elemento
importante na sua formulacao.

Apesar de a Assisténcia Social ser garantida enquanto politica publica
em 1988, sua regulamentacdo nédo foi um processo facil, tendo em vista que houve

resisténcias dos governantes para aprovar tal lei, a Lei Organica da Assisténcia
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Social — LOAS, foi aprovada somente em 1993, apds decorrer cinco anos da
promulgacao da Constituicao Federal.

Segundo Alves (2008, p. 84), a aprovacdo da LOAS foi resultado de
muitos “debates politicos e lutas dos segmentos progressistas da sociedade civil
juntamente com categorias profissionais que diretamente executam a politica de
assisténcia social” possibilitando consolidar um conjunto de proposi¢cbes para a
organizacdo da assisténcia social brasileira. Neste momento, a categoria dos
assistentes sociais foi uma das categorias profissionais que estava envolvida neste
debate e na luta pela garantia da assisténcia enquanto politica publica de protecéo
social.

A LOAS traz em sua concepcdo a construcdo de uma gestao
democratica, descentralizada e participativa, garantida através de diversas
instancias como os conselhos deliberativos e paritarios nas trés esferas de governo.

De acordo com Machado (2012, p. 83), a assisténcia social “enquanto
politica integrante do sistema de protecdo social no Brasil, [...] passou a assumir
uma nova perspectiva, passando da énfase assistencialista, ou da nao politica, para
o status de politica publica”. Nesse sentido, com 0s principios garantidos na Carta
Magna e regulamentados na LOAS, persegue-se um caminho para ultrapassar a
visdo da assisténcia enquanto uma acgédo de caridade, bondade ou doacdo, como
uma nao politica, para uma concepcao de cultura de direitos, em que a ela é
concebida enquanto politica publica.

Posteriormente, em 2004, é aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS, bem como foi aprovada também o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, possibilitando uma maior organicidade a esta politica.

O SUAS traca um modelo de gestdo da politica que busca concretizar um
sistema descentralizado e participativo, pressupondo que a gestdo seja de forma
compartilhada, co-financiada pelas trés esferas de governo, definindo as
competéncias técnico-politicas das trés instancias publicas: municipal, estadual e
federal.

Mota (2010) ao analisar a Assisténcia Social no século XXI argumenta

gue se instala uma fase desta politica no pais em que esta se constitui em mais do
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que uma politica de protecdo social, configura-se num mito social. Mito este em

decorréncia,

Menos pela sua capacidade de intervencdo direta e imediata,
particularmente através dos programas de transferéncias de renda
gue tém impactos no aumento do consumo e No acesso aos Minimos
sociais de subsisténcia para a populacdo pobre, e mais pela sua
condicdo de ideologia e pratica politica, robustecidas no plano
superestrutural pelo apagamento do lugar que a precarizacdo do
trabalho e 0 aumento da superpopulacgéo relativa tem no processo de
reproducédo social (MOTA, 2010, p. 141).

Desse modo, Mota (2010) chama a atencdo para o papel ideoldgico
atribuido a forma em que a pratica politica € desenvolvida com a expansédo da
assisténcia social, num contexto de impossibilidade de garantir o direito ao trabalho
a todos, garante beneficios e servigos focalizados e seletivos. Esta pratica objetiva
obscurecer a real condicéo do trabalho neste contexto de crise do capital, em que &
imposto um forte desmonte dos direitos sociais, que sédo ofertados em respostas as
pressdes dos trabalhadores em busca de uma melhor qualidade de vida.

Alguns estudos realizados por Mota (2010) e Sitcovsky (2010) enfatizam
que estdo ocorrendo uma expansdo e uma centralizacdo da assisténcia social no
pais no ambito da seguridade social. Estes autores demonstram que a protecao
social vem se configurando no pais de forma que a assisténcia social tem
centralidade, num momento em que a seguridade social sofre um processo de
desmonte. Isto é, as areas da saude e da previdéncia social sdo cada vez mais
privatizadas, enquanto a area da assisténcia € tida como central neste contexto em
gue o governo foca o trato com a questdo social no combate a pobreza e ndo no

combate a desigualdade social. De acordo com Mota (2010, p. 133-134):

As politicas sociais que integram a seguridade social brasileira longe
de formarem um amplo e articulado mecanismo de protecdo,
adquiriram a perversa posicdo de conformarem uma unidade
contraditéria: enquanto avancam a mercantilizacdo e a privatizacédo
das politicas de salude e previdéncia, restringindo o acesso e 0s
beneficios que Ihes sdo proprios, a assisténcia social se amplia, na
condicdo de politica ndo contributiva, transformando-se num novo
fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida em que
transforma no principal mecanismo de protecdo social no Brasil.
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Assim, a ofensiva contra a materializacdo da seguridade social pode ser
atrelada a duas importantes questdes conforme Mota (2010, p138-139), sendo uma

delas:

As condicbes particulares sob as quais a burguesia brasileira,
associada ao grande capital transnacional, incorporou a sua ordem
as necessidades sociais dos trabalhadores, particularmente a partir
dos anos 1990, substituindo 0s mecanismos coercitivos por
persuasivos, apds os grandes embates politicos dos anos 1990, e
inaugurando novas téticas e estratégias de dominagéo.

O outro aspecto importante apontado pela autora e ja abordado no

segundo capitulo é relacionado:

A conjuntura econdmica e politica do periodo em que os ajustes
macroestruturais, determinantes pela insercdo subalterna do Brasil
na economia internacional, ocasionando os arranjos da restauracéo
capitalista, implicando na reestruturacdo produtiva, nos rumos da
politica econdbmica, na reforma do Estado e, enfaticamente, nas
injuncdes dos organismos financeiros internacionais que impuseram
as contra-reformas sociais de cunho neoliberal (MOTA, 2010, p.
139).

A autora considera que a expansado da assisténcia social recoloca no
cenario nacional, duas novas questdes que sao necessarias mencionar aqui ao

buscar delinear a configuracéo atual desta politica:

O retrocesso no campo dos direitos jA consolidados na esfera da
saude e da previdéncia e a relagdo entre trabalho e Assisténcia
Social em tempos de desemprego e precarizagdo do trabalho. O
desdobramento no Brasil real parece indicar que, mais uma vez, o
grande capital utiliza o social como pretexto para ampliar seu espaco
de acumulacdo (MOTA, 2010, p. 137, grifos da autora).

A questdo da centralidade dada a assisténcia social no pais é elucidada
por Sitcovsky (2010, p. 153):

A investida da classe dominante contra a seguridade social brasileira
tratou de inflexionar o padrdo de enfrentamento a “questdo social”,
dotando a Politica de Assisténcia Social de uma centralidade no trato
das contradi¢cbes sociais. Esta transformacdo, do nosso ponto de
vista, deu-se de maneira que a Assisténcia Social deixa de ser uma
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politica de acesso as demais politicas setoriais, assumindo uma
centralidade na politica social.

Nesse tocante, ao colocar a assisténcia social como central no trato com
a questao social, ha um esvaziamento desta categoria, pois, o foco é somente com a
pobreza, desvinculada da sua real base de sustentacdo, a sociedade capitalista.
Assim, ao mesmo tempo, é retirado o papel central conferido ao trabalho, enquanto
meio de garantir a producéo e reproducao social, associado a oferta da assisténcia.
Nesse sentido, Sitcovsky (2010) argumenta que a assisténcia absorve a funcéo
integradora a ordem social que antes era conferida ao trabalho.

Mota (2010, p. 142, grifos da autora) ao situar a seguridade social na
dindmica da reproducdo social defende a seguinte hipétese, que pode ajudar a

compreender a dinamica atual:

Estd em processo de consolidagdo uma nova estratégia de
dominacao politica: uma nova reforma social e moral da burguesia,
reveladora da sua pedagogia da hegemonia, e que se realiza através
do atendimento de algumas necessidades objetivas das classes
trabalhadores, integrando-as a sua ldgica reprodutiva. Essa reforma
implica numa passivizacdo da “questdo social’, que se desloca do
campo do trabalho para se apresentar como sinbnimo das
expressdes da pobreza e, por isso mesmo, objeto do direito a
assisténcia e nao ao trabalho.

Em relacdo a este debate o CFESS (2013, p. 7), em uma de suas
publicacdes sobre o trabalho do assistente social na Assisténcia Social, afirma que
esta politica “ndo pode ser entendida com uma politica exclusiva de protecéao social,
mas deve-se articular seus servicos e beneficios aos direitos assegurados pelas
demais politicas sociais, a fim de estabelecer, no ambito da Seguridade Social, um
amplo sistema de protecao social”.

O CFESS (2013, p. 9) sinaliza que se nao for realizada a articulagéo entre
as diversas politicas sociais “corre-se dois riscos: o primeiro, de superdimensionar a
Assisténcia Social e atribuir a ela funcdes e tarefas que compete ao conjunto das
politicas; e o segundo, de restringir 0 conceito de prote¢do social aos servicos
socioassistenciais”.

Estudos recentes desenvolvidos por Mota (2010) e Sitcovsky (2010) sobre

a realidade brasileira vém demonstrando que a centralidade conferida a Assisténcia
101



Social e a afirmacdo desta politica como direito social vem apontando para a sua
recente expansédo, vem sendo materializada através dos programas de transferéncia
de renda, com destaque para o Programa Bolsa Familia.

Refletindo sobre o desenvolvimento histérico da Assisténcia Social na

trajetdria brasileira, Sitcovsky (2010, p. 160) pontua:

Fundamentada na solidariedade, na atuacdo filantrépica, no
voluntariado e nas ac¢fes do terceiro setor, a politica de assisténcia
social foi sendo construida no Brasil enquanto politica publica, visto
ser neste contexto que a LOAS é aprovada e implementada. Nos
governos Fernando Henrigue Cardoso, a assisténcia social foi
tratada com fortes influéncias dos pressupostos da solidariedade, do
trabalho voluntario e das parcerias. [...] O mesmo pode ser dito para
o Programa Fome Zero do governo Lula, amparado no caldo cultural
da solidariedade, despido de qualquer conteldo classista.

Sabe-se que mesmo com 0s avancgos da area, propostos pelo SUAS, nao
foi superado o carater de fragmentacado, focalizacdo e seletividade que marcam o
desenvolvimento histérico desta politica brasileira (MOTA, MARANHAO e
SITCOVSKY, 2010).

Raichelis (2011, p. 130) defende que no ambito do Servigco Social, esta

politica tem sido analisada como sendo uma construgdo que historicamente foi,

Um mecanismo de reproducdo dos interesses dominantes, envolve,
simultdnea e contraditoriamente, a presenca dos interesses das
classes subalternas, num complexo processo de articulagdo de
forcas sociais em disputa pela realizacao dos interesses de grupos e
classes sociais.

Assim, sabe-se da importancia da insercao da sociedade na luta para
garantir que esta politica seja ofertada em resposta as demandas dos trabalhadores,
pois, a correlacdo de forcas interfere na dinamica da mesma. Desse modo, se 0s
trabalhadores deixam de reconhecer que esta é importante e deixarem de lutar para
gue a mesma seja concretizada, ela tende a ser cada vez mais esvaziada de seu
conteudo de direito social e ofertada numa perspectiva de solidariedade social, em
que a sociedade precisa garantir sua propria sobrevivéncia, num claro chamamento
a participacdo da sociedade civil transmutada em terceiro setor, desprovida de

carater de classe.
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E neste bojo que a LOAS foi aprovada, objetivando garantir uma série de
direitos sociais, abrangendo a protecdo a familia, a infancia, a adolescéncia, a
velhice e a pessoa com deficiéncia. Nesse sentido, 0s objetivos de tal politica séo

assim delineados:

| - A protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos
e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecéo
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o
amparo as criangas e aos adolescentes carentes; ¢) a promoc¢ao da
integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitacdo e reabilitac&do
das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua integracéo a vida
comunitaria; e e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem né&o
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacfes e danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais (BRASIL,
2011).

E nesse tocante que foi realizada a pesquisa dos conselhos que est&o
vinculados a Politica Municipal de Assisténcia Social, 0os quais tém como um dos
seus objetivos a proposicdao de acdes que contemplem as demandas destes
segmentos. Ao mesmo tempo foi investigado quem esta representando a sociedade

civil nos citados conselhos, para buscar entender que projeto esta sendo defendido

nestes espacos.

4.2 PANORAMA DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS E DE DIREITOS
DO MUNICIPIO DE ESTANCIA NO AMBITO DA ASSISTENCIA S OCIAL

Neste item, apresenta-se uma caracterizacdo dos conselhos municipais
objetos desta pesquisa, todos eles vinculados no municipio a Politica de Assisténcia
Social. Para cada conselho ha a exposicdo dos seguintes dados: ano de criacao,
namero de conselheiros, composicdo, carater, as entidades/segmentos que
representam a sociedade civil nos conselhos municipais pesquisados no periodo de
2006 a 2014.
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4.2.1 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS foi criado no
municipio de Estancia, em 1997, através da lei N° 941/1997. Esta lei que
regulamenta o referido conselho sofreu alteragbes ao longo dos anos,
principalmente a partir de 2008, as alteragbes foram sequenciais ocorrendo nos
seguintes anos, 2009, 2011, 2012 e 2013%™. Na lei de 2013, o artigo 3° que
estabelece a composicéo dos representantes da sociedade civil no referido conselho
sofreu uma alteracdo relevante, 0 que interessa diretamente a presente
investigacdo. De acordo com estas leis o conselho é composto por 12 (doze)
conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, tendo sua composicao paritaria,
0 mesmo possui carater deliberativo, consultivo e normativo.

O CMAS acompanha as orientacdes do CNAS, que foi instituido em 1993
pela LOAS, possui carater permanente e tem uma composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil, 0 mesmo esta vinculado a estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS. O CNAS possui um colegiado composto por 18
membros titulares e respectivos suplentes. A representacdo da sociedade civil nos
conselhos de Assisténcia Social esta regulamentada através da Resolu¢cdo CNAS n°
237/2006, que institui como representantes 0s seguintes segmentos: organizacdes e
entidades de assisténcia social, organizacdes e entidades de trabalhadores do setor
e organizacdes e representantes de usuarios.

De acordo com Raichelis (2011), a organizacdo e constituicAo dos
conselhos de Assisténcia Social sado resultados do processo mobilizador, que
buscou ampliar o debate acerca do significado desta politica incorporando a ela
novos parametros teoricos, técnicos e politicos buscando redefinir as concepcgdes
gue existem enraizadas nesta area.

No CMAS, no tocante a escolha dos conselheiros representantes da
sociedade civil, as leis dispdem que os mesmos sdo escolhidos em férum,
conferéncia ou reunido ampliada, desenvolvida para esta finalidade, pelo voto dos

integrantes de cada segmento das entidades representativas da sociedade civil,

> _ O Conselho Municipal de Assisténcia Social foi criado pela Lei n° 941/1997, revogada
pela Lei n°® 1.315/2008. Esta, por sua vez, sofreu alteracdes pelas seguintes leis: n°
1.410/2009, n° 1.531/11, n° 1.552/2012 e n°® 1.646/2013.
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sendo necessario publicar editais os quais devem ser amplamente divulgados no
municipio, no intuito de possibilitar visibilidade e transparéncia a acdo. De acordo
com os documentos analisados, o mandato das entidades é de dois anos,
permitindo uma reconducéao por igual periodo.

Ao analisar os documentos CMAS - Estancia, visualizou-se que a
representacdo da sociedade civil no referido conselho sofreu alteragcbes em sua
composicao desde sua criacao. Anteriormente, pela lei de 1997, o conselho possuia
14 (quatorze) conselheiros, os 7 (sete) representantes da sociedade civil eram
distribuido da seguinte forma: 6 (seis) representantes das organizacdes de usuarios
e 1 (um) representante de servigos e organiza¢cdes de assisténcia social de ambito
municipal. A partir das diferentes alteracdes da lei de 1997, o Conselho passou a ter
12 (doze) conselheiros. Ressalta-se que a mais significativa ocorreu em dezembro
de 2013, com alteragbes substanciais na composicdo da representacdo da
sociedade civil.

No intuito de melhor explicitar quais as entidades da sociedade civil que
assumiram o CMAS - Estancia, de 2006 a 2014, periodo pesquisado, faz-se
necessario dividir a exposicédo da seguinte forma: primeiramente serdo expostos 0s
dados até 2014'°, o que consta na lei e quais as entidades da sociedade civil que
assumiram as gestdes neste periodo; posteriormente, os dados a partir da
regulamentacdo de 2013 e quais as entidades da sociedade civil que assumiram a
gestao para o biénio 2014-2016.

Consoante com as regulamentacdes anteriores a 2013, as entidades que
representavam a sociedade civil durante o periodo de 2006-2014 esta assim

dividida, conforme tabela abaixo:

' _ Em dezembro de 2013 a lei que regulamenta o referido conselho sofreu alteracdes,

alterando a composicéo da sociedade civil no conselho. No entanto, como 0s representantes
da sociedade civil eleitos, em 2013, para a gestdo 2013-2014 ja tinham sido nomeados em
marco de 2013, através do Decreto N° 6.349, os mesmos cumpriram esta gestdo. Somente,
em novembro de 2014, por ocasido de novo processo eleitoral, é adequada a representacdo
da sociedade civil as alteracdes regulamentadas na lei de 2013.
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Tabela 4 - Composicao dos representantes da socieda  de civil no CMAS (2006-
2014)

Composicao dos representantes da sociedade civil no CMAS

> Um representante prestador de servigos na area de assisténcia social;

> Cinco representantes das organizacdes ndo governamentais de ambito
municipal, que estejam devidamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia
Social e funcionando regularmente.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

Conforme tabela apresentada acima, observa-se que a representacao do
CMAS, neste periodo, compreendia somente duas categorias, prestador de servigos
e organizacbes ndo governamentais de ambito municipal. As entidades que
representam a sociedade civil no periodo de 2006 a 2014’ podem ser vistas na
Tabela 5, construida a partir de informacdes e dados coletados, especificamente nos

Decretos de nomeacédo dos conselheiros e ata de posse.

7 - N&o foi possivel identificar as entidades/segmentos que representaram a sociedade civil
no CMAS no periodo compreendido entre final de 2008, - a partir de 25 de setembro de
2008 - a 2010, - até 18 de outubro de 2012 -, quando a gestdo 2010-2012 assume.
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Tabela 5: Representantes da sociedade civilno CMAS  (2006-2014)

Gestéo Representantes
Prestador de servigos na area da assisténcia social — 1 representante
Organizacgfes ndo governamentais - inscritas no CMAS — 5 representantes

2006 -2008 | - Camara de Dirigentes Lojistas de Estancia /CDL.

- Associacao de Moradores do Povoado Socovao e Adjacéncias/AMPSA;

- Associacao Beneficente de Moradoras e Vizinhancas do Bairro Santa Cruz
— ABMVISC,;

- Associacado Comunitaria Luz, Amor e Verdade/ACLAV,

- Associacao Comunitaria Pr6 Melhoramento do Povoado Farnaval/ACPPF;

- Associacdo Comunitaria da Regido do Rio Fundo Ill/ ACRRF;

- Associacdo dos Barraqueiros Ambulantes e Vendedores em
Isopor/ABAVIMES*.

2010-2012 | - Associacdo Comercial de Estancia /ACE.

- Associacao de Moradores do Povoado Socovéo e Adjacéncias/AMPSA;

- Associacdo Beneficente de Moradoras e Vizinhangas do Bairro Santa
Cruz/ABMVISC;

- Associacdo Comunitaria Luz, Amor e Verdade/ACLAV,

- Associacdo Comunitaria Pro6 Melhoramento do Povoado Farnaval/ ACPPF;

- Associacao de Moradores do Conjunto Pedro Barreto Siqueira e
Vizinhanca/ AMCPBSV.

2013-2014 | - Associacado Comercial de Estancia /ACE.

-Associacao de Moradores do Povoado Socovéo e Adjacéncias - AMPSA,

- Associacao Beneficente de Moradoras e Vizinhancas do Bairro Santa Cruz
— ABMVISC,;

- Associacdo Comunitaria Luz, Amor e Verdade — ACLAV,

- Associacdo Comunitaria Pr6 Melhoramento do Povoado Farnaval - ACPPF;
-Associacdo de Moradores do Conjunto Pedro Barreto Siqueira e Vizinhanca
— AMCPBSV.

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

Das informacOes apresentadas acima, pode-se inferir algumas
consideracfes. Primeiramente, que na gestdo 2006-2008 existiam sete
representacdes da sociedade civil, apesar da lei prever seis. Segundo, ao analisar
os documentos, decretos de nomeacdo e atas do conselho, nédo foi possivel
identificar quais destas entidades representam o prestador de servico, que deve ter
uma representacao e as organiza¢cées ndo governamentais de ambito municipal que
devem ter cinco representagbes. SupOe-se que o prestador de servicos, que
somente tem uma representacao, corresponde a Camara de Dirigentes Lojistas/CDL
na gestao 2006-2008 e a Associacdo Comercial de Estancia/ACE nas gestbes 2010-
2012 e 2013-2014.

Ao analisar as representacoes das entidades da sociedade civil que estao
presentes no referido conselho, € nitida a forte presenca das associacfes, com

destaque para as associacbes de moradores. Um dado importante a ser ressaltado
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€ que algumas associacfes sdo representacbes de moradores da zona rural,
Povoado Socovéao, Farnaval e Colonia Rio Fundo I, apesar da concentragdo das
acOes da assisténcia social atingir muito mais a zona urbana devido a centralizacéo
dos servicos estarem localizados na cidade, através das acdes desenvolvidas nos
CRAS e CREAS.

Outro elemento de destaque é que, algumas entidades aparecem em trés
gestbes seguidas, como € o caso das associacfOes: Associacdo de Moradores do
Povoado Socovao e Adjacéncias/AMPSA; Associacdo Beneficente de Moradoras e
Vizinhancas do Bairro Santa Cruz — ABMVISC; Associagdo Comunitaria Luz, Amor e
Verdade/ACLAV; Associacdo Comunitaria Pr6 Melhoramento do Povoado
Farnaval/ACPPF. Este dado vai de encontro as regulamenta¢cdes que especificam o
mandato das entidades ser de dois anos, permitindo uma reconducao por igual
periodo.

Outro aspecto de destaque € quanto a presenca da Camara de Dirigentes
Lojistas de Estancia /CDL e da Associacdo Comercial de Estancia/ACE que
representam neste conselho, supde-se o prestador de servicos. Estas entidades
também vao aparecer nos demais conselhos estudados representando o0s
empregadores. Assim, pode-se supor que estas entidades prestam um servigco a
comunidade.

Fica evidente que as entidades que aparecem representando a sociedade
civil no periodo aqui observado sado as associacdes. Pode-se a partir deste dado
supor gue as mesmas sao entidades que estdo mais vinculadas aos trabalhadores,
pois, as elas tém sua base de sustentacdo nos seus associados e desenvolvem
suas acdes em beneficios daqueles que dela fazem parte.

Conforme ficou explicito nos documentos, a legislacdo municipal mudou,
em dezembro de 2013, principalmente no que se refere as representacbes da
sociedade civil no CMAS. No entanto, a mudanca s6 ocorrera de fato em 2014, ou
seja, a adequacéo do conselho a lei.

A tabela n® 6 apresenta as entidades que representam a sociedade civil, a
partir da regulamentacéo de 2013. A lei de 2013 trouxe mudancgas substancias para
0o CMAS-Estancia de modo a acompanhar a regulamentagéo do CNAS.
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Tabela 6 - Composicao dos representantes da socieda  de civil no CMAS (2013)

Composicao dos representantes da sociedade civil no CMAS

> Um representante de usuarios e/ou familiares de servicos socio-assistenciais;

> Trés representantes de entidades ndo governamentais que estejam devidamente
inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS;

> Dois representantes de trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

Conforme se visualiza na tabela n® 7, as categorias que representam a
sociedade civil no conselho sofrem uma mudanca importante seguindo as
orientacdes do CNAS. A partir destas informacdes serdo apresentadas a seguir as

entidades que assumiram a gestéo 2014-2016.

Tabela 7 - Representantes da sociedade civilno CMA S (2014-2016)

Gestéo Representantes
Usuarios e/ou Entidades néo Trabalhadores do
familiares de servicos governamentais — inscritas | SUAS — 2
socio-assistenciais—1 | no CMAS -3 representantes
representante representantes
2014-2016 | - Usuéario do Sistema - Associacdo do Bairro | - Trabalhadores do
Unico de Assisténcia Porto D’Areia; Sistema Unico de
Social — SUAS. - Associacao de Moradores | Assisténcia Social —
do Povoado Mato Grosso; SUAS.
- Associacao Comercial de
Estancia — ACE.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

Consoante com os dados apresentados acima observa que esta mudancga
incorpora duas categorias fundamentais para este conselho, os usuérios e/ou
familiares de servi¢os sdcio-assistenciais e os trabalhadores do SUAS. Os primeiros,
representando quem de fato recebe as acbOes da assisténcia social e tem uma
grande possibilidade de contribuir para a avaliacdo, acompanhamento e proposi¢céo
de acdo. Os segundos, por estarem no cotidiano de operacionalizacdo de tal politica,
representam 0 segmento que sempre acompanha a luta para esta politica ser
garantida como um direito de todos os cidadaos.

Um elemento importante é a constante presenca das associacdes de
moradores representando as entidades ndo governamentais inscritas no CMAS.
Diante dos dados apresentados, pode-se observar que a sociedade civil esta nesta

representacao polarizada por dois segmentos oriundos da classe trabalhadora, e um
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dos empregadores. No entanto, sabe-se que é necessario que as mesmas tenham
uma construcdo coletiva de aliancas para construir acdes que garantam que tal
politica seja ofertada como um direito social.

Contudo, conforme pontuacdes anteriores, sabe-se que esta politica vem
tendo uma centralidade no sistema de protecdo social, no entanto, tal centralidade
tem um carater seletivo, focalizado e fragmentado no contexto atual de

mundializacéo do capital.

4.2.2 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS E PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O Conselho Municipal dos Direitos e Protecdo da Crianca e do
Adolescente foi criado no municipio de Estancia, em 1991. Neste ano € instituida a
Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianca e Adolescente, da qual o
Conselho é parte integrante como um dos 6rgéos desta politica, juntamente com o
Conselho Tutelar. Assim como a lei que regulamenta o Conselho de Assisténcia,
essa também sofreu alteracdes. Consoante com a lei atual’® que regulamenta tal
politica, de 2005, o Conselho é composto por 12 (doze) conselheiros titulares e seus
respectivos suplentes, sendo sua composi¢cdo paritaria, e possuindo carater
consultivo.

Conforme consideracdes no capitulo I, o desenvolvimento da politica para
criancas e adolescentes assume, no Brasil pds-Constituicdo de 1988, uma
perspectiva de protecédo integral para este segmento, buscando superar a visao
anteriormente fragmentada e discriminatéria em que era inscrita no Codigo de
Menores, em que tais segmentos eram vistos com “menores em situagbes
irregulares”. Assim é que, no intuito de superar esta concep¢do e de garantir uma
politica de protecdo social que se aprova, os principios desse novo paradigma na
Carta Magna e na regulamentacéo do Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, em

1990. Desse modo, os Conselhos em defesa da politica para este publico também

8 _ A Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianca e Adolescente foi instituida
pela Lei Municipal n® 821 de dezembro de 1991, revogada pela lei atual n® 1.227 de
dezembro de 2005.
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sdo resultados do movimento nacional, que contou com a participacdo de varias
entidades da sociedade civil, movimentos sociais, parlamentares e outros.

E nesse contexto que surge no Brasil, em 1991, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e Adolescente — CONANDA. Este é um orgao colegiado
permanente, de carater deliberativo e composi¢do paritaria, que integra a estrutura
bésica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).
Consoante com o IPEA (2012, p. 13), a criacdo do CONANDA estéa vinculada a dois

processos importantes no pais:

Em primeiro lugar, ao contexto de redemocratizacdo e incentivo a
ampliacdo da participagdo da sociedade nas decisdes
governamentais sobre politicas sociais, bem como no controle da
implantacdo destas. Em segundo lugar, reflete uma nova visdo sobre
os direitos de criancas e adolescentes que visa concretizar
principios, como o da prioridade absoluta e o da protecéo integral, a
partir da implantacdo do chamado sistema de garantias de direitos —
fundado na CF de 1988 e no ECA.

Assim, sabe-se que, o desenvolvimento da politica no Municipio de
Estancia acompanha o desenvolvimento do cenario nacional, buscando concretizar
estes principios a nivel local e tem no CMDPCA uma acdo concreta. O citado
conselho no municipio € vinculado atualmente a Politica de Assisténcia Social,
guando foi criado, em 1991, estava vinculado ao Gabinete do Prefeito, o que
configurava uma distor¢éo, pois, ndo estava vinculado a nenhuma politica municipal
e sim a um setor vinculado diretamente ao prefeito. Portanto, a partir da explanacao
realizada, objetiva apresentar quais as entidades da sociedade civil que fazem parte
de tal conselho.

No tocante a escolha dos conselheiros representantes da sociedade civil,
as leis dispdéem que eles sdo escolhidos em Férum ou Pré-conferéncia, pelo voto
dos integrantes de cada segmento das entidades representativas da sociedade civil,
sendo necessario publicar editais, os quais devem ser amplamente divulgados no
municipio, no intuito de possibilitar visibilidade e transparéncia a acdo. De acordo
com os documentos, o0 mandato das entidades € de dois anos, permitindo uma

reconducdao por igual periodo.
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Ao analisar os documentos, notou-se que a representacdo da sociedade
civil no referido conselho sofreu alteragcbes em sua composi¢cao desde sua criacgao.
Anteriormente, pela lei de 1991, ele possuia 8 (oito) conselheiros, os 4 (quatro)
representantes da sociedade civil eram distribuido da seguinte forma: 4 (quatro)
representantes de entidades ndo governamentais de defesa e atendimento dos
direitos da crianca e adolescente, ou na inexisténcia desta, por 1 (um) representante
dos estabelecimentos de ensino da rede particular; 1 (um) representante dos
Sindicatos e associa¢fes de trabalhadores e empregados; 1 (um) representante das
associacbes beneficente e de Assisténcia Social e 1 (um) representante das
associagoes de bairros e religiosas e de clube de servigos.

No entanto, o foco da presente investigacdo é analisar a composicao
atual, a qual faz parte do periodo pesquisado. Dessa maneira, serdo apresentadas
na tabela abaixo quais as entidades da sociedade civil que compde atualmente o
CMDPCA, consoante com a lei de 2005.

Tabela 8 - Composicdo dos representantes da socieda  de civil no CMDPCA

Composicado dos representantes da sociedade civilno CMDPCA

Um representante das Igrejas;

Um representante de entidades que desenvolvem programas voltados ao atendimento dos
direitos das criancas e adolescentes;

Um representante das Associacdes de Moradores ou pastorais que desenvolvem
programas voltados para o atendimento dos direitos das criangas e adolescentes;

Um representante dos Grémios Estudantis;

Um representante dos Sindicatos;

Um representante da Associacdo Comercial de Estancia — ACE ou do CDL — Camara de
Dirigentes Lojistas.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

Conforme tabela apresentada acima, visualiza-se que a representacdo do
CMDPCD atualmente compreende 6 (seis) diferentes entidades. A partir destas
informacdes e dos dados coletados, a partir dos documentos analisados, foi possivel
construir a tabela 8, com as entidades que representam a sociedade civil no periodo
de 2006 a 2014.
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Verifica-se que o referido conselho tem 6 (seis) segmentos que
representam a sociedade civil. Estes segmentos apresentam uma diversidade, pois,
tem representantes de entidades que desenvolvem programas voltados ao
atendimento para este publico; associacbes de moradores ou pastorais que
desenvolvem programas voltados para tal alvo; representantes dos empregadores;
representantes dos trabalhadores; Grémios Estudantis; e representacao das igrejas.

Constata-se dos dados expostos acima que € notavel a presenca neste
conselho, no periodo estudado, da presenca da igreja, principalmente a catodlica, que
aparece representando trés segmentos: representante das Igrejas, através da
Diocese de Estancia; representante de entidades que desenvolvem programas
voltados ao atendimento dos direitos das criancas e adolescentes, através da
Céaritas da Diocese de Estancia; representante das Associacées de Moradores ou
pastorais que desenvolvem programas voltados para o atendimento dos direitos das
criancas e adolescentes, através da Pastoral do Menor da Paréquia Nossa Senhora
de Guadalupe. A representacdo de outra tendéncia religiosa aparece somente na
gestdo 2014 e meados de 2015, no segmento representante das igrejas através da
Igreja Presbiteriana de Estancia.

Outro elemento importante € a presenca dos representantes dos
trabalhadores através dos sindicatos. Estes, representados pelos Sindicatos dos
Servidores Publico Municipais de Estancia — SINDESEME e Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe —
SINTESE, ou seja, por trabalhadores da rede publica independente de estar
vinculado diretamente a politica em questao.

Outro dado que merece atencéo neste conselho € quanto a presenca dos
grémios estudantis. Estes espacos de organizacao estudantil foram representados
nas gestées 2006-2007 e 2009-2010 pelo Grémio Estudantil Elisio Matos do Colégio
Estadual Walter Franco, na gestdo 2011-2013 ficou sem representacao e na gestao
2014 e meados de 2015 guem assume a vaga € a Associacdo de Jovens e
Estudantes do Municipio de Estancia/SE — AJEME. Este dado demonstra que o0s
adolescentes e jovens do municipio estdo inseridos neste espa¢o importante de
construgdo da politica para este segmento e que este pode ser um espaco

importante para que 0s mesmos exer¢cam o protagonismo juvenil.
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Pode-se visualizar também que a Camara de Dirigentes Lojistas/CDL e a
Associacdo Comercial de Estancia/ACE representam neste Conselho os
empregadores a nivel municipal, conforme se observa também nos outros conselhos
pesquisados. Os dados apontam também que a ACE assumiu trés gestbes

consecutivos 0 que esta em dissonancia com a legislagdo municipal.

4.2.3 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS E PROTECAO AO IDOSO

O Conselho Municipal dos Direitos e Prote¢&o ao Idoso - CMDPI foi criado
no municipio, em 1998. Em 2007, a lei sofreu alteracdes, de acordo com esta lei o
Conselho € composto por 10 conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, sua
composicao € paritaria, possui carater consultivo, deliberativo e normativo.

Ao analisar o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI percebe-se
gue este foi criado, em maio de 2002, vinculado a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Inicialmente o CNDI tinha caréater consultivo
e sem paridade entre o numero de representantes do Estado e o de representantes
da sociedade civil. A paridade veio apenas com o Decreto no 4.287, de 27 de junho
do mesmo ano. Atualmente, o citado Conselho é composto por 14 representantes da
sociedade civil organizada atuante no campo da promocédo e defesa dos direitos da
pessoa idosa. A representacdo da sociedade civii no CNDI compreende oito
segmentos, sdo eles: Organizacbes de trabalhadores; Organizacbes de
empregadores; Orgéos fiscalizadores de exercicio profissional; Organizages de
aposentados; Organiza¢fes da comunidade cientifica; Organizacfes de educacéo,
lazer, cultura, esporte ou turismo; Organizacbes de defesa de direitos; e
OrganizacOes de assisténcia social (IPEA, 2012).

Assim, verifica-se que o conselho municipal, é criado anteriormente ao
conselho nacional com uma diferenca de 4 (quatro) anos, isso pode ter sido reflexo
no municipio da instauracdo destas experiéncias de controle social e também do
resultado de movimentos em prol da defesa desses segmentos no municipio.

No tocante a escolha dos conselheiros representantes da sociedade civil
(n&o-governamental) no referido conselho municipal, as leis dispdem que o0s

mesmos sao eleitos em Forum constituido com esta finalidade. De acordo com os
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documentos 0 mandato das entidades € de dois anos, permitindo uma reconducéo
por igual periodo.

Ao analisar os documentos observou-se que a representacdo da
sociedade civil no referido conselho sofreu alteracées em sua composicao desde
sua criacdo. Anteriormente, pela lei de 1998, tal conselho possuia 8 (oito)
conselheiros, os 4 (quatro) representantes da sociedade civil eram distribuidos da
seguinte forma: 1 (um) representante do sindicato dos Trabalhadores Rurais; 1 (um)
representante dos grupos de idosos; 1 (um) representante das Igrejas; 1 (um)
representante dos profissionais da &rea da educacgéo.

No entanto, a analise da composi¢cdo atual, a qual faz parte do periodo
pesquisado, tomou por base a ultima regulamentacdo, a lei de 2005. Verifica-se
entdo, que as entidades da sociedade civil que compde atualmente o CMDPI-

Estancia sao:

Tabela 10 - Composicdo dos representantes da socied ade civil (hdo governamental)
no CMDPI

Composicado dos representantes da sociedade civil (ndo governamental) no CMDPI

Um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Estancia;

Um representante do CDL, alternando a cada 2 anos, com um representante da Associacao
Comercial de Estancia — ACE;

Um representante das Igrejas;

Um representante da Sociedade da Velhice Desamparada do Asilo Santo Antdnio;

Um representante do Clube Viver.

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

Assim, pode-se perceber consoante com a tabela apresentada acima que
a representacdo do CMDPI atualmente compreende 5 (cinco) diferentes entidades.
A partir destas informacdes busca-se aqui conhecer quais sdo as entidades que

assumiram as referidas vagas no conselho.
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Tabela 11: Representantes da sociedade civil (ndo g overnamental) no CMDPI

Gestéo Representantes
Sociedade da Sindicatos dos | CDL ou ACE 1 | Clube Viver- | Das
Velhice Trabalhadores | representante | 1 represen.- | Igrejas-
Desamparada Rurais de tante 1
de Asilo Santo Estancia - 1 represen-
Anténio - 1 representante tante
representante

2012- - Sociedade da | - Sindicato dos | - Associagéo - Clube Viver. | - Igreja

2013 Velhice Trabalhadores | Comercial de Catolica.
Desamparada Rurais de Estancia —
do Asilo Santo Estancia. ACE.
Antonio.

2013- - Sociedade da | - Sindicato dos | - Associagao - Clube Viver. | - Igreja

2014 Velhice Trabalhadores | Comercial de Catdlica -
Desamparada Rurais de Estancia — Diocese
do Asilo Santo Estancia. ACE. de
Antonio. Estancia.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

Conforme dados apresentados acima, s foi possivel conhecer quais as
entidades da sociedade civil que fizeram parte do citado Conselho nas gestfes de
2012-2013 a 2013-2014. Nao foi possivel conhecer quais as entidades que
representavam a sociedade civil no citado Conselho durante o periodo de 2006 até
2012. Devido a duas razdes: o registro da presenca nas atas € realizado em nome
do conselheiro sem referéncia ao segmento e/ou entidades que representa; 0 outro
motivo € a ndo localizacdo dos decretos de nomeacao relacionados a este periodo.

Conforme apresentado no item 2.4 do primeiro capitulo, o referido
conselho tem bem discriminado quem s&o0 0s segmentos que representam a
sociedade civil, o Unico segmento que ndo é tdo especifico é quanto a

representacdo das igrejas. No entanto, nos dados apresentados na tabela
demonstra que a representacado é assumida pela igreja catdlica.

Os dados demonstram que neste Conselho a representacao da sociedade
civil é feita através dos segmentos que representam os empregadores, por meio da
ACE; dos trabalhadores rurais, através de seu sindicato e dos segmentos que lidam
diretamente com este publico, a Sociedade da Velhice Desamparada do Asilo Santo

Antdnio'®; e o grupo de convivéncia através do Clube Viver®®. Observa-se que 0s

1 _ A Sociedade da Velhice Desamparada do Asilo Santo Anténio é uma instituicdo que
acolhem idosos - casa de longa permanéncia.
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dois ultimos segmentos desenvolvem ac¢des voltadas diretamente para este publico,
e que o segmento, representado pelo Clube Viver, possibilita que as préprias idosas
participem do conselho, espaco importante para delinear demandas concretas dessa

categoria.

4.2.4 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CMDPcD
foi criado em 2009. De acordo com a lei de criagdo, o conselho € composto por 10
conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, sua composi¢cédo é paritaria. O
referido conselho tem carater consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador.

No que se refere ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade), o mesmo foi criado em 1999, vinculado a Secretaria Nacional
de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Ele é composto paritariamente
por representantes do governo e da sociedade civil, os representantes da sociedade
civil sdo representantes de diversas associacdes envolvidas com a tematica, de
empregadores, de trabalhadores e de direito.

No tocante a escolha dos conselheiros representantes da sociedade civil
(n&o-governamental) neste conselho municipal, as leis dispdem que eles sao eleitos
em FoOrum ou conferéncia municipal com esta finalidade. De acordo com os
documentos 0 mandato das entidades € de dois anos, permitindo uma reconducéo
por igual periodo.

Ao analisar a composicao atual, a qual faz parte do periodo pesquisado,
regulamentado pela lei de 2009, verifica-se que as entidades da sociedade civil que

compdem atualmente o CMDPcD séo:

%0 _ O Clube Viver é formado por professoras aposentadas, este desenvolve ac¢des de lazer
em parceira com a Prefeitura Municipal.
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Tabela 12 - Representantes das entidades da sociedade civil no CMDPcD

Representantes das entidades da sociedade civil no CMDPcD

Um representante de entidade que atua na area de deficiéncia;
Um representante da classe dos empregadores;

Um representante da classe dos trabalhadores;

Um representante de instituicdo de ensino particular;

Um representante de instituicdo religiosa.

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados coletados, 2014-2015.

Conforme dados acima, pode-se observar que a representacdo do
CMDPcP atualmente envolve 5 (cinco) diferentes entidades. A partir de tais
informacdes, busca-se aqui conhecer quais sdo as entidades que assumiram as

referidas vagas no conselho.

Tabela 13 - Representante da sociedade civilno CMD PcD

Gestéo Representantes

Entidades Classe dos Classe dos Instituicdo de Instituicdo
que atua na | trabalhadores | empregadores | ensino religiosa
area de - 1 represen- - 1 represen- particular -1
deficiéncia tante tante -1 represen-
- 1 represen- representante | Tante
Tante

2010- | - Associacéo | - Sindicatos - Camara de - Escola - Diocese

2012 | de Pais e |dos Dirigentes Reunidas de
Amigos dos | Trabalhadores | Lojistas de Duas Irmas. Estancia.
Excepcionais | Rurais de Estancia/CDL.
| APAE. Estancia.

2012- | - Associacéo | - Sindicatos - Rotary Clube | - Escola - Diocese

2014 | de Pais e |dos de Estancia. Criativa. de
Amigos dos | Trabalhadores Estancia.
Excepcionais | Rurais de
| APAE. Estancia.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados coletados.

Conforme foi apresentado no item 2.4 do primeiro capitulo, o referido
conselho tem cinco segmentos que representam a sociedade civil. Estes segmentos
apresentam uma diversidade, pois, tém representantes dos trabalhadores, dos
empregadores, de entidades que atuam na area, de escola particular e
representacao de instituicao religiosa.

Nos dados expostos acima, visualiza-se que a representacdo das
entidades se repete, somente muda a representacdo da escola e dos empregadores.
Talvez isso esteja atrelado a que o municipio tem poucas entidades que trabalhem
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com este segmento, e reflete também as consideracdes da secretaria executiva que
reflete que o Conselho inspira pouca participagcdo por ndo ter orcamento e por ainda

este ser um publico relegado em nosso pais.

4.3 ANALISE GERAL DA REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CI VIL NOS
CONSELHOS

Ao analisar os Conselhos de Assisténcia Social, Crianca e Adolescente,
Idoso e Pessoa com Deficiéncia, pode-se observar que a representagcédo de algumas
entidades/segmentos da sociedade civil faz parte de mais de um conselho, o que
instiga elaborar algumas pontuacdes. Aspecto que chamou a atencao foi quanto a
presenca da representacdo da igreja catdlica nos Conselhos da Crianca e
Adolescente, Idoso e Pessoa com Deficiéncia. A igreja catblica aparece
representada pela Diocese de Estancia nos citados conselhos, e no Conselho da
Crianca e Adolescente, representada também por meio da Pastoral do Menor e pela
Céaritas em algumas gestbes. Estas duas entidades assumem a vaga na
representacdo das Associacdes de Moradores ou pastorais que desenvolvem
programas voltados para este publico e entidades que desenvolvem programas
voltados ao atendimento para este publico respectivamente.

Este dado evidencia um panorama que explicita 0 quanto a Igreja catolica
esta presente, enquanto representante na sociedade civil, nestes conselhos. Esta
constatacdo oferece elementos que permitem supor que estas entidades ao
assumirem estes espagos publicos estariam imprimindo uma concepcao de politica
baseada na “doutrina religiosa” e algumas concepcdes inerentes, como de caridade,
de acéo filantropica, destituidas do carater de direito social e de esvaziamento do
carater classista de tal espaco.

Outro elemento presente € quanto a representacdo dos empregadores,
por meio principalmente da Camara de Dirigentes Lojistas/CDL e da Associacao
Comercial de Estancia/ACE, que representam este segmento nos quatro conselhos
pesquisados. No entanto, no CMAS a partir da nova configuragcdo de 2014, este
segmento ndo tem mais representacao. Este dado demonstra como a figura dos

empresarios € presente nestes espacos e que esta representacdo pode esta
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polarizando o debate em defesa dos interesses de tal categoria em detrimento do
conjunto dos trabalhadores.

Outro elemento em comum nos citados conselhos € quanto a
representacdo dos trabalhadores em todos os conselhos analisados, a qual ocorre
através dos sindicatos, seja ele dos trabalhadores rurais, dos servidores municipais
ou da educacdo (professores), ou dos trabalhadores da &rea como é o caso do
CMAS, a partir de 2014. Este aspecto apresenta um espaco rico de insercdo de
representantes de trabalhadores nas instancias de controle social, na busca de
polarizar o debate no intuito de garantir que as politicas vinculadas sejam
desenvolvidas em resposta as demandas reais da populagdo. Contudo, conforme
pontuacdes anteriores, sabe-se que estes podem estar reforcando a hegemonia
dominante neste contexto histérico de forte ideologia que difunde a construcédo de
um pacto social, assentado no consenso, ja que se vivencia um contexto em que é
defendida uma solidariedade de classe, que obscurece as contradicdes presentes
no atual modo de producédo, e enfraquece as aliancas em prol da construcéo e
fortalecimento de um projeto de superacéao da ordem posta.

Outro aspecto relevante € quanto a presenca das associacbes de
moradores nos Conselhos da Assisténcia Social e da Crianca e Adolescente, este
dado demonstra que estas desenvolvem programas e/ou servigos sociais para o
publico destes conselhos. Entende-se que tais associacfes também representam o0s
trabalhadores e supfe que estado envolvidos no mesmo caldo cultural que permeia a
atuacao dos sindicatos.

A partir dos dados pesquisados, pode-se constatar que uma mesma
entidade participa ao mesmo tempo de mais de um conselho, supde-se que isto seja
reflexo da pouca presenca de entidades no municipio que desenvolva acdes para
estes segmentos. Argumenta-se que tal situacéo, possa refletir na atuacao destas,
na medida em que precisa conhecer uma diversidade de informagfes de cada area,
questao que merece ser aprofundada em outro momento.

Portanto, a partir dos dados estudados no decorrer desta investigacao,
pode-se argumentar que a sociedade civil que esta representada nos conselhos, é
composta por entidades ou segmentos que representam interesses diversos, seja do

capital ou do trabalho. Dessa maneira, pode-se argumentar que aqueles que
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buscam defender o trabalho, neste contexto de acirramento da contradigéo capital x
trabalho, é necessério ter como horizonte a constru¢cdo de aliancas que possam
polarizar a luta e fortalecer a correlacdo de forcas em prol dos trabalhadores, pois,
eles vém sofrendo varias perdas neste momento de barbarie social.

Nesse sentido, é importante que a classe trabalhadora possa delinear
uma contra-hegemonia, a qual pode espraiar-se pelas diversas esferas da vida,
buscando imprimir uma concepcdo hegemadnica, tendo como horizonte construir

outra sociabilidade que supere a contradicdo presente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das discussdes desenvolvidas durante a presente pesquisa no
intuito de conhecer quem é a sociedade civil que esta representada nos conselhos
municipais de politicas publicas no Municipio de Estancia/SE no ambito da
Assisténcia Social no periodo de 2006-2014, tornou-se necessario realizar um
panorama da conjuntura mundial do capitalismo e entender como se encontra o
Brasil neste contexto. Assim, foi possivel apreender que a realidade brasileira posta,
em meio a conjuntura internacional da mundializagdo do capital, & fortemente
marcada por um contexto de retrocesso nos direitos sociais que foram consolidados
na Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, em meio a este processo de retrocesso buscou-se entender
como se encontra 0s espagos de controle social, compreendendo que ele esta
imbricado com o atual contexto de forte flexibilizagdo do mundo do trabalho, de
financeirizacdo da vida social, e do Estado em sua ofensiva neoliberal. Este conjunto
de elementos institui uma enorme perda para a classe trabalhadora, que esta
submetida a uma forte precarizacdo do trabalho, uma mercantilizagdo de todas as
esferas da vida, e uma desresponsabilizacdo do Estado em garantir os direitos
sociais, delegando esta responsabilidade para a sociedade civil, transmutada em
terceiro setor.

Dessa forma, foi pontuado o quadro contraditério do controle social no
pais, este garantido na Carta Magna brasileira, sendo entendido como o controle do
Estado pela sociedade civil, que foi materializado nas diversas instancias, entre elas
os conselhos de politicas publicas. No entanto, viu-se que na atual conjuntura este
processo ainda precisa de fato ser realimentado, para buscar concretizar tal
preceito, bem como é necessario saber de qual sociedade civil esta presente neste
espaco, se uma sociedade civii metamorfoseada em terceiro setor, conforme
demanda a classe dominante, ou uma sociedade civil permeada de contradicdo na
busca de garantir uma contra-hegemonia, ancorada nos pressupostos gramscianos.

Nesse sentido, corrobora-se com os argumentos de Correia (2012)
guando afirma que ao analisar os conselhos enquanto instancia de controle social é

necessario considerar que este campo € contraditorio que pode tanto ampliar os
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mecanismos democraticos como também legitimar o poder dominante e cooptar 0s
movimentos sociais, para preservar o status quo.

Portanto, sabe-se que espacos de controle social ndo sdo neutros e nem
homogéneos, ou seja, nestes espacgos existem interesses divergentes em confronto
que buscam da direcdo as politicas sociais no intuito de responder aos interesses
diversos que representam as classes possuidoras e as despossuidas, “estdo
presentes interesses da rede privada, coorporativos, clientelistas, de entidades
sécias, dos setores populares organizados e dos sindicatos” (CORREIA, 2012, p.
299).

Dessa maneira, pode-se constatar, de acordo com os autores estudados,
que a centralidade conferida a sociedade civil na contemporaneidade brasileira esta
conjugada aos ditames e exigéncias do presente processo de acumulacdo do
capital, em que ha uma recorréncia a sociedade civil, a qual é mistificada em terceiro
setor. Esta é chamada a assumir a responsabilidade de solidariedade de classes o
que é funcional a manutenc¢do do status quo, na busca de legitimar as a¢des postas,
mascarando assim o carater classista do modo de producédo capitalista, bem como
as mudancgas na relagao existente entre Estado e sociedade.

Assim, a partir do referencial gramsciano, sabe-se que a categoria
sociedade civil € entendida como sendo uma esfera que comporta uma dimenséao
critica, com viés classista. Como foi explicitada nesta pesquisa a categoria
sociedade civil teve uma apropriacdo na sociedade brasileira de forma equivocada
do conceito abordado por Gramsci. No periodo ditatorial, foi incorporada com o
entendimento que a mesma era 0 oposto ao Estado, como a parte civil que lutava
pela redemocratizacdo do pais.

Posteriormente, com o fim da ditadura e com a redemocratizacédo do pais
esta categoria assumiu a configuracao ideologizada transmutada em terceiro setor.
Esta interpretacdo € resultado do caldo cultural a qual estava embebido o pais, em
gue ha um desmonte dos direitos sociais. Este entendimento € funcional a ordem, ao
qual busca desresponsabilizar o Estado para com as garantias sociais voltadas para
os trabalhadores.

Desse modo, o estudo buscou responder aos seguintes objetivos: mapear

quais os conselhos que existem no municipio de Estancia; verificar qual a

124



concepgao de sociedade civil presente/inscrita nos documentos que regulamentam
os conselhos municipais; analisar como se da a composicdo dos conselhos no
municipio; identificar quais as entidades/segmentos que representam a sociedade
civil nos Conselhos municipais, objetivos estes alcancados.

A partir deste propadsito foi possivel discutir a tematica a luz das seguintes
hipoteses: a concep¢do de sociedade civil expressa nos conselhos € esvaziada de
conteudo classista; a concepcdo de sociedade civil presente nos conselhos é
diversa da concepcao gramsciana, sendo entendida como uma esfera de consenso,
de pacto.

Enfim, a partir da anélise documental, pode-se inferir que a representacao
da sociedade civil nos conselhos pesquisados ndo € homogénea, € composta por
uma diversidade de representacdes, constatou que alguns segmentos tém uma forte
representacdo nos conselhos pesquisados como as representacdes da igreja
catdlica, dos empregadores, dos trabalhadores através dos sindicatos e das diversas
associacbes de moradores existentes no municipio. Tendo como horizonte a
apropriacdo da leitura gramsciana sobre a sociedade civil, foi possivel supor que
neste contexto de hegemonia burguesa e de esvaziamento de questionamento
guanto a realidade posta, é possivel deduzir que estes representantes estejam
reforcando a hegemonia burguesa, que estejam fortalecendo a classe dominante e
nao construindo uma contra-hegemonia das classes subalternas.

Nesse tocante, pode-se observar que as entidades que estao
representando a sociedade civil nos conselhos pesquisados assumem posturas nao
classistas, que atuam numa perspectiva de pacto social, sem perspectiva de
superacao da ordem estabelecida o que vai de encontro as hipoteses estabelecida
neste trabalho.

O que se evidenciou com a investigacdo é que as entidades que
representam a sociedade civil presente nos conselhos ndo partem da premissa de
articular forcas na busca de construir a hegemonia das classes subalternas, na
busca da elevacdo intelectual, moral e politicas destas, conforme preconiza
Gramsci, mas que sua atuagdo esteja mais voltada para a construgcdo de um

consenso em torno da hegemonia posta, esta priorizando os interesses do capital.
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Acredita-se que nos conselhos estudados as entidades presentes néo
tém a perspectiva de construgcdo de um projeto de classe, as mesmas devem
estabelecer mais uma relacdo de disputas de posicdo e de influéncias no ambito
municipal. Entende-se que elas estdo mais proximas da compreensao de sociedade
civil transmutada em terceiro setor, as quais buscam agir em parceria com o Estado
e nao na construcdo de uma contra-hegemonia de classe.

Assim a luz do entendimento que a categoria sociedade civil foi
apropriada no pais, de forma mistificada, em que a mesma €& transmutada no
terceiro setor, pode-se dizer que isso também é presente na composi¢cdo dos
conselhos estudados. No entanto, nota-se que seria necessario realizar outras
investigacdes para aprofundar tais analises, 0 que nao é objeto deste estudo e nem
possivel realizar neste momento de pesquisa. Desta maneira tem-se consciéncia
gue este estudo suscita novas questdes que podem ser pesquisadas em outro
momento.

Portanto, pode-se concluir aqui que a sociedade civil que esta
representada nos conselhos municipais pesquisados € desprovida de carater
classista, que a mesma vem atuando num contexto de despolitizacédo das relacdes
presentes nas politicas publicas, conforme aspecto que prevalece no atual cenario
brasileiro, reflexo este de nossa formacao sécio-histérica e do desenvolvimento do
capitalismo monopolista em sua fase madura.

Enfim, sabe-se que a realidade € dinadmica e que € preciso aprofundar os
estudos sobre a referida tematica para explicitar o desenvolvimento dessas
entidades presentes nos conselhos e conhecer mais explicitamente quais seus
projetos societarios. Espera-se com este estudo apresentar pistas para desvendar
as contradicbes postas no atual estagio de desenvolvimento capitalista e
desmistificar o debate em torno da categoria sociedade civil. No entanto, tem-se
ciéncia do carater limitado destas investigacoes.
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APENDICES

Tabela 1 - Mapeamento dos Conselhos Nacionais

Ne Conselho Sigla

1. Conselho Brasileiro do Mercosul Social e Participativo CBMSP

2. Conselho Curador Do FGTS CCFGTS

3. Conselho da Transparéncia Publica e Combate a | CTPCC
Corrupcéo

4, Conselho das Cidades Concidades

5. Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana CDDPH

6. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social CDES

7. Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca Conape

8. Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS

9. Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia CCT

10. Conselho Nacional de Combate a Discriminagcéo CNCD

11. Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e | CNCD/LGBT
Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais

12. Conselho Nacional de Defesa Civil Condec

13. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural | Condraf
Sustentavel

14. Conselho Nacional de Economia Solidaria CNES

15. Conselho Nacional de Educacéao CNE

16. Conselho Nacional de Imigracao CNig

17. Conselho Nacional de Juventude Conjuve

18. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria CNPCP

19. Conselho Nacional de Politica Cultural CNPC

20. Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas Conad

21. Conselho Nacional de Previdéncia Social CNPS

22. Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial CNPIR

23. Conselho Nacional de Recursos Hidricos CNRH

24. Conselho Nacional de Saude CNS

25. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional | Consea

26. Conselho Nacional de Seguranca Publica Conasp

27. Conselho Nacional de Turismo CNT

28. Conselho Nacional do Esporte CNE

29. Conselho Nacional do Meio Ambiente Conama

30. Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do | Conanda
Adolescente

31. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher CNDM

32. Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de | Conade
Deficiéncia

33 Conselho Nacional dos Direitos do Idoso CNDI

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Brasil (2010) e do IPEA (2012).
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Tabela 2 - Mapeamento dos Conselhos Estaduais de Se  rgipe
N° Conselho Sigla

1. | Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social CDES

2. | Conselho de Justica e Disciplina Desportiva Estudantil CONJUD

3. | Conselho Estadual da Cultura CEC

4. | Conselho Estadual da Saude CES

5. | Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social | CEAC/FUNDEB
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo

6. | Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia CONCIT

7. | Conselho Estadual de Defesa da Comunidade CEDC

8. | Conselho Estadual de Desenvolvimento do Comércio e de | CDCS
Servicos

9. | Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano CEDURB

10.| Conselho Estadual de Entorpecentes CONEN

11.| Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional CONSEAN

12.| Conselho Estadual de Transportes CET

13.| Conselho Estadual do Bem-Estar Social -

14.| Conselho Gestor Do Fundo Estadual de Habitacdo de -
Interesse Social

15.| Conselhos Estadual da Assisténcia Social CEAS

16.| Conselhos Estadual da Educacéo CEE

17.| Conselhos Estadual do Meio Ambiente CEMA

18.| Conselhos Estadual dos Direitos da Crianca e CEDCA
Adolescente

19.| Conselhos Estadual dos Direitos da Mulher -

20.| Conselhos Estadual dos Direitos da Pessoa com CEDPD
Deficiéncia

21.| Conselhos Estadual dos Direitos e Protecdo da Pessoa CEDIPI

Idosa

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados disponivel em http://www.al.se.gov.br.
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Roteiro para analisar os documentos

1) Aspectos gerais
Tipo de Documento:

Ano:
2) Aspectos de organizacao dos Conselhos
Carater de organizacao:
Forma de composigao:
Composicgéo (quem sdo os representantes nao governamentais):
Quantidade de conselheiros:

3) Aspecto relativo a concepcao de sociedade civil presente nos documentos

4) Quais as entidades que representaram a sociedade  civil entre 2006 a 2014
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ANEXOS

P ra i

=
* it Hagio de tlveira Garcia
RESIDENTE

ASARA MUNICIPAL DE ESTANCIA

tado de Sergipe
Municiplo de Estancia

Via de autégrafo do Projeto de Lei n2 64/2013, aprovado peta Camara Municipat na Sess3o Ordinaria no dia 11/12/2013.

Estincia, 43 de s},ggm\mg de 2013,

e ne_J. 646G

oe_ 1% oe (e kin€” DE2013.

0!
0 1do
P dora Gevel Gl
W ‘P&g:de\ismnc\sé—l.s“ 5
i ors - ORBISE: &

Altera a Lei n.° 1,318, de 04 de marco de 2008, que dispde
sobre a Constituigao do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, sobre a criacio do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, sua regulamentacio, alicrads pelas Leis n°s
1.410/09, 1.532/11 ¢ 1.552/12 ¢ d4 oulras providéncias,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA, ESTADO DE SERGIPE. CARLOS MAGNO COSTA
_GARCIA, 110 uso de suas atribuicdes legais e na conformidade do artigo 80, inciso H da Lei Organica
Municipal c/c o artigo 20, Paragrafo tinico, inciso ViIl, da Lei Municipal n° 1.351 de 23 de
dezembro de 2008, que dispde sobre a Esfrutura Organizacional da Administracio Publica

Municipal,

Faz saber que 2 Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica alterado o artigo 1.° da Lei n® 1.315, de 04 de margo de 2008, que passa 4 vigorar

com a seguinte redagio

Il

Praga Barilo do Rio Bran¢e, N.° 76~ Centro— Estancia/SE )

Fone: (79) 3522-1143 /\
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Tilo Stagioé ofveira Garcia

( P{ESIDENTE

CARARA BUNICIPE! DF QT ANCIA

Estado de Sergipe
fMunicipio de Estancia

“Art. 1° Fica constituido o Conselho Municipal de Assisténcia Social ~
CMAS, orgio colegiado de carater deli ivo, consultivo e normativo, de
programas da drea social. com observincia dos principios e diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n® 8.742/93 — Lei Organica de Assisténcia
Social - LOAS e suas alteracdes e pela Rmiugﬁomggmg‘_

Nacional de Assisténicia Social - CNAS. (NR)

Paragrafo 1inico. -

Art. 2°. Fica alterado o artigo 2.° da Lei n.° 1.315, de 04 de marco de 2008, que passa a vigorar

com a seguinte redagdo.

*Art, 2° O Conselho Municipal de Assisténcia Social, tem por finalidade

acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos sécio assistenciais

executados no Municipio de EstanciafSE, conforme determina a Lei f’édemi

n.° 8.742/93 — Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e suas alteragdes e
Resolugio ne 108/08 do Conselho Nacional de Assistéucia Social —
NAST(NR)

Art. 3°, Ficam alterados o item 3 do inciso I as alineas “a~ e “b> do inciso e 0s §2° ¢ §5° ¢
acrescido ao inciso I a alinea c* ¢ §5.° do artigo 3° da Lei n° 1.315, de 04 de margo de 2008,

que passam a vigorar com a seguinte redagdo.

“Art.3.°

o.
1-.
2- .
3 — 01 (um) represenfante da Secretaria Municipal de Agricultura
Pecuiria. Abastecimento e Pesca; (NR)

4,
5-.

Praga Barido do Rio Branco, N.” 76 — Centro - Estincia’SE
Fone: (719) 3522-1143

138



% agm e of et garm

R ESIDENTE
MARA TUNICIPAL DE ESTANCIA

Eatado de Sergipe

Municipio de Estancia
@
a) 01 (um) representante de usnarios efou familiares de servigos socio
assistenciais; {NR)
b) 03 (frés) representantes de entidades nio govemamenta:s que estejam
devidamente inscritas no Consetho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS, &; (NR)
¢} 02 (dois) representanfes de trabalhadores do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. (NR)

$1°

§2° Uma vez eleita. a entidade civil terd o prazo de até 10 (dez) dias para
indicar os representantes, fihilares e suplentes, e. nfio © fazendo serd
substituida, na composigio do Conselho, pela entidade suplente. (NR)

§3.° Os representantes dos Srgdos governamentais deverdo ser escolhidos
dentre os servidores que atuam nas Secrefariais Municipais & possuem
cadeiras no Consellio Municipal de Assisténcia Social - CMAS. (NR}

§4° ..

elellas emf}"s.mm kpec:almeme convocado para este fim. observando-se a
representagéio dos diversos segmentosea ferritorializagéio.” (NR)

Art. 4°, Tica alterado o artigo 4.° da Lei n° 1.515, de 04 de marco de 2008, que passa a vigorar

com a seguinte redagio.

“Art. 47 Os Consclheiros represenfantes da Sociedad Civil. serdo
escothidos. separadamente em Conferéncia, Forum ou ‘Reunifio Ampliada,
pelo voto dos infegrantes de cada segmento das entidades representativas
da Sociedade Civil, com sede no Municipie, mediante Edital publicado na
imprensa e amplamente divulgado no Municipio, (NR)"

Art. 5° Ficam alterados o artigo 5.7 e seu Paragrafo unico da Lei 1.° 1.315, de 04 de margo de

2008, que passam a vigorar com a seguinte redacio,

Praga Bardio do Rio Branco, N.° 76— Centro — Estincia/SE
Fone; (79) 3522-1143
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/:‘—’.‘ g
Ty de Ditveira Garcla
> ESIDENTE
GARARA MUNICIPAL DE ESTANCH

Estado de Sergipe
Municipio de Estancia

“Art.5° Os Couselheiros elegerdo denfre seus membros, o Presidente ou
Vice-Presidente em reunido plendria, garantindo a paridade e a
alternancia, ens cada mandafo, dos seus integrantes. (NR)

[

Pardgrafo imico. O mandato dos bros do Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS serd de 02 (dois) anos. permifida uma
recotidugio de jgual periodo.” {NR)

Art. 6°. Fica alterado o § 2.° do arfigo 7.° da Lei n.° 1.315, de 04 de margo de 2008, que passa a

vigorar com a seguinte redacsio.

mArt7.0.

§1°..

§2.° As reunides do Conselhio Municipal de Assisténcia Social ~ CMAS serdo
realizadas com a presenga de no minimo, metade mais um dos membros,
na primeira chamads, na segunda, apds 30 (trinta) minutos ndo havendo
quérum a reunio serd suspensa. (NR)

§3° "
Art, 7°. Ficam alterados os incisos L IL HI, VI, IX, XI e X1 e acrescido os incisos XV, XVII, XVill e

XIX ao artigo 8.° da Lei n° 1.315, de 04 de marco de 2008, dque passam a vigorar com a

seguinte redacfio,

“Art.8° ..

I — Deliberar e definir a Politica Municipal de Assisténcia Social, em
consonancia com as Politicas Estadual e Nacional de Assisténcia Social. o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e as diretrizes estabelecidas
pelas Legislagbes perfinentes, podendo contribuir nos diferentes estagios de
sua formulagio; (NR)

11 - Convocar. num processo arficulado com a Conferéncia Nacional e com
a Conferéncia Estadual, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social. bem
€omo aprovar as normas de funcionamento das mesnias e constituir
Contisso Organizadora e o respectivo Regimento Interno; (NR)

Praga Barlio do Rie Brance, N.2 76 — Centro ~ Estincia/SE
Fone: (79) 3522-1143
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PRESIDENTE
CAMARA MURICIPAL DE ESTANCIA

yzz Folivetts Garoia

Estado de Sergipe
Municipio de Estancia
HI~ Encaminhar as deliberacses da Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social a0s orgios competentes e moniforar seus desdobramentos; (NR)

v-..

V-,

VI - Zelar pela implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, buscando suas especificidades; {NR)

Vil - .

VHI—

IX - Acompanbar, avaliar e fiscalizar a gestdo de recursos. bem como
desempenho dos servigos, dos programas e dos projetos socio assi fai
executados no Municipio; (NR}

X-

XI — Aprovar o !"'lano Integrado de Capacitaciio de Recursos Humanos para
adrea de assisténcia social. de acorde com as Normas Operacionais Bésicas
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS) e de Recursos
Humagos (NOB-RH/SUAS); (NR}

X — Convocar a cada 02 (dois) anos ou quando necessaria, a AConfetéﬂpiiA
Munieipal de Assisténcia Social. que ferd a atribuigiio de avaliar a situagdo
de Assisténcia Social e propor direfrizes para aperfeicoamento do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS; {NR)

X1~
XIV-.
XV .
XVI - Apreciar e aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social; (NR)
XVII - Propor modificacdes na estruhma do Sisterma Mumicipal que vise a
promogdo. protecito ¢ defesa dos direitos dos usndrios da Assisténcia Social;
()

XVIII - Dar posse aos seus Consetheiros, a partir da indicacdo e eleigfio dos
mesmos. &3 {NR)

XIX — Aprovar Relatsrio Anual de Gestio da Politica Municipal de
Assisténcia Social > (NR)

Art, 8° Fica alterado o capnt do artigo 9.° e acrescidos os incisos I, II, Il IV e V e Paragrafo

tnico da Lej n.° 1.315, de 04 de marco de 2008, que passam a vigorar com a seguinte redacio,

"Art9° A estrutura do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS
sera composta pon

I Presidente;

Praca Bardo do Rio Branco, N.” 76 - Centrn - Estincia/SE
Fone: (79) 35221143
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Estado de Sergipe
Municipio de Estancia

I - Vice-presidente;
il ~ Colegiado (membro);

1V .- Secretaria Executiva do Quadyo de Servidores do Municipio;

V - Comissdes de Trabalho

Pardgrafo 1ico. O Conselho Municipal de Assisténcia Social ird dispor de
01 (sun) secretaria executiva de nivel superior. dentre os frabalhadores do
Sisterna Unico de Assisténcia Social — SUAS, nomeada peio Chefe do Poder

Executivo Municipal, por meio de Decreto, destinada ao suporte técnico-
administrativo, necessario ac sen funcionamente, wufilizando-se de
instalacdes e funcionarios, sempre que possivel. do Quadre Permanente do
Municipio, sem perda de vencimenfos e vantagens,” (NR}

Art, 9°. Fica alterado o inciso I do artigo 12, da Lei n° 1.315, de 04 de margo de 2008, que

passa a vigorar com a seguinte redaco.

*Art.12

i~ Dolagio consignada no Orcamento Estadual e verbas adicionais que a

Lei estabelecer no decurso de cada exercicio; (NR)
m-..

m-..

v-..

V..

YI-..

ViI- ..

Vil -

Art. 10. Fica alterado o incise V do artigo 13, da Lei n.° 1.315, de 04 de marco de 2008, que

passa a vigorar com a seguinte redaciio.

V —~ Execugiio de programas de capacitagio e aperfeicoamento de recursos

humarios na drea de Assisténcia Social; (NR)

Praga Bardlo do Rio Branto, N,% 76 - Centro — Estidncia/SE

¥enc: (79) 3522-1143
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Estado de Sergipe

Municipio de Estancia
Vi-.
Vi -,
VIII -
X-.
Paragrafo finico. - "

Art. 11. Fica alterado o Paragrafo tinico do artigo 14 da Lei n.° 1.315, de 04 de margo de 2008,

que passam a vigorar com a seguinte redacio,

“Art.14 |

Pardgrafo tinico. As fransferéncias de recursos do Fundo para quaisquer
entidades e organizagdes. serdo pm:pessadax mediante confratos, convénios,
acordos ou similares, com observincia da legislagao sobre a matéria, de
conformidade com os servigos. pmgmmas e projetos aprovados pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social.” (NR)

Art. 12. Ficam alterados os incisos He Vle acrescid& o inciso V11 ao artigo 16 da Lei n.° 1.315,

de 04 de marco de 2008, que passam a vigorar com a seguinte redacio.

“Art.16 ..
I-
11 — Submeter a0 Conseiho Municipal de Assisténcia Social o Plano de
Aplicagsio dos Recursos do Fundo N:lunicipal de Assisténcia Social — FMAS,
para o aprimoramento da gestﬁfc. dos beneficios, dos servigos. dos

programas e dos projetos municipais de assisténcia social, bem conto da Lei
de Diretrizes Orgamentérias. e de acorde com a politica delineada pelo
Governo Federal, no caso de utilizacio de recursos do ercamento da Uniéio
em conjunto com o Municipio. quando o repasse assim o exigir; (NR)

n-..
v-..
Voo
V1 — Prestar atividades de apoio técnico e administrativo necessario 4
implantagio, funcionamento e consecugio dos objefivos do P

divet: te efou através de entidade que Ihe seja vinculada, (NR

Praca Bardo do Rio Branco, N.° 76 - Centro — Estincia/S
Fome: (79) 3522-1143
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PRESIDENTE
TEMARS MURTIPAL DS ESTANCIA

Estado de Sergipe
Municipio de Estancia

VIl - Submeter a2 oria abil do Conselho Municipal de Assisténcia
Social os demonstrafivos mensais de receifas e despesas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS® (NR)

Art, 13. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Art. 14. Revogam-se as disposicdes em contrario

Gabinete do Prefeito do Municipio de Estancia/SE, 18de dre miele 2013,

e

CARLOS MAGNO COSTA'
PREFEITO DO MUNCIPIO DE ESTANCIA

Praga Bar3o do Rio Branco, N,° 76— Centro - EstincivSE
Fones (79) 3522-1143
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CAAMARA HUNICIPAL DE ESTANCH

Via do autdgrafo do Projeto de Leil u? 54/07, aprovade pela Clhimara 3unnicipal na Sessio de 22/02/08.

Estaicia, 0l de vrronyo % 2008.

CERTIDAO il vgomfﬁm

T Presidants.da Camara Municipat
Tei N° J 315 TatncialSE

'O E BEGISTRADA As FLs, De oY de WONCE de 2008,

Dispde sobre a Constituigfio do

Conselho Municipal de Assisténcia
- Social, sobre a criagio do Fundo

Municipal de Assisténcia Social
sua regulamentaglio e  outras
' providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESTANCIA, ESTADO DE SEGIPE.

No uso’de suas atribuigbes que lhe confere o art. 80 da Lei Orgénica
Municipal, Fago saber que a CiAmara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO

DISPOSICOLS GERAIS
Art. 1° - Fica constituide o Conselho Municipal de Assisténcia Social ~ CMAS,
orgio colegiado de cardter deliberativo, consultivo e normativo, de programas
da 4rea social, com observéancia dos princfpios e diretrizes estabelecidas pela
LOAS — Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e suas alteragdes.

Pardgrafo Unico — O Conselho Municipal de Assisténcia
Social integra a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social ¢ Habitagio, em virtude das 4reas de atuagfio e atividades a serem
desenvolvidas pelo 6rglio colegiado.

e e,

Art. 2° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social, tem por
finalidade asccourar a  participagio < comunidade na elabeoaxglio e
implementagdo de programas da 4rea de Assisténeia—Social, objetivando a

Rua Gumercindo Bessa, S/N - Centro - Egtancia ~ Sergipe - Tel.: (79) 3522.2298
www.camaradeesfancia.se.gov.br
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; protecdo 4 familia, 4 maternidade, & infincia, 4 adolescénecia e a velhice, o

amparo as criangas ¢ adolescentes em situago de risco pessoal ou social, bem

; como a promogio da integracfio no mercado de trabatho, habitacfio é reabilitagio

| das pessoas portadoras de deficiéncias ¢ a promocio de sua integragfio a vida

comunitdria e a promocio de projetos de enfrentamento da pobreza, além de
outras atividades similares inerentes as suas finalidades no campo social.

Art. 3° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS,
serd composto por 12 (doze) membros, paritariamente entre os representantes do
poder piiblico e da sociedade civil, da seguinte forma:

1 - Seis (06) representantes de 6rgiios governamentais:

0 -Um (01) representante da Secretaria Municipal de
Assisténeia Social e Habitag#o,

I - Um (01) representante da Secretaria Municipal de
Edueagio;

2 - Um (01) representante da Secretaria Municipal de
Finangas;

3 - Um (01) representante da Secretaria Municipal de
Turisme;

4 -Unt (01) representante da Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer '

5 -~ Um (01) representante da Secretaria Municipal de Satide,

@\Seis (06) representantes de drgdos nio. g overnamentais:

a)— Um (01) representante prestador de servicos na
area da assisténcia social de 4mbito municipal;

b) - Cinco (05) representantes das organizagdes ndo
governamentais de  dmbito  municipal, que estejam devidamente
inscritas no Conselho  Municipal  de Assisténeia Social e funcionando

regularmente,

§ '7 - A designagiio dos meni-os do conselho serd fita
por Decreto do Prefeito Municipal.

Rua Gumercinde Bessa, 8N - Centro - Esténela - Serglpe - Tel.: {79) 3522-2208
www.camaradeestancia.se.gov.br
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§ 2° - Uma vez eleita, a entidade civil tera o prazo de até
vinte (20)
dias para indicar os representantes, titulares e suplentes, e, ndo o fazendo
sera substituida, na composi¢io do Conselho, pela entidade suplente.

§ 3° - Os representantes dos oOrgios  governamentais
deverfio ser
escolhidos dentre profissionais que atuam com as politicas soctais no Municipio.

§ 4° - O, representante. de drgfo publico ou de entidade
ndogovernamental, poderd ser substituido a qualquer tempo, por nova

indicacio do representado.

Art. 4° Os Conselhéiros representantes-.da. Sociedade Civil,

cada segmento-das-entidades representativas -da-Sociedade Civil, com sede no
Municipio, mediante Edital publicado na imprensa e amplamente divulgado no
Municipio; o

serdo escolhidos, separadamente em conferéneia, pelo VOTO dos integrantes de..

Art. 5° - O Conselho Municipal de Assisténeia Social —
CMAS, serd presidido por um dos seus integrantes eleitos a presidente, dentre
seus membros, para mandato de dois (02) anos, permitida uma Unica
recondugéo por igual periodo.

Paragrato Unico - O mandatg dos membros do Conselho serd
de dois(02) anos, permitida apenas uma reconducio.

Art. 6° - O cargo de conselheiro ¢ considerado de interesse
publico relevante, portanto seus membros nfo receberfio qualquer tipo de
remuneragao.

Pardgrafo Unico — As despesas com transporte, estada e
alimentacfio nfo serfio consideradas como remuneragio.

Rua Gumercindo Bessa, S/N - Centro - Estancla - Sergipe - Tel.r (79) 3522-2298
www.oamaradeestancia.se.gov.br
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Art. 7% - O Coirselho Municipal de Assisténcia Social reunir-se-
4 ordinariamente, uma vez por més, e, extraordinariamente quantas vezes sejam
necessarias, conforme dispor o seu regimento interno.

§ 1° - A convocagfio para as reunides do Consetho  serd
feita por
escrito, observando os prazos que forem estabelecidos em seu regimento interno.

§ 2° - As reunides do Conselho somente serfio realizadas
com a
presenga de no minime, metade mais um membro, na primeira chamada, na
segunda, apds 15 minutos com total de conselheiros presentes,

§ 3° - As decisbes do Conselho serio tomadas pela maioria
simples dos membros presentes 4 respectiva reunifio. Caso haja empate, caberd
ao presidente um voto de qualidade.

Art. 8° - Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I — Deliberar ¢ definir acerca da politica Municipal de
Assisténcia Social, em consonéncia com a politica Estadual e Nacional de
Assisténcia Social e as diretrizes estabelecidas pela legislagio pertinente;
I — Acompanhar ¢ monitorar a execugiio da Politica
Municipal de Assisténcia Social;

I - Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar programas
anuais e plurianuais do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS;

IV — Promover a regularizagdo de servicos de natureza
pablica e privada no campo da Assisténcia Social, de acordo com as dirétrizes
propostas pela Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e pela politica
Estadual e Nacional de Assisténcia Social, inclusive com a definigfio de critérios
de qualidade;

Rua Gumersindo Bessa, SN - Centro - Estdncia ~ Sergipe - Tel.: (79) 3522-2298
www.camaradeestancia.se.gov,br
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V — Normatizar as inscrigdes das entidades e organizagdes
de Assisténcia Social no Consellio Municipal de Assisténcia Social;

VI —Zelar pela efetivagdo do  sistema descentralizado
e participativo de Assisténcia Social;

VII - Aprovar e fiscalizar critérios para a destinagdo de
recursos financeiros a titulo de participagdo no custeio do pagamento 20
auxilios natalidade e funeral;

VIII — Aprovar e fiscalizar critérios de transferéncias de
recursos, considerado os indicadores de populagdio, renda per capita, mortalidade
infantil e concentragio de renda, além de disciplinar os procedimentos de
repasse de recursos para as entidades de Assisténcia Social;

IX - Acompanhar e avaliar a gestfio de recursos, bem como os
ganhos ¢ o desempenho dos programas e projetos aprovados;

X — Propor a formulagio. de estudos e pesquisas com
vistas &
identificar situacdes relevantes e a qualidade de servigos de Assisténcia Social
no Ambito do Municipio;

XI — Promover, estimular e incentivar a  capacitagio
profissional e atualizagio permanente dos servidores das instituigBes
governamentais e ndo governamentais, envolvidas na prestagio de servicos de
Assisténcia Social;

X1 — Convocara cada 02 (dois) anos, ou quando necessaria,
ad M L T aA P < s T 4 . . .
a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que terd a atribuigéo de avaliar a

P Ca ) o o >
“5ituacfio de Assisténcia Social e propor diretrizes para aperfeigoamento do

sistema;

X~ Acompanhar e controlar as inscricbes das entidades
¢ organizagdes de Assisténcia Social no respective  Conselho Municipal
mantendo o cddastro atualizado;

Rua Gumercindo Beesa, SN - Centro - Estancia ~ Serglpe - Tel! (79) 3522-2292
www.camaradeestanciase.gov.br ]
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XIV- Articular-se com os Conselhos Nacionais, estaduais e de
outros municipios de Assisténcia Social, bem como com organizagdes
governamentais e nfo governamentais, nacionmais e estrangeiras, inclusive
propondo intercambie, convénio ou outro meio, visando a superagio de
problemas sociais no municipio;

XV — Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno, no prazo de
noventa (90) dias, a contar da aprovagio desta Lei;

ART. 9° - PARA MELHOR DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES DO CONSELHO, PODERA O PODER EXECUTIVO,
DESIGNAR UM SERVIDOR PARA DESEMPENHAR A FUNGCAO DE
SECGRETARIQ EXECUTIVO, QUE DESENVOLVERA AS ATIVIDADES
CONJUNTAMENTE COM A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
E HABITAGAO E PELOS DEMAIS ORGAOS E/OU ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PARTICIPANTES DO REFERIDO
CONSELHO,

Art. 10 - Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS, e sua regulamentagdo, que serd gerido sob orientagio e
acompanhamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social, ficando
vineulado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo.

Pardgrafo Unico - Fica criada a comissdo de gerenciamento do
Fundo Municipal de Assisténeia Social, composta por:

a) - Um (01) representante do Consetho Municipal de
Assisténcia Social, escolhido dentre seus membros, por
votagio;

b) - Um (01) representante da Secretaria Municipal de
Planejamento e Finangas;

¢) ~ Um (01) representante da Secretaria Municipal de
Assisténeia Social e Habitagdo.

Rug Gumercindo Bessa, $/N - Centro - Esténcia Sergipe - Tel: {79) 35222298
www,camaradeestancia.se.gov.br
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Art. 11 - O Fundo Municipal de Assisténcia Social tem por
finalidade a captagfio e aplicagfio de recursos financeiros, destinados a propiciar
apoio e financiamento na area de Assisténcia Social.

Art. 12 - Os recursos do Fundo Municipal de Assisténeia
Social serfio constituidos de receitas provenientes de:

I — Previsdo anual feita pela Prefeitura Municipal no
orgamento do municipio, de recursos de contrapartida, hoje no valor de RS
3.000,00 (irés mil reais) mensais, para atender os financiamentos dos projetos
aprovados pelo conselhp, consoante suas disponibilidades econdmico-
financeiras.

II — Transferéncia de recursos do Fundo Nacional e Fundo
Estadual de Assisténcia Social e de outros érgfios oficiais;

[II — Doagbes, auxilios, legados, subveng¢des, contribuigGes
ou quaisquer transferéncias de recursos feitos por entidades, por pessoas fisicas
ou por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, governamentais ou nio
governamentais, municipais, estaduais e federais, nacionais ou internacionais;

IV — Rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos
de aplicagBes financeiras, bem como da venda de materiais de publicag3es e das
realizagbes de eventos.

V - Rendas provenientes de concursos de prognosticos, sorteios e
loterias no ambito do governo municipal, e que legalmente lhes sejam
destinados;

VI - Recursos resultantes de convénio, acordos ou
outros ajustes destinados a programas, projetos e fou de Assisténcia Social
firmados pelo Municipio, com interveniéncia ou através da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Habitagio, ¢ por institui¢bes ou entidades publicas ou
privadas, governamentais ou ndio governamentais, municipais, estaduais,
federais, naciopais ou internacionais; :

Rua Gumercindo Bessa, $/N - Centro - Estancla - Serglpe - Tel: (78) 3522-2298
www.camaradeestancia.se.gov.br
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VII - Produto da arrecadagio de multas e juros de mora, conforme
destinagéio prevista em lei especifica;

VIIL - outras receitas que venham a ser legalmente instituidas;

Art. 13 - Os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social
— FMAS de acordo com a destinagfio deste Fundo e em consondncia com as
diretrizes e notrmas estabelecidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, serfio aplicadas em:

I - Financiamento total ou paicial de programas de Assisténcia
Social desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitagdo ou por érgfios e entidades governamentais € nfo governamentais;

I - Pagamento pela prestagdo de servigos a pessoa juridica e/ou
pessoa fisica para execugdo de programas e projetos especificos do setor de
Assisténcia Social;

I0 - Financiamento de programas e projetos no plano Municipal
de Assisténcia Social, aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social;

IV — Adquisigdo de material permanente ¢ de consumo e de
outros insumos necessdrios ao desenvolvimento de programas e projetos da drea
de Assisténcia Social, bem como para estruturagio ¢ manutencdo do Conselho
Municipal;

V — Financiamento do Programa de Assisténcia & Pessoas
Carentes;

VI- Construgdo, reforma, ampliagio, aquisigio ou locagfio
de moveis para prestagiio de servicos de Assisténcia Social;

VII - Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos
de gestdo, planejamento, administragfio ¢ controle das agdes de Assisténcia
Social;

Rus Gumercindo Bessa, 8/N - Centro - Estancia - Seigipe - Tel: {79) 3522-2208
www camaradeestanciase.gov.br
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VIII — Com capacitagdes para 08 conselheiros do Conselho
Municipal de Assisténcia Social; '

[X - Participagio no custeio do pagamento de  beneficios
eventuais, conforme disposigio da LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social,

Pardgrafo Unico — Quando ndo estiverem sendo utilizados nas
finalidades proprias, os recursos do Fundo poderfio ser mantidos em aplicagio
no mercado de capitais, de acordo com a posigdo das disponibilidades
financeiras aprovadas pelo Conselho Municipal. de Assisténcia Social,
objetivando o aumento das receitas do Fundo cujos resultados a ele reverterdo.

Art. 14 - O repasse de recursos para as entidades e organizag0es
de Assisténcia Social, devidamente registradas no Consetho Municipal de
Assisténcia Social, serd efetivada por intermédio do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, de acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS.

Pardgrafo Unico - As transferéncias de recursos do Fundo para
quaisquer entidades e organizagdes, serdo processados mediante contratos,
convénios, acordos ou similares, com observancia da legislagéo sobre a matéria,
de conformidade com os programas e projetos aprovados pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Att. 15 - Os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social
serdio obrigatoriamente depositados € movimentados em conta & ser aberta em
instituicio bancéria, ressalvados os casos de exigéncia legal ou regulamentar de
norma operacional de alguma fonte repassadora, para depositos € movimentagao
dos respectivos recursos enl estabelecimentos financeiros oficial vinculado ao
Governo Federal, sempre, porém, em conta especifica sob a denominagio de
“Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS Prefeitura Municipal de
Estancia — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo”.

Paragrafo Unico — A movimentagdo da conta bancéaria
esperifica, referida no “caput” doste artigo, somente serd feita mediante cheque

Bua Gumetclndo Bessa, SIN - Centro - Estancia ~ Sergipe - Tel: (72) 3522-2288
www,camaradeestancla.se.gmv.br
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nominal assinado conjuntamente pelo Secretario Municipal de Planejamento e
Finangas e pelo Prefeito Municipal.

Art. 16 - Caberd i Secretaria Munieipal de Assisténcia Social
e Habitagdo:

I — Administrar o Funde Municipal de Assisténeia Social e
propor politica de aplicagfio dos seus recursos;

II — Submeter ao Conselho Municipal .de Assisténcia Social o
plano de aplicagio dos recursos do Fundo, em consonéncia com os programas e
projetos Municipais de Assisténcia Social, bem ¢omo da Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, e de acordo com a politica delineada pelo Governo Federal, no
caso de utilizagdo de recursos do Orgamento da Unific em conjunto com o
Municipio, quando o repasse assim o exigir;

I — Submeter ao Consetho Municipal. de Assisténcia Social 0s
demonstrativos semestrais de receitas e despesas do Fundo;

IV - Ordenar empenhos e pagamentos das despesas
do Fundo;

V — Firmar convénios e contratos, através do Poder
Executivo, com entidades assistenciais, referentes a recursos a serem
utilizados pelo Fundo;

Rua Guimercinde Bessa, 8N -

L R
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VI - Prestar atividades de apoio  administrativo
necessario & implantagéo, funciochamento e consecugdo dos objetivos
do Fundo, diretamente ef ou através de entidade que lhe seja vinculada.

Art. 17- O Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS, tera contabilidade propria, com escrituragdo geral, porém
vinculada orgamentariamente a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Habitaggo. '

§ 1° - A execucdo financeira do FMAS observara as
normas regulares de contabilidade publica, bem como a legislacdo
referente ao Sistema Financeiro Municipal, a Lei n® 8.668 de 21 de
junho de 1993, relativa as licitagdes e contratos, e estara sujeita ao
efetivo controle dos orgéos préprios de controle interno do Poder
Executivo, sendo que a receita e a aplicagdo dos respectivos recursos
serdo, periodicamente, objeto de informaggo e prestacggo de contas.

§ 2°- Para atendimento do disposto no § 1° deste artigo,
caberd a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacso,
elaborar e encaminhar ao Conselho Municipal de Administracao,
Planejamento e Financas:

I - Demonstrative semestral de receitas e despesas
(Balancetes);

II - Anualmente, relatorio de atividade e prestaglo de contas, com
Balango Geral, observadas a legislagdo e normas pertinentes;

Art. 18 - O exercicio financeiro do Fundo Municipal de
Assisténcia Social coincidird com o ano civil,

antro - Estancia $Sergip Y9} 352252208
-camaradeestancla.se.gov.hr
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Art. 19 - O Saldo Positivo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, apurado em balango em cada exercicio financeiro,
serd transferido para o exercisio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

: Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data da sua
publicacéo.

-7 T Art. 21 - Revogam —se as disposicSes em contrério ¢ em
especial aLei 941/97 de 16 de abril de [997. -9 Prrgpane

Gabinete do Prefeito Municipal da Estdncia, ) {/ de ﬂ/wtf/\,[éz// de
2008.

&
w

Prefeito Municipal

&

Rua Guimercindo Bessa, 8/N - Centro - Extancia - Sergipe - Tel.: {79) 3522:2208
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dispde sobre a cria¢io do Conselho Municipal dos
Dirsitos e Protecdo ao ldoso — CMDPI, e d& oulras

providéncias.

RO Sl
rador Geral
O PREFEITO MUNICIPAL DE ESTANCIA, ESTADO DE SEGIPE, no uso
das suas atribuicBes previstas no art. 80 da Lei Orgénica Municipal.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sancione a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica instituido o Conselho Municipal dos Dirgites e Protecio ao Idoso - CMDPY,
como orgéo consultivo, deliberativo e normativo da_politicatde promogao, protegio e defesa

dos direitos do idoso, vinculado 4 Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao,
com observancia dos principios e diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 5.842, de 04

de janeiro de 1994,

Art. 2° — O Consgelho Municipal dos Direitos e Protegio ao ldoso reger-se-a
pefo disposto nesta Lei, pelo que dispuser o seu Regimenio interno e pelas outras
disposices legais que lhe forem aplicaveis.

CAPITULO Y
DA COMPETENCIA

Art. 3° ~ Compete ao Conselho Municipal dos Dirsitos e Protegéo ao ldoso
CMDPI: '

| — Formular sugestdes para politica de promocéo, protecio e defesa dos
direitos do idoso, bem como controlar e fiscalizar a sua execugao;

Il ~ Acompanhar e enviar sugestdes para a proposta orgamentéria do Municipio,
no que se refere ao atendimento dos dirsitos do idoso, sugerinde modificagdes necessarias

& consecugiio da respectiva politica;

Rua Gumercindo Bessa, SIN « Contia - Estantia ~ Serglpe - Tel.: (79) 3522-2298
wwnw carSaradesstanciase.gov.be

—

157



s sichfo Al autl L085e
Pregident da Camara Manicipal
EatanclalSE

I~ Sugerir pricriclades de atuacio ¢ critérios para a utifizagfio dos recursos,

programas e a¢bes de assisténcia ao idoso, bem como fiscalizar a sua aplicagéo;

IV —~ Acompanhar a. concessdo de auxilies e subvengbes a entidades
particulares, atuantes no atendimento ao idoso;

V-~ Propiciar apoio técnico as entidades ndo governamentais ligadas ao idoso,
no sentido de tornar efetivo os principlos, as direttizes e os direitos estabelecidos na Lei
Organica da Assisténcia Social;

Vi - Promover divulgagéo de informagfes acerca da protecie juridico-sociai
do idoso; '

VI — Oferecer subsidios ou fazer proposicdes ao Governo Municipal,
objetivando apetfeigoar a legislagéo pertinente a politica de atendimento aos direitos do
idoso;

VIl — Incentivar e apoiar a realizacio de eventos, estudos e pesquisas no
campo da promogao, protecfio e dafesa do idoso;

IX — Receber, apreciar ¢ manifestar-se sobre as denlncias e queixas
formuladas a respeito dos direitos do idoso;

X — Elaborar e aprovar o seuRegimento Intarno;

Xl — Aprovar;, de acordo com os critérios estabelecidos em seu Regimento
Interno, cadastramento de entidades de defesa ot de atendimento aos direitos. do idosg;

Xl — Exercer outras atividades regulares que objetivem a promogédo, protecéo
e a defesa dos direitos do idoso;

CAPITULO 1
DA CONSTITUICAO DO CONSELHO

Art. 4° 2 O Conselho Municipal do Direitos e Protegfio ao Idoso serd integrado
por 10 {dez)membros titulares e respectivos suplentes, constituido de representantes dos
seguintes orgéos e entidades:

I - AREA GOVERNAMENTAL:
a) Um (01) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitacio,
b) Um (01) representante da Secretaria Municipal de Educagio,

¢) Um (01) representante da Secretaria Municipal de Salide;

Rua Gumercindo Bessa, 8/N - Gentro - Estaneia — Sergipe - Vel.: (79) 35222298
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) Um (01) representante da Secretaria Municipal de Cultura Esporte e
Lazer;

e) Um (01} representante da Secretaria Municipal de Turismo e Melo
Ambiente. i ’

(1 - AREA NAO GOVERNAMENTAL:

a) Um (01) representante do Sindicate dos Trabalhadores Rurais de
Estancia; .

by Um (01} representante do CDL, alternando a cada 02 (dois) anos, com um

representante da Associacéo Comercial de Esténcia;

¢) Um (@1) representante das lgrejas;
o) Um (01) representante da Sociedade da Velhice Desamparada do Asilo
Santo Antonio;
e)-Um (01) répresentante do Clube Viver.

Art. 5° - Os. membros titulares e respectivos suplentes do Conselha
Municipal dos Direitos e Protegéio ao ldoso da drea governamental, serfio indicados pelo
Secratdriofa) de cada secretaria, bem como os membros da drea ndo governamental, que

seréo indicados pelos presidentes de cada entidade ¢ clivamente, sendo as nomeaghas
realizadas pelo Prefeito Municipal.

| — A indicacBo dos nomes para composigdo do Conselho, devera ser
efetuada até 30 dias apds a publicagéo desta Lei,

I - Os conselheiros titulares & suplentes representantes dos Grgéos ou

gggis_)_an&s, podendo ser reconduzido por igual periodo.

Art. 6.2 — O suplente substituird o titular do Conselho Municipal dos Direitos e
Protegfio ao ldoso nos casos de afastamentos temporérios ou eventuais deste, e assumiva
suia vaga nas hipéteses de afastamento definitivo decorrente de:

| — desligamento por motives particulares,
il - rompimento do vinculo com o respective segmernto,

§ 1.9— Na hipbtese em que o suplente incorrer na situagio de afastamento
definitivo descrita no caput deste artigo, o segmento responsdvel pela Indicaglio devera
indicar novo stiplente,

§ 2.° — Na hipdtess em que o titular e o suplente incorram simultaneamente
na situagdo de afastamento definitivo: descrite no caput deste artigo, ¢ segmento
responsavel pela indicacdo deverd indicar novo titular e novo suplente para o Conselho
Municipal dos Direitos e Proteg8o ao idoso.

tua Gumercindo Bessa, SN - Centro - Eatdncla - Berglpe - Tel.: (79) 3522-2298
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§ 3.° - Na hipdtese do 6rgdo ou_entidade deixar de existir,_devers_ser
substituido por érgéo ou entidade representativa do respectivo segimento municipal ou
social, atraves de progesso eletivo pelos demais memibros do conseiho,

ldoso, seré eleita por seus membros integrantes, por maioria absoluta de voltos, para um
mandato de 01 (um) ano, podendo ser reconduzida por igual periodo.

Art. 7° — A presidéncia e vice-presidéncia do Conselho dos Direitos e Prote¢do ao

Art. 8% — O desempsnho da fungdo de menibro do Conselho Municipal dos
Direitos e Prote¢do ao Idoso sera censiderado come servigo de relevante interesse ptblico,
prestado ao Muniéipio e ndo tera qualquer tipo de remuneragao.

CAPITULD IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

AL 9° —~ Para melhor desenvolvimento das atividades do Conselho,
podera o Poder Exectitive, designar um_sewvidor para desempenhar a fungio de gecretério
executivo, que desenvolvera as atividades conjuntamente com a Secretaria de Assisténcia
Secial e Habitacgo & e com os demais. 6rgéos elou entidades da administrag&o municipal,
participantes do referido conselho.

Regimento Interno, que devera ser aprovado por Resolugéo do Conselho, no prazo de 90
{noventa) dias contados da publicagdo desta Lei.

Al 11 - As atividades de apoio administrativo necessarias ao bom
desempenho, funcionamento e atuagdo do CMDPI, serdo prestadas pela Secretaria
Municipal de Assisténoia Social e Habitaco e pela Secretaria Municipal de Satide.

At 12 ~ Para atender as despesas necessérias 3 instalagic, mamutencéo e
Operacionalizagéio do Conselho Municipal dos Dirgitos & Protegio a0 Idoso, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a abrir, no presente exercicio, no orgamento do Munieipio,

" crédito especial observado o disposta no arf. 43 da Laj Federal n° 4.320 de 17 de margo de
L4 1964,

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rua Gumersindo Bessa, 8/M - Contro - Estncia — Sergipe - Tel.: {79)-3522-2298
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Art. 14 - Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial a Lei n® 99371998 «
15 de junho de 1998,

Gabinete do Prefeito Municipal da Estancia, j+ decl¢ 2zemna brne de
2007.

|
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Estincia, 13 de qifulno  de 2009, )
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CERTIDAD LEIN°_}.402 /2009, :

ADOQUEAPRESENTE 1L 4 DE_ [} DE oulidrnw 'DE 2009

KADOOUEA _L_'igg__
(I::%RIHSIGITAUZADA E REGISTRADA AS FLS. |

UBLICADA E . . o

ApvaoAnoATﬁlgEr;‘o%%gfmnmmE Cria o Conselho Municipal dos Direitos da
DEVOLVIDA A 12VIA A CAMARA, - Pessoa . com - Deficiéncia e d4 outras
M___ (. providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ESTANCIA, Estado de Sergipe, no uso de suas
atribuigBes legais, conferidas pelo art.80, II, da Lei Orginica Municipal de Estincia, .

Fago saber que a CAmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéucia

do Municipio de Estincia, com o objetivo de assegurar-thes o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais.

Art. 2° - Caber4 aos 6rghos ¢ s unidades do Poder Publico assegurar a pessoa com
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos quanto 3 educagio, 4 sadde, ao trabalho, ao
desporto, ao, turismo, ao lazer, 4 previdéncia social, 4 assisténcia social, ao transpoérte, 4 edificagdo

" piblica, & habitagio, 4 cultura, ao.amparo  infancia e & maternidade, e de outros que decorrentes da

Constituico ¢ das leis propiciem seu bem estar pessoal, social ¢ econdmico.

Art. 3° - Para os efeitos desta lei, considera-se pessoa com deficiéncia, além daquelas
citadas na Legislagio Federal, a que possui limitagdo ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas seguintes categorias: . )

I - deficiéncia. fisica: alteragsio completa ou parcial de um ou mais ‘segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funglio fisica, apresentando-sé sob a formg de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagio ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,

Rua Gumercindo Bessa, S/ - Contro ~ Estancin/SE - CEP 59200000 ~ T4l {79) 35222208 ~ Fye:
{79} 3522.3257.. i
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membros com deformidades estéticas ¢ as que nfo produzam dificuldades para o desempenho de
fungdes,

1] — deficiéncia anditiva: perda bilateral, parcial on total, de quarenta & um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz ¢ 3.000Hz;

Iil — deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual & igual ou menor que 0,05
no methor otho, com a methor corre¢io bptica; a baixa visio, que significa acuidade visual entre 0,3
¢ 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdio Gptica; 0§ CasQes NoOs quais a somatoria da medida do
campo visual em ambos 08 olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultinea de

" quaisquer das condigBes anteriores,

IV — deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior 2
média, com manifestagio antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a duas ou mais reas de
habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicagio;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizagio dos recursos da comunidade;

5, saude e seguranga,

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho;

V — deficiéncia multipla: associagiio de duas ou mais deficiéncias.

_ Art. 4° - O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera um
drgdo de carater consultivol relativo 4 sua Area de atuacfo, com 08 seguintes objetivos:

1 — contribuir na elaboragio dos planos, programas e projetos da politica municipal
para inclusio da pessoa com deficiéncia, podendo propor as providéncias necessirias a sua
completp implantagio e ao seu adequado desenvolvimento, inclusive, as pertinentes a recursos
financeiros ¢ as de caréter legislativo;

11 — contribuir pela efetiva implantagdo da politica municipal para inclusio da pessoa

Rua Sumarcindo Bessa, S/ - Centvo ~ Petincin/SE ~ CEP 48.2008-000 ~ Tal. {78} 35222268 -~ Fax
{79) 3522-3257 .
www.camaradeestanciase oyt T
- -

163



- N

residente da Cimara Municipal
com deficiéncia; ' Esténcia - sp

I — coniribuir para o planejamento e avaliagio da execugio das politicas municipais
da acessibilidade a educagfo, saide, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo,
desporto, lazer, urbanismo e outras relativas 2 pessoa com deficiéncia,

IV — contribuir pa elaboragio e a execugdo da proposta orgamentaria do Municipio,
sugerindo as modificacdes necessarias & consecugio da politica municipal para inclusio da pessoa
com deficiéncia,

V — contribuir pela efetivacdo dos sistemas descentralizado e participativo de defesa
dos direitos da pessoa com deficiéncia;

_ VI — contribuir para a elaboragiio de estudos e pesquisas que visem & melhoria da
qualidade de vida da pessoa com deficiéncia;

VII - contribuir para o incentivo 4 realizagiio de campanhas que visem a prevengio de
deficiéncias e & promogio dos direitos da pessoa com deficiéncia;

. VIII - contribuir para o desempenho dos programas e projetos da politica municipal
para inclusfo da pessoa com deficiéncia;

IX — contribuir para a administragio e condugfio de trabalhos de prevencio,
habilitagdo, reabilitagiio e inclusio social de entidade particular ou piblica, e noticiar ao Poder
Piblico quando houver indicios de irregularidade, expedindo, quando entender cabivel,
recomendagio ao representante legal da entidade;

X — contribuir na avaliagfio do desenvolvimento da politica Municipal de atendimento

especializado 4 pessoa com deficiéncia de acordo com a legislagio em vigor, visando 4 sua plena
adequagio;

X1 — elaborar o seu regimento interno.
@ O Consetho Municipal dos Direitos da Pessoa com. Deficiéncia serd

composto por¥&-membros, titulares e suplentes, respectivamente, representantes dos seguintes
orgdos ou entidades; '

~— T — cinco representantes de entidades' da( soc1eda3?;;;;17‘ organizada, diretamente
ligadas & defesa a0 atendimento da pessoa com de

ficiéncia no Municipio de Estincia,
legalmente constituidas, eleitas dentre os seguintes segmentos:

a) 01 representante de entidade que atua na drea de deficidneia; AL
Rua Gumartindo Bessa, $/H ~ Centro - EstAncin/SE ~ CEP 49.200-006 — Tel.. {79 38222258 « Fax;
{79} 3822-3257
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b) 01 Tepresentante da classe dos empregadores; Larpres e { e D%
¢) 01 representante da classe dos trabalhadores; ,;;_Wc@x oirs

d) 01 representante de institui¢do de ensino particular; e

¢) 01 representante de instituigfo religiosa. b?’\k s—(,\/J

I - cinco. representantes das organizagfes governamentais, indicados pelo Poder
Executivo dentre os seguintes 6rggos:

a) 01 representante da Secretaria Municipal da Assisténcia Social;

b) 01 representante.da Secretaria Municipal da Satde;

c) 01 representante da Secretaria Municipal da Educacio;

d) 01 representante da Secretaria Municipal da Cultura, Juventude e Desporto; e

¢) 01 representante da Superintendéncia Municipal de Transportes e Trinsito.

§1°. Cada representante terd um suplente com plenos poderes para o substituir

provisoriamente em suas faltas ou impedimentos, ou em definitivo, no caso de vacincia da
titularidade.

. §2° A cleicdio das entidades representantes de cada segmento, titulares e suplentes,
dar-se-4 durante a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

§3°. O Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
sera eleito entre seus pares.

Art. 6° - O mandato dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia sera de dois anos, permitida a recondugio por mais um periodo.

Art. 7° - Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia serfo nomeados pelo Poder Executivo que, respeitando a eleigao de que trata o §2° do

art.5°, homologaré a eleigfio ¢ os nomeara por decreto, empossando-os em até trinta dias contados
da data da Conferéncia Municipal.

Art. 8° - As fungBes de membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia nfio serfio remuneradas e seu exercicio sers considerado servigo de relevincia ptiblica
prestado ao Municipio.

Rua Sumercindo Besgs, 8/N — Contro - EstAncin/SE - CEP 48200006 ~ Tel: {793 38222258 - Fape
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Art.9° - Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
substituidos mediante solicitacdio da instituigio ou autoridade publica a qual estejam
vinculados, apresentada ao referido Conselho, o qual fara comunicagdio do ato ao Prefeito

Art.10 - Perderd o mandato o conselheiro que:

I - desvincutar-se do orgo de origem da sua representacio;

I - faltar a trés reunises consecutivas ou a cinco intercaladas sem justificativa, que
devera ser aptesentada na forma prevista no regimento intemo do Conselho;

Il ~ apresentar rentincia ao Conselho, que sera lida na sessio seguinte a de sua
recepgio pela Comissdo Executiva;

1V — apresentar procedimento incompativel com g dignidade das fungées;

V — for condenado por sentenga irrecorrivel em raziio do cometimento de crime ou
contravengio penal.

Pardgrafo tinico: A substituigio se darg por " deliberagio da maioria dos
componentes do Consetho, em procedimento iniciado mediante provocacdo de integrante do
Conselho, do Ministério Piblico ou de qualquer cidadso, assegurada ampla defesa.

Art.11 < ﬁerderéo mandato a institui¢do que:

1~ extinguir sua base territorial de atuagiio no Municipio de Estancia; .

II - tiver constatadz em seu funcionamento irregularidade de acentuada gravidade
que torne incompativel sua representacao no Conselho;

I - sofrer penalidade administrativa reconhecidamente grave.

Parigrafo vinico. A substituicio se dara por deliberagio da maioria dos
componentes do Conselho, em procedimento iniciado mediante provocagdo de integrante do
Conselho, do Ministério Publico ou de qualquer cidaddo, assegurada a ampla defesa.

Art.12 < O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia realizars,
sob sua coordenagiio uma Conferéncia Municipal a cada dois anos, orgio colegiado de carater

Rus Gumestindo Bessa, $/H - Contro - EstAncin/SE ~ CEP 48.200-004 Tel: (”)"ES&QE-EZ% ~ Fax:
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consultivo, para avaliar ¢ propor atividades e politicas da érea a serem. implementadas ou ja
efotivadas no Municipio, garantindo-se sua ampla divulgagdo.”

§1°. A Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia serd composta
por delegados representantes dos orgfios, entidades e instituigdes de que trata o artigo 6°.

§2°. A Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia serd
convocada pelo respectivo Conselho no periodo de até noventa dias anteriores 4 data para eleigdo
do Conselho.

§3°. Em caso de nfio convocagdo por parte do Conselbo Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia no prazo referido no paragrafo anterior, a iniciativa podera ser realizada por
1/5 das institui¢Bes registradas em referido Conselho, que formarfic comissio paritiria para 2
organizagio e coordenagio da Conferéncia.

Art.13 - Compete & Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:
1 - avaliar a situagio da politica municipal de atendimento & pessoa com deficiéncia;

Il - fixar as diretrizes gerais da politica municipal de atendimento 4 pessoa com
deficiéncia no biénio subseqiiente ao de sua realizagio;

I ~ avaliar e reformar as decisBes administrativas do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, quando provocada;

IV - aprovar seu regimento interno;

V ~ aprovar ¢ dar publicidade a suas resolugBes, que serfio registradas em documento
final.

Art.14 — Ao Poder Executivo faculta-se prestar-o apoio necessario ao funcionamento
do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Art.15 — Para a realizagio da 1* Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, serd instituida pelo Poder Executivo Municipal, no prazo de trinta dias contados da
publicagdo da presente lei, comissfio paritaria responsavel pela sua convocagdio e organizagio,
mediante elaboragdo de regimento interno.

Art.16 — Esta lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo, se necessério for,
no prazo de trinta dias, contados da sua publicagio.

Rua Gumercindo Bossa, S/ — Centro - Estincin/SE - CEP 45.200-000 — Tel: {78) 3822-2236 - Fax:
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Art.17 - Esta lei entra em vigor ne data de sua publicaciio, revogadas as disposigSes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal da Estancia, /3 de oudualno de
2009.

-

Prefeito Municipal
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\«'|le do xlhlgumm lMyM!ﬁca!rpwﬁoLpeP(_E "am&mge‘!é& 30422005, ’ ” :

_ v - -Estincia, 30 de cligpiheo de 2005. o
S Q‘M - lrj;.lg DE'@L@:&U@ Em
ERTIFICOQUEA PRESENTELE )O3~ EsirlalSE

R o + . Dispde sobre a Politica Municipal dc

._&Q_QL_F O 'REGISTRADA NO . . Atendimento aos Direitos das Criangas o -
) ‘ HAS DE o dos Adolescentes e Revoga a Lei Municipal

NRO_D_E-@EIS OLH2G DEN? . entes g2 a Lei Municipal

, n® 821, de 28 de dezembro de 1991, S
M2 AR oA TENDOSIDO PUBLICADA o |

AN S Esta Lei dispde svbre a Politica
fdolescente e estabelece nonpis
S.069 de 13 de julho de 1990, - .

H

Municipal de Atendimento dos Direitos du Crianga
gerais para sua adequada aplicagio em consonancia comva lei . .

ArL 2= Sao linhas de agiio da Politica de

. Atendimento_dos Direjtos da Crignga ¢ do
Adolescenic, no ambito municipal: )

1 pailitieas sociais ‘basicas de cducaglo, saide, seguranca, transporte, habitagio, espurtes,
~ultura, lazer, profissionalizacio ¢ outras quc assepurem u desenvolvimento Hsico, mental, moval.
espirituat ¢ social da crianga ¢ do adulcscemcg ) -

I politicas ¢ programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para aqueles que défes . |
ClRessHem;
I servigus: especiais de prevengav ¢ atendimento médico e psicossocial-as vitimas de
“negligénen. maus-tratos, exploragid; abuso, crucldade  § opressdo; L&w@&‘é‘g T g
SOV servivo de ide ntificagiio ¢ {ocalizagho de p 4is, r esponsavel, ¢ riangas ¢ adolescentes
v ddesuparecidos: R . ) L
T Vo protegdo juridico-social por entidudes de defesu dos direitos da crianga e do adolescente,
CAML -0 Municipio criard os progranas c-servigo
A desti i, sendo-lhe facultado ouvir pata
dos Dirertos dis Crianga ¢ do Adolescente,
-8 1"~ As entidades de atendimento sio res
assim como pelo, plancjamento
a crigngase adolescentes, pod

s a gue aludem todos os incisos do artigo
aconselhamento a apreciagio do Conselho Municipal

ponsaveis pela inanutengio das proprias unidudes.”
© execuglio de programas de proteglio ¢ séeio educativas destinados
endo para tal contar com a colaboragio do Municipio
seguindo as orientagbes do mesmo . Elag poderdo funcionar em regime de:
a) - orientagio ¢ apoio séeio- familiar ,
bl apoia siciv-educativo em meio aberto; v 40 1:"1'“7_
¢)  colacagdo familjur: ) &guff}
d}  abrigo: - : - e
¢l liberdade assistida; o : i
ST f\:llli-[il")\é[‘(.ludm , . Santbs Leite
wo emagga. o I-g?:f,e\lo Munigipal

€ neste case
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‘DA POLITICA DE ATENDIMENT
DAS DISPOSICOES I’RL‘L]M]NARDS

Art. 4° ~-So Orgdos de Politica de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
I - Conseiho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
II - Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A cmAcAo E NATUREZA
-Art. 5

-

da pohtlca de atendunento em todos os -niveis, vingulado a Secretaria lMumclpal de-.

Art. 6° -
-~ Crianga e do Adolescente de recursos humanos; -materiais e ﬁnanceuos*neces?énos a0 seu .
funcionamento, dentro das suas disponibilidades econ8micas e financeiras.

A Prefeituia Mun'icipal de Estéincia dotard o CcnselhoMunicipal dos Direitos da

DA COMPETENCIA

Art. 7° - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoleséente:

iladelfo ﬁ[mamfreStﬁta Costa .

Prasidente da Ghntara Municipal .

° - Fica cr;ado o Conselho Municipal dos Dxreltos da Crianga e do Adolbscente 6rglo N

1 - formular -2 proposta de Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, -

definindo pricridade para 1 realizagiio das ages de protegfio, capacitagio e aplicaglo de recursos;
-+ Il —zelar pela execughio da Politica dos Direitos da Cnang:a € do Adolescents;

adoiescente

IV - Opmar sobre a conveniéncia e oportunidade. de implantagio efou unplementar;ao de
- programas e servigos a que se referem os incisos do artigo 2°.

(_)3 .-V —claborar o Regimento Interno do Conselho;

- VI~ definir critérios, formas e meios de fiscalizaglio das agdes executadas no Municipio, -, B

LIS partlclpar na formulagao das polmcas sociais basicas de interesse da crianga e do . -~

pertinentes 4 crianga e adolescente, que venham a ser ou tenham sido realizadas com a utilizaglio de

. recursos proprios do Consetho;

VI - autorizar a aphcaq,ao dos recursos do Fundo Municipal, mediante aprovagio do
.Colegiado; -

VIII - conduzir o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

‘IX ~ gerivr o Fundo Municipal, liberando recursos para-os programas das enuclades‘
. govemamentals e néo-governamentais, de acordo com o seu Plano de Aplicagiio;.

X - fixar critérios de utilizagio dos recursos do Fundo Municipal, através da elaboraqao e
aprovaclio dos Planos de Agdo e Aplicagie.

XI — propor modificagBes nos programas sécio-educativos e de proteg:ao A crianga e a0 !

- adolescente dos rgdos governamentais e ndo-governamentais atuantes no Municlpio;

XH —~ proceder registro de entidades governamentais e nfio-governamentais de atendimento .-

dos direitos da crianga e do adolescente, que manteriham programas de protegao e soct.o-educatlvos
nos termos do art. 90 do ECA;

B}
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XIII - fornecer informagbes necessirias A elaboragio da proposta orga
Pablico Municipal para planos & programas de interesse da crianga ¢ do adolescente;
) X1V — promover - intercmbio de informagtes com entidades pfiblicas e particulares,
organismos nacionais e internacionals, visando o aperfeigoamento e a consecuglio dos seus objegivos; .

XV - difundir e divulgar amplamente a politica mumclpal de atendimento dos direitos da
crianga ¢ do adolesceme.

DA COMPO_SICAO.

_Art. 8° - O Consélho Municipal dos Direitos.da Crianga e do Adolescente 4 composto por-
12- (DOZE) membms, dividido paritariamente entre representantes do Poder Piblico e du sociedade

Civil, na seguinte confomndade.

: o §1°-0Os Conselhelros representantes clo Govemo serfo designados pelo Prefeito dentro dos
: Q - Hrgios abaixo espemﬂcados,

1-06 (8EIS) _tepresentantes do Poder.P&blico;

a) - 01 (UM) representante da Secretatia Municipal de Educagfio; R
1) =01 (UM) representante da Secretatia Municipal de Habitaglio ¢ Aglio Social; - :
¢) = 01 (UM) representante da Secretaria Municipal de Finaugas e Planejamento; ;
d)- G1(UM) representanto da Secretaria de Espoite ¢ Cultura;
e) 01 (UM) representante da Secretaria Municipal de Safide;

- D-01 (U M). representante da Procuradoria Geral do Munmlpxo-

7 3_[;/6,(8El$) representantes de entldades nao govemamental representativas da Somedade
L ,C““l ‘a.seguir especlﬁcadas, - .

a) — -0t (UM) represemante das Igrejas; -
b) - 0L(1IM) representante de entidades que - desenvolvam programas voltados so atendlmento
dos direitos das criangas e dos adolescentes;
¢} —01 (UM) representante das Associagtes de Moradores ou pasturals que desenvolvam
- programas yoltados ao atendiménto dos. direitos das criangas e dos Adolescentes,
d)~ 01 (UM) representante dos Gréuiios estudantis;
© €} =01 (UM)representante dos sindicatos;

Sy = 1 (UM) representante da’ Assomagao Comercial de:Estdncia ou do CDL- Csmara de .
Dlretores Lojistas;

f’

Art. 9" - Os Conselbeiros representantes da Somedade le, serfio escolhidos,

" - separadamente emﬁé-conferénma} pelo VOTO dos Megmutes de cada seguimento das entidades

representativas da Soctedade Civil, com sede no Mumcipm, e /umt wbhcado na imprensa e
amplamente dwulgado no, Mumcipm,

l’aragmfo Umco Havendo empate ] desempate serd reahzado pot sortexo

: No prazo. de 15.ias contados da. quhcagiq desta Lel, os Orgllos Govemnmentans ‘
e Nﬁo ‘Governamentais elencados no Art. 8° comunicarfio ao Executivo Municipal os represeitantes
designados. .

van Santos Leite
SfEn MTcTak—.
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" do adolescente,

Parigrafo Unico ~ As atribuighes do- Presidente, Vice-Preside
serfo definidas no Regimento Interno. .

- Art. 11° ~ A funglio de membro do Cobselho Municipal € cogsiderada de interesse p(x‘bhco
relevante e nlio serd remunerada.

At 12 - A nomeaghio dos Conselheiros far-se-a pelo Prefeito Municipal, para um mandato

iFilidelfo Alexgndre Sebds Costa. . -+~
Prositente da Cimara Municipal
EstinclalSE .~

CAMARA MUNICIPAL DE |- ANSIQr N

de.02 (dois) anos: Os Consellieires elegerﬂn dentre seus membros o Presidente, o Vice-Presidente;

1° E2° Sgcretdrios ¢ 1° ¢ 2° Tesourelros, pelo mesmo perfodo, 2 ambos & permmda uma finica
recondugiio.

Paréigrafo Unico — O cargo do conselheiro pertence a cada entidade que ele represeme, ¢ esta

‘ poder:i substituir & sua mdmaqﬁo, em qualquer tempo, tespeltando o pmcednnento de escolha.

DA IlS'l‘RUTURA

‘Y= Coleglado (membms), )
I = Présidéncia;

. 1= Vice-Presidente
. SecretanaE)gecutlva_,
o V1o Secretdrio.
. VIE--2° Secrefério;
-~ VIE -~ 1° Tesoureiro;.
o ¥L'=2° Tesaureiro;
- VIIL- Vice-Presidéncia; -
,-IX Comlssoes deTrabalho. .

Art 140 - 0 Conselho Mummpal manteré uma Secretana Exec\mva destmada 20 suporte

Art. 13" A estrutura do €onse1ho Mumclpal dos Direitos da Cnans:a € do Adolescem.e serd
, ,composta.

“téenico, admlmstmtwo hecessdrio a0 seu funcionaménto, utilizando-sé de mstalaqoese funcmnénos ’

- v-cedldos pelu Prefeltura Mumclpal sem perda de vencithentos e vantagens.

Pmﬁgrafo Umco - Fica cnado para chefiar 2 Secretarin Exemunva, © cargo comissionade de

_ Secrcténo (a) Executivo (a), a- ser ocupado por pessoa .com formagﬁo de nivel superior por
; nomeagﬁo do prnferto -

o \4‘ DO CONSELHO TUTELAR DOS DIREXTOS DA CRIANCA £ DO ADOLnsan'rn :
\Q " DA CRIACAOEHATUREZA

Ar

Federal °. '8.069 de 13 de julho.de. 1990,

[van Santos Leile
/Ao%a%mumml'\}

t: 15° Fwam crmdos 02 {dois} Conselhos Tutelares, 6rgaos petmanentes e autbnomos, - ..

- nio junsdxcmnal encatiogados pela sociedade de zefar pelo cumprimento dos direitos da crianga.e
composto. cada um-de 05 (cinco) membros titulares e 05 (cinco) membros

suplentes; para mandate de 03 (1rés) anos permitida uma mcondugiio Conforme o amgo i32da Lex_
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Parbgrafo Unico — As- dreas de atuagio 'dos Conselhos Tutelares serfio definidas  pelo

Conselho Mumoxpal dos Direitos da Crianga e do Adolescentes observando-se g divisiio geogréﬁca'

do Mumclplo

- Ark16% -

- escolhidas por resolugfio- do. Conselho Municipal ‘de Dircitos da Crianga e do Adolescente ea
: ﬁscahzag&o do Ministério pﬁbhco conforme o art 139 do ECA.

tutelares © 0s demais seguidos a ordem decrescente de: votat;ﬁo, o lumte de 05 ( cineo ) suplentes
o para cada conselho : ,

- esco1ha para preenchlmemo de vagas necessanas para conclusio do mandatu

Parsigrafo Umco ¥s) conselho Mumclpal dos du'eltos da Cnanga edo. Adolescente oficiacd o
mmnsténo pubhco para dar ciéneia do mIc:o do processo eleltoral

Art 17" - A reoondugao é penmhda por. uina’ unice. vez; consmtmdo Qo dlreﬁo do

: outra forma de recondugﬁo.

~;,cargo 60 ( sessenta ) dias antes da eleu;ﬁo assuuundo automattcamente ] suplente.

j-; seus membros para melhor cumprunento de suas fum;ﬁes

. Paragrafo Umco - 0 Mumciplo poderﬁ capacltar também oulros municlpes, obletwando
, amphar o nimero: de cldadﬁos aptos a hdarem com 05 problemas das Crlangas < dos Adolescentes.

‘ DOS REQUISITOS E I)O REGISTRO DAS CANI)}DATURAS

Art 19° = Sﬁo :eqmsxtos para candldalar—se d exercer as fum;ﬁes de membro do Conselho

: Tutelar conﬁ‘orme artigo 133 do ECA:
1= reconhecida idoneidade moral . 7
AL~ idade superior a2li(vintee ) anos, ; :
11E - residii comprovadamente no, municipio ha mais dc 05 (cmco) anos;
- IV Zeétar oo gozo dos direitos pollllcns,
V= atestado de bons antecedentes;
S V- escoiarr.dade miitima de Easino fundamental completo.

4

» No edital ¢ no Regnnento da elelqﬁo constarﬁo a-composiglo das-comisstes de’ :
‘Organlzaqﬁo do Pleito de selechio e elaboragio de prova bem como de banca entrevistadora criadas ¢

I- Serﬁo eleltos paru cada Conselho 105.05 ( cinco § mais’ votados que serfio conselheiros '

II - Havendo a convocagao de até 0 ultuno suplcnte de ‘cada Conselho deve 0 Conseiho .
. Mumclpal dos Diteitos da’ Criangg e do ‘Adolescente providenciar a realizagiio do novo processo de

: ,V'Conselhem) Tutelar: de .concoirer a0 mandato subseqﬁente, em jgualdade ds. condllgﬁes Gom 0§ - .
n demais pretcndentes, submetendo~se 40 miestio processo de escolha pela soc1edade, vedada qualquer ‘

Parﬁgrafo umco -0 Conselhelro Tute[ar que prctender set rcconduzado deverd renunciar aq -

» Art 18" O Mumc[pm 60 Conselho Mumclpal se encan:egar&o de promover a capacitacio’ -
dos membros do Conselho ‘Tutglar através dé-cursos, éemmfmos, <ot v;stas a0 uperfeu;oamento dos .
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, ser eleitor , ha mais de 05 ( cinco ) anos, em qualquer segiio eleitoral
‘Bstancia; '

VI - o ter mandato politico eletivo.

§.1- O Candidato que for. membro do conselho municipal dos direitos da crianga e‘do
adolescente ¢ que pleitear cargo de-

aceitaghio da inscrigio do conselheiro.

do Municipio de

o §2°-0cargo de -conselheiro tutelar é de dedicagio -exclusiva sendo incompativel com o
exercicio de outra funggo publica.. - - R -~ .
- - Art 200 = A"c:andidatt_ifzié-individﬁﬁi' & sem vinculagio-a p_értido poﬁﬁco.

" Parégrafo Unico ~ A cariipapha pode ser
5.votos se_t’:io,-‘cipmputadosf individualmente, .

°'< Os

O o b —Serapemutldo , 40 Wél’git‘o»r 5 C
i+ localiZagdo ¢ & Sua respectiva seglio éleitoral si

) -voto para apenas um dos Co_nselhbs ém funcgio da
ituar-se na érea de abrang@neia daquele consetho,

ot -§.2% = 0 Municlpio € a Presidéncia do Conselhio Municipal: dos Direitos da Crianga e do
" - Adolescente triartio uma Comissio Eleitoral ‘parittia, de.8 membros. 'Sendo quatro escoihidos pelo.
‘Coniselhio, - entre ‘pessbas:.que nio. s_ej'ani-,,cons_e[héirqs candidatos 4 ‘reeleigio, e os quatte do
Municipio, éscolhidos; pelo prefeito,
-referida: COMISSAO, tendo como fi
. regras estabelecidas, - : T

o CAft22° —=A pr@pag'?ndajemivié‘s' e logradouros pﬁbﬁébé,obeﬂecera,cis limites impostos pela
legislagfio muticipal ou ds posturas: 08 ca
- igualdade de condigdes; aplicando-se; no que couber as disposi¢tes _da;lggislag"ﬁq eleitoral vigente.

) Art, 23° = qu'fe;msy:@)t_éir os maiotes de 16 (dezesseis) anos; . inscritos como eleitores do
- municipio.até 03 (trés) meses antes da eleigio. - . T

. Pardgrafo Unico = No ato da vo
Identidads, - § 5

- DASATRIBUICOES

. o o P . ST _Prefeithuﬁlcipél e

© Art.24°-- Sfo atribuigdes do Conselho Tutelars - -~~~ S S
I— atender as.crianas e adolescentes nas hipbteses pro 'ata&WS ¢ 105, aplicando

a8 medidas previstas no art. 101, Ta VIL; LT : ' ' R
I atender e aconselhar-os pais ou responshvel anficande ae meditan momininn n <o sor ¥

conselhieiros tutelar, deverd pedir seu afastamento no ato da -

feita em conjurito por dois ou mais candidatos; imas -

que-elegerdo dentre eles, um ‘Presidente, que ird presidir a = -
nalidade conduzir todo o 'p_rocessg eleitoral, respeitadis as-

niunicipais ¢ garantird-a utilizagho. por todos os candidatos em .

tagdo é 'obfiggitérid'a apresentagiio do Titulo e da Carteira de
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| Im- promover a execug:ﬁo de suas decxsoes podendo para tauto;

a) solicitar servigos pubhcos nas areas de saide, educagﬁo, servxgo social, prevndéncla trabatho e
seguranga;

~ b) representar junto a autondade Judxcxarxa 10S Gasos de descumpnmento injustificado de suas
deliberagBes.

IV - encaminhar do Mxmsteno Pablico noticia- de fato que constitua infragiio adnnmstratwa
- ou penal contra os direjtos da crianga ou adolescente;

-V = encaminhar 3 autoridade judiciaria os.casos de sua competéncia; :
- VI providenciar 4 medida estabelecida pela autoridade judxcxana, <entre as prevxstas no. art.,
101 de I'a VI, para o'adolescente autor de ato mfracmnal
o : VIS - expedir hotificagbes; -

S VI = reqmsﬁar cemdoes de nasclmento e de 6b1to de cnanga ou adolescente quando_
ecessé.no : : '

‘ SIX assessorar © Poder Exeuutlvo locai na elaboragao da proposta orgamentana para planos
,’ ¢ programas de atendlmento dos dxfextos da crianca e do adolescente;

, SXe= representar exfi nomé da- pessoa. ¢ da famma, contra a.violagio dos dlrettos prev:stos no
art 220 § 39 inciso I da Constttulgao Federal;’

X - representar a0 Mimsteno ‘Piblico, para efelto das’ agoes de perda ou suspensao dot
, patno poder

DO EXERCiCIO ])A FUN(:AO ])E CONsnLnnmo

AN Art 25" —--0 exercicm et‘envo da fungao, de Conse]hexro constztuua servu;o relevante
: ,tab_ ecera presungao de 1done1dade moral

e A.tt 26°. = Oy Conselhelros Tutelares serﬁo remunerados durante 0. mandato pelo Poder '

EXecuuvo, através ‘de 10 Cargos’ em’ Co:mssao, _cnados por esta Lel e?entro do, que dlspoe a-
orgamzag:ﬁo “administrativa  do mURIClpIO 5 ‘

i ogtar pelo séu salano de ongem nﬁo sendo possivel acumulaqao de vencimentos.

R T oA remunerar;ﬁo eventuahnente ﬁxada nio gera relagao de empfego Wm a 1
L mumclpahdade e ;

em reg o entre o Conselho Tutelar ea mumcxpahdade que L

em Jei} o5 mesmos dxrettos confendos pela 1egxslagao
’, mumcipal aos semdores pubhcos que. exeroem cargos je’ conﬁang.a

; '.cmtos Leite
_ .Iv.cm Santos Letle

DO I‘UNCIONAMLNTO L

CATE 2’7" —0Q Conselho Tutelar funcxonara re’ &l do 0 horano comercml do Mumcipxo. )
. durante.a semana, . assegurando-se uin minimo.de 08 horas difrias para todo o colegiado ¢ rodizio . -
presencial para o plantio aos finais de semana e feriados. Por. telefone mével ou outra forma de'
locahzaqao do Conseiheiro responsavel durante a noite nos dias Oteis , final de semana e fenados

Art 28" e Poder Executivo’ Mumcxpal pmv,tclencmra local para sedia-lo, bem coma,
moblhano adequado telefone, computadores, transporte & peSsoal adinixistrafivo- para 6, seu

Bl e - ek Matein Ain aninatfinen arauicfos fiRnnasirae |
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DA PERDA DO MANDATO E IMPEDIMENTOS DOS CONSELHEIROS

Art. 29° — Perdera 0 mandato o Conselheiro Tutelar; '
1— Condenado por sentenga irrecorrivel pela pratica de crinie e/ ou contravenglio;

' » II' = Ausentando-se, injustificadamente-.do trabalho e/ ou plantio por 03 (irés) vezes
- consecutivas. ou: 05. (ginco).alternadas no mesmo mandato; .

- I~ Que venha a transferir sua tesidéncia para fora do mumciplo
IV ~ Usar da fungfo eém beneficio proprio;

V ~Romper. sigilo em relaglio aos casos anahéados pelo Conselho Tutelar que mtegre,

VI - Manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou excéder-se no-exercicio- da '

. :fung:ﬁo de- modo aexorbitar sua atiibuigdio, abusando da autoridade que Ihe foi conferida; .
BN VII-—~ Recusar-sé 4 prestar atendimento ou omitir-s¢- & isso quanto a9 exercicio de suas

“seu plantiio] -

, VI - Aphcar medlda de protec;ao contranando a decxsﬁo coleglada do. Conselho Tutelar

IX ~ Bxercer outra atnvtdade, incomipativel com o exercicio da’cargo, nos ternfs desta Lei;
X Receber em 1azio. do cargo, honorarios, grattﬁcaqoes custas, emolumentbs; diligéncias;

- XI— ocorrendo -os. casos“dos ‘itens IV, V, VI, VI, VII, .deve ser aberta lsmdlcanc;a ou

' ~“inandato,

: a) durante a smdlcancm §) Consemexro Tutelar seré- afastado de suas atmdades de forma temporana

perda de mandato

Paragrafo Umco -

remuneracao. 1os casos de vacancxa do cargo féridas ¢ hcenc;a do t;tular, duranté o exercicio’ da’
fungﬁo :

—————
Art 31°'— Sﬁo lmpedidos de servn' no mesmo Conselho marxdo ¢ mulher, ascendente e

descendente _S0gio.© s0gra,’ genro. e nora 1rmao, cunhados durante o cunbadio, tips e sobnnhos
) adr 3 o ou madrasta e entead'

- relagao -autoridade Judmlana 880" representante do Ministério Pablico com atuagiio na Justiga da

Infincia ¢ da Juventude, em exercicno na Comarca, fore regxonal ou distrital 1oca1 0 vereadores, a0
7 v1c' prefelto @80 prefeito :

DO I‘UNDO MUNICIPAL DOS Dmmos DA CRIANCA n Do ADOLI:SCDNTI:
o c DACRIACAOENATUREZA =

‘ ambulg:oes quando em’ expedtente de funclonamento do Conselho Tutelar 1o horémo normal ou no

3 processo admxmstratwo X somente apés a; conclusao e condenagao do conselhexro ieste perderd o -

: Parégrafo Umco Estende—se o unpedlmento dos Conselheu‘os na forma deste artxgo, em'

Art 30" = Serh con31derado vago o cargo de. Conselhelro Tutelar. por morte, rénlincia ot -

O Suplente serd convocado pelo. Conselho Mumcipal com direitos & -

A.rt 320 — Flca cnado o Fundo Mumc:pal dos Dxrextos da Cnanc;a ¢ do Adolcsccntc commo

captador ¢ aplicador de recursos a serem utlllzados segundo as dehberagoes do Conselho Mumcxpal
- 10 qual € vinculado. :

. Pardgrafo I'Jnicb — O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente nfio tefn *

_-personalidade juridica propria, tendo assim o mesmo CN.P.J. do Mumcnplo ou Secretatia & qual esta'
- vinenladn . & com conta hancétin sanecifica
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e Art.j336.56anse[ho Munlwvllp‘all,d’oqsll)clr!!:s ever, enE%;Eé;r evit &!&pmvado pelo
+- Colegiado oPlan

S 0 de Aplicagliv dos recursos do Conselho para ser submetido ao Prefeito Menicipal
- aser incluido no Projeto de Lei de Diretrizes OrgamentArias.

- Pardgrafo Unico — 05 investimentos
Conselho. Munigipal . de Direito. devidamente adequado. as disposigtes legais ¢ disponibilidades
financeiras devetiio integrar o Plano Plusianual, - - -

Art. 34° - Os - recursos do
‘adolescente serfio. assim constituidos: , o
' 1~ pela dotag%o consignada anualmente no Orgamiento do M;

Fundo Murjicipa_l destinado . ao atendimento 'da-cryianga, )

(art. 34, caput, §§ 1° e 2° ¢ incisos da
‘ o ARETY L e T T TR

: Q o fll.ﬁpé;los-recurs,tis provenientes dos govetnos Federal, Estadual ¢
SRR 1 :-'pélas_‘dda_gﬁes,«'auxﬂios!,cqhtribqit;ﬁ@s,'e legados que lhe ve;

«" »decorrentes-do- Fundo de Participagtio do- Municipio ~ FPM -

.+ V.= por outros recursos que Ihe forem destinados; . o .
L VI-pelas rendas eventusis, inclusivé as resultantes de depésitos ¢ aplicagGes de capitais;
*. - V1L - doagtes dé pessoas fisicas e juridicas, .. - - - ,

TP S T - DACOMPETENCIA -
Art. 352 Competer - TR
)= A\0-Poder Executivo et relagtio a0 Fundo: - ..
=D registrar o8 reciirsos. or¢amentdrios proprios do Munic
convénios pelo Estado, Unitio ou iniciativa privada; . o
U = manter o controle éscritural dag aplicagbies financeiras;: , ‘
e t{ B liberar, respeitadas as normas legais, o orcamento e-as disponibilidades financeiras, os

- “IeCUrsos a serein aplicados em beneficios das crisngas. ¢ adolescentes, nos termos das resolugtes do
"ConselhoMu{ﬁcipalg-; ' T AT :

ipio ou'a ele transferidos através de

| i IV~ administrar - os 'rélc’:fur’sos:dgstinadosaq"F!'mdo:; e-es
. atendimento - dos dir'eitgs-,~j:da'ﬁibrizin9a‘é -do:-adolesgents,

- Municipal; - - e e e
b} Ao Conselho Municipal dos Direitos em relaghio ao Fundo: - >

*+ 1= estabelecer 0s pariinetros técnicos & as dirptrizes para aplicagdo dos retursos;.
I acompanhiar e avaliar a.exectigdo, desernpenhio e resultados financeiros do Fundo; -
.+ IV~ avaliar ¢ aprovar os balancetes mensais.e  balango anval do Fundo;
-V~ solicitar, ‘aqualquer terpo. ‘¢ a- séu critério,
“- - acompanhamento, ao Sontrole o 3 avaliagio das ativididos a sargo do Fundo;:
CUT s VI—mobilizar os divers
(.- dasagbes e doFundo: - . v
VII < fiscalizar 08 programas desenvolvidos com os reciitsos do Fundo. -

& 08 Programas petmanentes do Plano de Aglio do-

i ‘ uniquio.paréra,aséisténcia social
- -voltada ‘a crianga ‘e a0 ‘adolescerite, cujo. valor_serd de-1% (UM POR CENTO), das receitas - -

¢ de Orgllos Internacionais;

_ o Yenham a ser destinados;
=* kY. pelos: valores: provenientes dg»multasadécarmntgs de condenages em. agOes ‘clveis, -
- pemais ou adminisﬁrativasjprqvispas. na Lein.® 8,069/90 de 13 de julho; , . .

pgciﬁcbs ‘para os pmgramas de "'
segundo - as - resolugtes do Consetho.

-~ elaborar ¢.aprovar 6:Plano.de A¢do e'o Plano de i,l’vq_rlicagzﬁc‘i dos recursos do Fungio; este .. -
ultimo deveré ser submietido pelo prefeito & apreciaglio do Poder Legiskativo (CF, art: 165, pardgrafo -
f 0)1'_';" e i : S , ! I ks e o R c

‘ 'fﬁ%e%‘o ﬂzxmufn Stiv%ostﬁ' J

Pres]dente da Camara Munfcipal - -

a5 informagbes necessdrias o

08 Seguimentos da, sociedade n9 plancjamento, execugiio ¢ controle . .
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DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art 36° OS recursos do Fundo serdo destiniados:

1= Tncentivo & Guarda e Adogfio: o artigo 260 do ECA permite ao contnbumte do Imposto
. _de Renda deduzir da renda bruta as doagdes efetuadas aos Fundos Municipais- dos Direitos. da
-~ Ctianga e do. Adolescente, este incentivo podera ser feito através de campanhas e eventos.
B - Programas ¢ Projetos: para atender a criangas e adolescentes em situaclio de risco
. pessoal ¢ social como 0s usuarios de substfncias psicoativas (drogas),- vitimas de maus. tratos,
. meninos (as) de riia, entre outros,
R I Estudos eDlagnosuco o Conselho dos Direitos poderé ﬁnancxar utlhzahdo 08 1eCUrs0s
do Fundo; as pesqmsas que julgar: necessénas L] efetivagiio do atendimento ittegral aos direitos.:

i idel]o Alxgdre St sl -
- Prssmenle ga Camard Muricipal -
E -

v . .. IV~ Formagio de Pessoal: capacxtar ‘08 Conselbeiros de Direitos, Conselheiros Tutelares

R acordo COTh a8 onentag:oes doBCA. :
T Ve Dwulgagao dos Dxreﬁos da Cnanga © do Adolescente as cnanq,as as famihas en
omu ade precxsam conhecer 9 ECA :

DA GERBNCIA

3 'Art 37° 0 Fundo seri’ gerencxado po: uma- Coxmssao Adnumstratwa composta por 03 .
P (trés) membros, sendo 01 (um) representante da. Secretaria: de Finangas e 01-(um) representante da

:Secretaria Mumcnpal de Aglio S(mlal e Habltaqao ¢ 01 (um) representante do Consetho de Direito
as Cnangas e dos Adolescentes

nselho Mumcxpal dos Dxreltos

IR 20 0 Conselho Mumc1 al dos Direitos fxxa 08 cnténos ® dehbera quanto.a destmac;,ao dos

o recursos, através do: Plano de Apkcagao ea. Comissao Adnumstratwa tomaré as prov;déncns para -

, ,obter ] hberagﬁo e controle dos Tecursos, : . -

ST V-Al‘t;b__38°
*_“Municipal. - -

DAS DISPOSICOES I‘INAIS E TRANSITORIAS 7 1

‘ alem de proﬁssmna.\s envolwdos coin 08 dxreltos da cnanga e do adolescente para tmbalharem de;- -

C S

Aﬂ 39" 0 Conselho Mumc1pal dos. Dueltos da Cnanc;a edo Adolescente 10 prazo de 15~

<A Cormssao Adnumstratwa deve prestar conta da aphcagao ‘dos recursos do Fundo ao

0 Fundo Mumcxpal sera regulamentado por Decreto sanclonado pelo Prefelto' .

- -',(qumze) dias da. nomeagio. de seus’ membros teré O:seu Reglmento Intemo elaborado pelos seus -

= ;_pares e aprovado e assemblé1a S

' '-‘podendo assumird o Conselhelro mais antigo e de malor 1dade

§ l° Na falta ou 1mped1mento do Presndente dssumiré a Presndencla 0 seu: Vlce este nao'_ A

©§ 2° - SHo. nulos 08 téplcos do- Reglmento Intemo que conﬂltem com 0. estabelecsdo m_.

a lcglshg‘,ao mumcxpal estadual ot federal.”-

'%a\tn.Santos_,_a%t_e\
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'CAMARA MUNICIPAL DE ESTANCIA o
Ast. 40°- 0. Coordenadox;— do thse]ho Tutelar serd escolbido pelos seué pares, na prifneira -
sessﬁo o : ] ‘ i

i Parégrafo Umco Os metabros do Conselho Tutelar elabonuao seu Regtmmto Interno. -

Art, ar° ~ Ficdo Poder Executivo autonzado a abrir o crédito suplementar para a cobertura : _
das despesas que forem necessénas 20 cumpnmento desta Lei. L )

L " Pardgrafo Umco _ Constara da Let Orgamentaria Municipal previsio dos TEGUES0S” pata a
' '*Pol[tlca deAtendimento dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, inclusive pata funcionamento do-
Conselho Mumo:pal dos Dxreltos da Cnanga e do Adolesoente e do Tutelar.

Art 42" Esta Ler. entraré em v1gor na data de sug pubhcagﬁo. .

Gabmete do Prefexto M.umclpal de Estﬁnma, de dezembm de 2005

Pre e1to Mummpal
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