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APRESENTACAO

cenario contemporaneo em muito nos desafia ao tecermos consi-

deracdes sobre o Servico Social brasileiro. O processo de matura-
¢do que se observa no interior da categoria, quer do ponto de vista da
formacdo profissional, quer da sua intervencao na realidade social, é
ritmado pelas profundas transformacdes ocorridas, na nossa socieda-
de, nos ultimos 30 anos.

Em contexto de desumanizacdo social, “nadando contra maré”, o
Servico Social edifica seu projeto profissional fundamentado na teoria
social critica, assentado no compromisso com a classe trabalhadora
e orientado por um conjunto de principios que indicam um projeto
societario ancorado em valores ético-politicos emancipatorios referi-
dos a liberdade, ao aprofundamento da democracia, equidade, combate
ao preconceito e a discriminacio e a defesa intransigente dos direitos
humanos.

O livro que chega as nossas mios amplia e qualifica esse processo
com reflexdes criticas sobre temas centrais a formacao e ao exercicio
profissionais: Fundamentos do Servico Social — Estado — Politica So-
cial — Educagéo.

Contudo, a escolha dos temas néo é aleatoria. Essa obra, organiza-
da coletivamente, resulta da inquietagao critico-politica de profissio-
nais de Servigo Social, vinculados a docéncia e as demais instituicoes
operadoras das politicas sociais, que compartilham do entendimento
de que a reflexdo sobre tais temas néo se restringe a uma analise parti-
cularizada da profissdo. Ao examinarem as mediagdes que conectam o

ogdejuasardy | -



oyreAIe)) apeipuy essLe[) | oo

desenvolvimento da profissao as transformacdes da vida social, refle-
tirem sobre os limites e as possibilidades da profissdo nesse momento
historico, empreendem uma refinada e consistente analise sobre as in-
fluéncias e rebatimentos que as respostas dadas pelo capital a propria
crise tém gerado na vida social.

As analises aqui empreendidas e a reflexdo que nos suscita sobre as
mazelas da sociabilidade burguesa contemporanea amplificam a rele-
vancia dessa obra e fazem desta uma leitura necessaria.

A Coletanea encontra-se dividida em trés eixos de estudos e abor-
dagens: Fundamentos do Servico Social: revisitando alguns te-
mas; Politica Social: aspectos tedrico-conceituais e historicos; e,
Educacao na cena contemporanea. A perspectiva historico-critica
marxiana e a responsabilidade intelectual e politica dos autores sdo o
nexo entre os diferentes artigos que compdem cada um dos eixos.

O primeiro eixo Fundamentos do Servico Social: revisitando
alguns temas é composto de trés artigos. No primeiro, O Servigo So-
cial como trabalho: processamento do debate brasileiro, Everton Melo da
Silva esboca sobre a natureza do Servi¢o Social enquanto trabalho a
partir do pensamento de Marilda lamamoto e das Diretrizes Curricu-
lares de 1996. Neste polémico debate, lamamoto compreende a pratica
profissional do assistente social como trabalho e o exercicio profissio-
nal inscrito em processos de trabalho. Assegura, ainda, num determi-
nado momento de sua produgéo tedrica, que O processo de trabalho do
assistente social tem objeto/matéria-prima, meios/instrumentos de traba-
lho e o préprio trabalho. E nesse campo de afirmacdes em movimento
que o autor delineia algumas notas sobre a compreensio do Servico
Social enquanto trabalho.

No segundo artigo, Servico Social, Direito(s) e Emancipagdo humana:
notas introdutérias a uma viagem turbulenta, Paulo Roberto Felix dos
Santos esboc¢a algumas problematizagdes que circunscrevem a relacio
entre o Servigo Social, a luta por direitos e o horizonte da emancipacio
humana. Nesse intento, convida o leitor a uma intricada viagem em
que primeiro é realizado um resgate dos fundamentos da profissdo e, na
particularidade da realidade brasileira, discute a relagio entre o Projeto
Etico-Politico Profissional e a luta por direitos. O autor realiza uma in-



cursdo aos fundamentos do direito, como expressdo da forma juridica
que tem suas raizes nas determinagdes do modo de producio capita-
lista, constituindo-se por esséncia em um direito de classe. Operando
o caminho de volta, expde algumas mediacdes que considera possiveis
na afirmacédo do projeto profissional tendo como campo tatico a luta
por direitos na construcdo de outra sociedade sem dominacéo-explo-
racdo de classe, etnia e género.

Encerrando a reflexio deste eixo, o terceiro artigo Trajetoria recen-
te do Servigo Social, de Laryssa Gabriella Gongalves dos Santos, versa
sobre a trajetoria recente do Servico Social, considerando a renovacgio
profissional como o pilar essencial do novo direcionamento tedrico,
politico e ético da categoria. Além disso, a autora aborda sobre o novo
perfil profissional da categoria, que vislumbrou um projeto profissio-
nal, distinto do direcionamento conservador estabelecido anterior-
mente.

No eixo 2, Politica Social: aspectos tedrico-conceituais e his-
toricos, quatro artigos oxigenam a reflexdo sobre a Politica Social.
No primeiro artigo, Apontamentos sobre capitalismo e politica social no
século XX, Ingredi Palmieri Oliveira centra a analise na relagio entre
o capitalismo, o Estado e a politica social, particularizando as confi-
guracdes assumidas pelos mesmos nos momentos de crise do sistema
capitalista. Nessa perspectiva a autora evidencia os fundamentos e as
funcdes de cunho politico e econémico da politica social, pontuando
sua relacdo com o fundo publico e contextualizando algumas expe-
riéncias do século XX no Brasil e no mundo.

No segundo artigo “Questdo Social” e Politica Social: verso e anverso
da exploracdo capitalista, Paulo Roberto Felix dos Santos expde o plexo
de questdes que jungem em uma totalidade dindmica e complexa a
relagdo entre os fundamentos da denominada “questdo social” e suas
formas de enfrentamento por meio das politicas sociais. Apoiando-se
na critica marxiana apresenta o sistema de causalidades que deno-
tam a questdo social a partir da exploracdo da forca de trabalho sob
os auspicios do capital e da permanéncia da lei geral de acumulacéo
capitalista, frente ao crescente pauperismo. Demarcando esse fenéme-
no a partir de suas determinagdes econdémicas, mas também politicas,
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expde como, frente ao agudo pauperismo e o processo de rebeldia que
marca a posi¢do dos segmentos representativos do trabalho, tem-se
a sistematica intervencdo do Estado, por meio das politicas sociais,
sobretudo no contexto do capitalismo monopolista. A partir dos des-
velamento desses fundamentos problematiza que longe de se buscar
uma melhor gestdo e execugio das politicas sociais, em que pese a
sua importancia, a tarefa precipua aqueles que almejam a superacio
das desigualdades sociais consiste na dissolucao das relagdes sociais
burguesas e a instauracgéo do sistema baseado na relagio entre os pro-
dutores livres e associados, em outras palavras, o comunismo.

O terceiro artigo, Juventudes e condicdo juvenil em discussao: funda-
mentos conceituais, condi¢des de existéncia e politicas publicas para as
Jjuventudes, das autoras Ana Paula Leite Nascimento e Maria Helena
Santana Cruz, traz para a arena do debate as juventudes, suas condi-
cbes de existéncia e as politicas publicas para as juventudes. A luz do
materialismo histoérico dialético captaram que as juventudes precisam
ser consideradas como ser social que apresenta uma condi¢do juvenil
objetivamente e subjetivamente relacionada as determinacoes e contra-
dicoes do real que atravessam seus cotidianos de vida e de existéncia.
Identificaram que as juventudes, como sujeitos de direitos, demandam
do Estado, através das politicas publicas, a garantia de acesso a servigos
e agoes para atendimento as necessidades recorrentes em seus cotidianos.

O quarto artigo, Estado moderno em tempos de crise estrutural do
capital: neoliberalismo e reforma/contrarreforma do Estado brasileiro,
dos autores Everton Melo da Silva, Adriana Carla de Jesus Pereira e
Taires Vidal de Almeida, instiga-nos a desenvolver uma reflexio so-
bre alguns elementos teéricos para compreender a particularidade do
Estado brasileiro em tempos de crise estrutural do capital, a partir de
pensadores da esteira da teoria social de Marx. Para compreender a
crise estrutural, os autores abordam o processo histérico de constitui-
¢éo do capitalismo e do Estado moderno, e como este se moldou para
atender as exigéncias do sistema do capital. Para garantir a expanséo
da acumulacédo do sistema do capital, principalmente no periodo dos
“anos dourados”, exigiu-se um Estado interventor na relagdo entre
capital e trabalho por meio da politica salarial, politica fiscal, politi-



cas sociais, entre outros mecanismos, que possibilitaram amortecer
as crises ciclicas do capital e elevar as taxas de lucros de acumulacio
de mais valia. Com o esgotamento do periodo expansivo viabilizado
pelas medidas econoémicas keynesianas, associadas ao modelo fordista
de produgio e aos acordos com a classe trabalhadora, vivenciadas em
alguns paises centrais, a partir da década de 1970, a autoexpanséo pro-
dutiva do capital entra em profundo recesso, culminado na crise estru-
tural da ordem sociometabdlica do capital. Essas reflexdes contribuem
para o leitor entender a particularidade da reforma/contrarreforma do
Estado brasileiro.

No eixo trés - Educacio na cena contemporanea, no primeiro ar-
tigo Educacdo brasileira e a légica das competéncias, Laryssa Gabriella
Goncalves dos Santos e Maria Lucia Machado Aranha demarcam que a
nocio de competéncia se alastra fortemente no contexto da reestrutu-
ragdo produtiva, com a nova proposta de organizagido do processo de
trabalho, para responder as demandas do mercado. Assim, registram
que a légica das competéncias se espraiou no dmbito da educagéo me-
diante os documentos oficiais que regem o processo educativo. Nesse
sentido, o trabalho teve o objetivo de apontar algumas consideragdes
sobre as competéncias e sua inser¢do na area educacional.

No segundo artigo Patriarcado, género, papéis sociais sexuados e
identidades: em foco as relagdes sociais e os processos educativos que
atravessam o cotidiano, Ana Paula Leite Nascimento e Maria Helena
Santana Cruz suscitam o debate sobre as conexdes entre patriarcado,
género, papéis sociais sexuados e identidades. Referenciadas pelo ma-
terialismo histdrico dialético constataram que os individuos vivenciam
processos cotidianos que abarcam relagdes sociais, processos educativos,
praticas sociais, politicas e educativas que, marcados pelas relagdes de
género, classe, etnia, e, outras relacoes sociais e culturais, vdo se cons-
truindo como sujeitos e vao acessando condigles e experiéncias que se
apresentam como construto de suas identidades sexuais e de género, bem
como de suas subjetividades enquanto ser social.

No terceiro artigo Exercicio profissional do assistente social: particu-
laridades na Educagdo, que encerra esse eixo e essa coletinea, Ingre-
di Palmieri Oliveira apresenta dados sobre a atuacdo profissional do
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assistente social na politica de Educacdo em Aracaju/SE, pontuando
demandas e respostas. A autora faz uma breve exposic¢do da politica
educacional brasileira na contemporaneidade, evidenciando as dispu-
tas de classe que a permeiam. Situa o exercicio profissional do assis-
tente social e sua vinculacdo com as politicas sociais, relacionando a
educacio enquanto campo de atuagdo do assistente social, expondo as
demandas e as respostas deste profissional na educacéo.

Assim dispostos, os artigos nos conduzem por um competente iti-
nerario analitico: dos temas fundantes do Servico Social, alcancamos
o processo de inserc¢do profissional num campo sbcio-ocupacional es-
pecifico — a Educacéo.

Ap6s a leitura desta obra, que recomendo a vocé leitor, ndo somos
— nem estamos - mais 0s mesmos...

Chegamos dessa viagem capazes de desmistificar os processos
de submissdo material e ideoldgica da sociabilidade contemporanea
orquestrados pelo capital e instigados a criar praticas profissionais -
tanto no A&mbito da formagio como do exercicio profissional — e sociais
que transformem relacées sociais de (re)producdo que naturalizam
as desigualdades sociais, a intolerancia, a violéncia, o preconceito, as
discriminacdes.

Por esse seu compromisso ético-politico, esta obra torna-se impor-
tante ndo s para os profissionais de Servico Social, os assistentes so-
ciais, mas para todos aqueles que tramam suas a¢des cotidianas tendo
como horizonte a constru¢do de uma nova sociedade.

Aracaju, primavera de 2017.

Clarissa Andrade Carvalho
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Fundamentos

do Servico Social:

Revisitando
alguns temas






O SERVICO SOCIAL COMO TRABALHO:
processamento do debate brasileiro

EVERTON MELO DA SIVA

Introducao

Tendéncias tedrico-metodoldgicas contemporineas anunciaram a
perda da “centralidade do trabalho”, proclamando o fim da “socie-
dade do trabalho”. Desde as dltimas décadas, esta proclamagdo gerou
um inconcluso debate nas produgdes académicas, reflexo do irraciona-
lismo e relativismo proprios da pés-modernidade.

O trabalho nio é excecdo a esse relativismo e simplificagdes. Um
exemplo ilustrativo é o pensamento de Boaventura de Souza Santos
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ao apontar que “[...] mesmo admitindo que a classe operaria continua
a ter interesse na superacdo do capitalismo, nio parece que tenha ca-
pacidade para levar a cabo.” (SANTOS, 2007, p. 40). Para este autor, a
classe operaria ndo é a classe revolucionaria por exceléncia e, desse
modo, o mesmo erradica a centralidade do trabalho na superagio do
modo de producéo capitalista.

O cenario contemporaneo mostra uma debilidade de pertencimen-
to da classe antagdnica ao capital. Este processo de perda do senso
coletivo é uma consequéncia também da entrada do neoliberalismo
exacerbado atrelado ao processo de acumulacio flexivel do capital e a
“[...] pés-modernidade [que] esta intimamente relacionada a um no-
vo tipo de hegemonia ideolégica nesse estagio do capital globalizado.”
(SIMIONATTO, 2010, p. 08).

Teoricos de diversas correntes, entre esses alguns que se denomi-
nam ou se denominavam marxistas, encheram as bibliotecas com te-
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ses que afirmavam o fim do “mundo do trabalho”. De dentncias de
insuficiéncias dos escritos e analises de Karl Marx aos embaracos teo-
rico-semanticos, a categoria trabalho foi alvo de constantes reducoes
puramente ideoldgicas®. Desta forma, “tornou-se frequente, nos meios
académicos, o discurso acerca do ‘fim do trabalho’, do ‘fim da socieda-
de do trabalho’, assim como a referéncia a ‘sociedade (ou economia) do
conhecimento’ — discurso geralmente associado as varias ideologias
ditas pés-modernas.” (NETTO; BRAZ, 2010, p. 50).

Por outro lado, apontamos, a partir de Granemann (2010, p. 03),
que “[...] a exigéncia de modificagdes postas pelo capital ndo faz o
trabalho perder a centralidade, [...]”. E,

[...] ao invés da substituicdo do trabalho pela ciéncia,
ou ainda da substituicdo da producdo de valores pela
esfera comunicacional, da substituicdo da producéo
pela informacdo, o que se pode presenciar no mundo
contemporaneo é uma maior inter-relacio, uma maior
interpenetracdo entre as atividades produtivas e as
improdutivas, entre as atividades fabris e de servicos,
entre atividades laborativas e as atividades de concepgio,
que se expandem no contexto da reestruturagio produtiva
do capital. O que remete ao desenvolvimento de uma
concepcdo ampliada para se entender a forma de ser
do trabalho no capitalismo contemporaneo, e ndo a sua
negacdo. (ANTUNES, 2010, p. 178).

1 Conforme Lessa (2007), autores como Mallet (1963), Lojkine (1995), Belleville (1963),
Gorz (1987), Piore e Sabel (1984) e Schaff (1990) defendem argumentos sobre o fim da
sociedade do trabalho, com os adeuses ao proletariado, o primeiro em 1980 e o segundo
nos anos 1990.

2 Exemplo disso estd no uso dos termos “trabalho” e “emprego”, que na maioria das vezes sdo
utilizados como sinénimos. Netto (2010, p. 50 — negritos originais) afirma que, “aqueles dois
fendmenos (a reducdo da demanda de trabalhadores para a producdo de bens materiais e o
desemprego crescente) sao perfeitamente compreensiveis quando se considera a dinamica
essencial da sociedade capitalista e, devidamente analisados, nao autorizam a desconside-
racao da centralidade do trabalho. A reducéo do contingente de trabalhadores explica-se
pelo formidavel desenvolvimento das forcas produtivas contemporaneas, que exponencia-
ram a produtividade do trabalho [...]; quanto ao extraordinario desemprego dos dias atuais,
ele esta diretamente ligado aos limites da sociedade burguesa [...].".



As falacias sobre o “fim do mundo do trabalho” ndo passam de con-
cepcbes e reducdes da ideologia dominante, ancoradas pela ciéncia
burguesa, onde os intelectuais disseminam, majoritariamente, as ideias
da sociedade tecnoldgica-informacional e a centralidade da linguagem
na sociabilidade’. Ancorado por Santos (2007, p. 32), compreendemos
que “o capitalismo ja ha algum tempo vem tentando se ver livre do
projeto civilizatério moderno devido a sua incompatibilidade histérica
cada vez mais evidente com os valores centrais constitutivos desse
projeto.”.

A teoria social de Marx vem na contracorrente do pensamento pos-
-moderno, pois as concepc¢des marxianas dao fundamentos para com-
preender as contradigdes presentes no sistema do capital. Por isso, a
categoria trabalho deve ser refletida, uma vez que essa é a base da vida
dos homens em qualquer sociabilidade, inclusive no modo de produ-
cdo capitalista, pois a sociabilidade burguesa tem seu elemento fun-
dante sob a forma do trabalho assalariado. Marx, conforme Mészaros
(2011, p. 30, grifo original), “[...] é mais relevante hoje do que alguma
vez ja foi, pois apenas uma mudanca sistémica radical pode proporcio-
nar a esperanca historicamente sustentavel e a solucéo para o futuro.”.
Ressaltamos também a necessidade de enfrentar as contradigdes pre-
sentes na atualidade, principalmente entre capital e trabalho:

O sistema do capital se articula numa rede de contradi¢des
que so se consegue administrar medianamente, ainda assim
durante curto intervalo, mas que nio se consegue superar
definitivamente. Na raiz de todas elas encontramos o
antagonismo inconciliavel entre capital e trabalho, assumindo
sempre e necessariamente a forma de subordinacdo estrutural
e hierarquica do trabalho ao capital, ndo importando o grau
de elaboracdo e mistificacdo das tentativas de camufla-la.
(MESZAROS, 2006, p. 19, grifo original).

Se nas décadas de 1980 e 1990 é presente a discussdo sobre o fim
da centralidade do trabalho, o Servico Social, na contracorrente do

3 O principal tedrico dessa concepcio é Jurgen Habermas, com a producio “Teoria da Acdo
Comunicativa I: racionalidade da acéo e racionalizagio social”.
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pensamento pos-moderno e ancorada pelo pensamento marxiano, res-
gata essa categoria em suas discussoes e analises, principalmente, na
leitura da sociedade. Apds o curriculo de 1982, afirmou-se o trabalho
na compreensdo do significado social da profissio, direcionando-o so-
cialmente aos interesses da classe trabalhadora e assumindo a vertente
critico-dialética marxista como perspectiva tedrico-metodologica.

Com as Diretrizes Curriculares de 1996, duas afirmacdes sdo ine-
quivocas ao refletir particularidades da profissdo: primeiramente, a
“questdo social”, como “[...] fundamento basico de sua existéncia [...]"
(ABEPSS, 1996, p.04) e, em segundo lugar, a concepg¢io do Servigo So-
cial como uma especializacdo do trabalho e sua pratica um processo
de trabalho, especificando, através desta segunda reflexio, o exercicio
profissional como trabalho. A concepgéo de Servigo Social como tra-
balho e do exercicio profissional inserido em processos de trabalho
esta fixada nessa estrutura curricular.

Nos “Pressupostos da formagdo profissional” das Diretrizes curri-
culares de 1996 sao perceptiveis trechos que apontam para compreen-
sdo da natureza do Servico Social como trabalho?, quais sejam:

O trabalho do Assistente Social é, também, afetado por tais
transformacdes, produto das mudancas na esfera da divisao
socio técnica do trabalho [...]. A relacdo do Servico Social
com a questdo social [...] é mediatizada por um conjunto
de processos socio-histéricos e tedrico-metodologicos
constitutivos de seu processo de trabalho. O processo de
trabalho do Servigo Social é determinado pelas configuracdes
estruturais e conjunturais da questdo social [...]. (ABEPSS,
1996, p.04, grifo nosso).

A partir desses pressupostos insurgiram discussdes no interior da
categoria profissional, na perspectiva de aprofundar e conferir outros
desdobramentos a esse eixo de compreensdo dos fundamentos da pro-
fissdo, que culminaram em alvo de fecundas polémicas.

4 Temos também no “Nucleo de fundamentos do trabalho profissional” dessas diretrizes com-
preensdes que também corroboram com esta afirmacéo.



Marilda lamamoto compreende a pratica profissional do assisten-
te social como trabalho e o exercicio profissional inscrito em um
processo de trabalho. Assegura ainda, num determinado momento
de sua produgdo tedrica, que o processo de trabalho do assistente
social tem objeto/matéria-prima, meios/instrumentos de trabalho e o
proprio trabalho. Isto é, “a insisténcia na questdo social estd em que
ela conforma a matéria-prima do trabalho profissional, sendo a pra-
tica profissional compreendida como uma especializagdo do trabalho,
participe de um processo de trabalho” IAMAMOTO, 2006/1998, p. 59,
grifo original). Essa passagem inconfundivel caracteriza o Servigo
Social como trabalho e alinha-se com as concepcoes das Diretrizes
Curriculares de 1996.

No entanto, Gilmaisa Macedo e Sérgio Lessa sdo contrarios a
afirmac¢do de Tamamoto (2006/1998) e das Diretrizes Curriculares
(1996), projetando a discussdo para dimensio filoséfico-ideoldgica
e socioldgico-politica, e ndo “simplesmente” da pratica profissional
e instrumental®. Essa polémica se multiplicou em varios outros tex-
tos de autoria diversificada ao longo dos ultimos anos e coloca em
questdo muito mais do que o uso de determinadas categorias. Ela
reflete um debate que versa sobre as diferentes concepgdes sobre
a natureza do Servico social e as formas de apropriacdo da teoria
social de Marx.

E nesse campo de afirmacées em movimento que apresentamos co-
mo objetivo deste artigo refletir sobre o trabalho enquanto natureza do
Servico Social apresentada pelas Diretrizes Curriculares de 1996 e por
Marilda Tamamoto (2006/1998; 2008/2007; 2011/1982)°.

5 Esses dois autores publicaram na Revista Temporalis, no ano 2000, artigos referentes a essa
polémica, quais sejam: “Aproximacdo ao Servi¢o Social como Complexo Ideologico” de Ma-
cedo e “Servico Social e Trabalho: do que se trata?” de Lessa.

6 Ao referenciar lamamoto utilizaremos o ano da obra utilizada para estudo deste artigo e,
do lado, o ano da primeira edi¢do da publicagdo, por exemplo: 2006/1998. Assim, os leitores
podem compreender de forma clara e didatica os argumentos da nossa exposicao.
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A relacao entre trabalho e Servico Social em lamamoto e
nas Diretrizes Curriculares de 1996

O debate Servico Social como trabalho esta localizado nas produ-
cOes académicas mais embasadas e densas, desde documentos legais,
a exemplo das Diretrizes Curriculares, até publicacdes sobre os funda-
mentos do Servico Social.

Desde a década de 1970, a revisao dos curriculos do curso de Servi-
¢o Social tornou-se um locus de discussao sobre formacéo profissional,
sob a primazia da democracia nos debates e da socializacdo das discus-
soes, evidenciando o carater coletivo da categoria profissional.

O projeto curricular de 1982 caracteriza-se como um “divisor de
aguas” do movimento de renovagéo profissional’, junto ao Codigo de
Etica Profissional de 1986. Esse projeto fundamenta a formacio a par-
tir do direcionamento social da profissdo aos interesses da classe
trabalhadora, afirma o trabalho na compreensio do exercicio pro-
fissional do Servico Social, assim como a vertente critico-dialéti-
ca marxista como perspectiva tedrico-metodoldgica privilegiada na
formacdo profissional e enceta alguns apontamentos embrionarios da
questio social como substrato da profissdo. No entanto, esse projeto
deixou lacunas, a serem superadas posteriormente, em momentos de
debate sobre o processo de formacéo profissional.

Isto posto, para além dos méritos que fundamentam o projeto
de 1982, compreendemos um deslocamento posterior do debate que
transita da compreensio da condicdo do carater técnico especializa-
do da profissdo, inscrita na divisdo socio técnica do trabalho, para
a condicdo de trabalhador assalariado do profissional, conforme a
exposicdo abaixo:

7 “[A] conjuntura histérica do final dos anos 70 e inicio da década de 80 — pontuada por uma
‘grave crise econdmica, acompanhada de rearticulagdo politica da sociedade civil’ (1984:109)
- colocou a revisdo do curriculo e da formacéo profissional como uma necessidade histérica,
contextualizada pela crise da ditadura, pela reorganizacao da sociedade, pelas especificida-
des da universidade brasileira, deixando patente o esfor¢o de tratar o exercicio profissional
no interior da dinamica da sociedade brasileira nos anos 80.” (ABESS, 1996, p. 145).



Sendo o Servico Social regulamentado como uma
profisséo liberal e dispondo o assistente social de relativa
autonomia na conducio do exercicio profissional, tornam-
se necessarios estatutos legais e éticos que regulamentem
socialmente essa atividade. Entretanto, essa autonomia é
tensionada pela compra e venda dessa forca de trabalho
especializada a diferentes empregadores: o Estado (e suas
distintas esferas de poder), o empresariado, as organizagdes
de trabalhadores e de outros segmentos organizados da
sociedade civil. O significado social do trabalho profissional
do assistente social depende das relacdes que estabelece com
0s sujeitos sociais que o contratam, os quais personificam
funcodes diferenciadas na sociedade. Ainda que a natureza
qualitativa dessa especializagio do trabalho se preserve nas
varias inser¢des ocupacionais, o significado social de seu
processamento ndo é idéntico nas diferenciadas condigdes em
que se realiza esse trabalho porquanto envolvido em relagdes
sociais distintas. [...] Portanto, essas relagdes interferem
decisivamente no exercicio profissional, que supde a
mediacdo do mercado de trabalho por tratar-se de uma
atividade assalariada de carater profissional. IAMAMOTO,
2008/2007, p. 214-215, grifo original).

Essa tese, hegemonica na profissdo, é gestada, segundo Cardoso
et al (1996, p. 30), pelo “[...] processo de desenvolvimento do Estado
brasileiro, das estratégias de producéo e acumulagio capitalista e da
luta de classes”. Desse modo, a compreensdo da natureza do Servico
Social, a partir da perspectiva historico-critica, compreende como um
produto da sintese dos projetos politico-econémicos que operam no
desenvolvimento histoérico®.

No transito da década de 1980 e 1990 sdo inegaveis os percalcos
ocorridos que influenciaram, direta ou indiretamente, o processo de
revisdo curricular. De modo ilustrativo, sintetiza-se as principais mu-
tacdes ocorridas:

8  Sobre as perspectivas endogenista e a histérico-critica no Servico Social, ver MONTANO, C.
A natureza do Servico Social: um ensaio sobre sua génese, a especificidade e sua reproducéo.
Sao Paulo: Cortez, 2009.
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[Houveram mudangas na] producdo com base na
microeletronica e na robdtica projetando um futuro de
fabricas sem operarios; um crescimento sem precedentes
do desemprego; um mercado globalizado; a terceirizagao;
a ‘supera¢do’ da dicotomia entre trabalho manual e
intelectual através das novas formas de gestdo da produgio;
a flexibilidade; um ‘novo sindicalismo’ assentado na idéia
do final das clivagens entre capital e trabalho face ao fim
do ‘socialismo real’, e de outras questdes que mantém
estreita relagio com estas, como a do Estado Nacional,
do neoliberalismo, dos ‘novos’ movimentos sociais, etc.
(SANTOS, 2000, p. 19).

Essas modificagdes estruturais rebatem negativamente no Servi-
co Social e em seu processo de revisdo curricular. Alguns foram, por
exemplo, relacionados a discussdo sobre o pluralismo metodoldgico
e a “crise do marxismo” — ambos colocando o marxismo em xeque,
apos a ascensio do poés-modernismo na academia, principalmente nas
Ciéncias Sociais.

Todavia, de forma hegemonica, o marxismo é mantido no processo
de revisdo do curriculo e reafirmado como base tedrico-metodologica
da formacdo e atuagio profissional’, sem desconsiderar a pertinén-
cia do pluralismo profissional que, ademais, é garantido também no
Codigo de Etica de 1993. No entanto, esse processo de revisio curri-
cular parte do suposto de que a profissdo “[...] expressa uma insufi-
ciente apreensdo do método critico-dialético, cujas categorias néo séo
apreendidas como modos de ser da realidade socio-historica” (ABESS,
1996, p. 148).

Assim, entre 1993 a 1996, o Servigo Social se prop6s a discutir, nesse
processo de formulagdo do que viriam a ser as Diretrizes curriculares de
1996, os entraves conceituais e de intervencio profissional. Para revisar e

9  Ressalvamos aqui, que os textos da ABESS (1996) e Cardoso et al. (1996) ndo fazem referén-
cia as obras de Marx, percebemos uma abordagem sobre a teoria social critica e a categoria
trabalho, através de autores da tradi¢io marxista.



subsidiar esse processo foram realizadas oficinas de ambito local, re-
gional e nacional®.

As Diretrizes Curriculares de 1996, além de expressarem principios
da formacéo profissional, aludem sobre a capacitacio tedrico-metodo-
logica, ético-politica e técnico-operativa e salientam nicleos de fun-
damentacdo, quais sejam: o nicleo de fundamentos tedrico-metodolo-
gicos da vida social, o nucleo de fundamentos da formacéo sécio-his-
torica da sociedade brasileira e o nicleo de fundamentos do trabalho
profissional.

E imprescindivel abordar pontos centrais subjacentes as Diretrizes
Curriculares de 1996: a compreensio da questdo social e o “desenvol-
vimento do nucleo de fundamentacdo do trabalho profissional e sua
inter-relagdo com os demais eixos propostos [...]” (ABESS, 1996, p.
15-16). Outro ponto que concerne a esse novo projeto é a “[...] afirma-
cdo da centralidade do trabalho [que, entretanto] ira desdobrar-se, nos
anos posteriores, na discussio sobre trabalho e Servigo Social — refor-
cando a atualidade e vigor explicativo do marxismo diante das demais
tendéncias do campo profissional” (SANTOS, 2000, p.24).

Como fruto da reelaboracédo coletiva, foi se afirmando outra com-
preensdo sobre a relacdo entre conhecimento, profissdo e realidade,
que evidencia “[...] a pesquisa das situagdes concretas [como] o ca-
minho para a identificacido das mediacdes historicas necessarias a su-
peracdo da defasagem entre o discurso genérico sobre a realidade e
os fendmenos singulares com os quais se defronta o profissional no
mercado de trabalho” (ABESS, 1996, p. 152). Outro campo esteve re-
lacionado ao significado social do exercicio profissional, reafirmando
que, “o marco da redefini¢do profissional dos anos 80 foi o tratamento
dispensado ao significado social da profissio, enquanto especializacdo
do trabalho coletivo, inserido na divisdo social e técnica do trabalho.”
(ABESS, 1996, p. 152).

10 No processo de construcdo dessas diretrizes, a categoria discutiu e analisou, representada
pela Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), Conselho Fe-
deral de Servico Social (CFESS), Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social (ENES-
SO) e as unidades de ensino, ensejando, deste modo, preencher lacunas/superagdes deixadas
pela historicidade da profissao.
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Percebemos que a categoria trabalho insurge “[...] como o elemen-
to central da realidade social e como componente constitutivo da pra-
tica profissional. [Assim, o Servico Social] deixa de ser [tratado] como
uma pratica social abstrata para configurar-se como trabalho profissio-
nal”. No entanto, reconhece-se, dentro desse campo afirmativo, que
ainda “[...] ndo foram extraidas todas as implicacdes desta condic¢ao
no redimensionamento da compreensio da profissdo e da formacéo
profissional” (ABESS, 1996, p. 162). Entendemos, de acordo com a for-
mulacéo original da ABEPSS, que algumas sinalizacdes sobre a relacéo
entre trabalho e Servico Social deveriam ser especialmente problema-
tizadas.

Ao avangar no debate de aspectos relacionados as condi¢des e rela-
¢Oes de assalariamento desses profissionais, um dos textos produzidos
como subsidio para o detalhamento de alguns eixos das diretrizes e
publicado nos Cadernos ABESS, de autoria de Isabel Cristina da Costa
Cardoso (1996)"!, denominado “Processo de trabalho do Servico So-
cial”, faz algumas afirmacdes controversas neste universo de formula-
cOes que debate o Servico Social como trabalho. Ela afirma, por exem-
plo, que o Servico Social é trabalho produtivo:

A légica capitalista — que também se faz presente através da
modalidade de acdo do Estado enquanto Estado-empresario
— para alcancar os objetivos do processo de valorizagio,
pressupde sua difusdo e reproducio de forma ampliada e
nao focalizada em uma uUnica esfera econdmica, como a
industrial. Assim, néo é o simples fato de se localizar em
uma esfera de servicos que faz do trabalho do Servigo Social
um trabalho improdutivo.”. (CARDOSO, 1996, p. 34).

Segundo Cardoso et al (1996, p. 17, grifo original), o avanco

11 Este texto “Proposta basica para o projeto de formacéo profissional — novos subsidios para o
debate” é dividido em trés partes principais, quais sejam: “Servico Social e questdo social” de
Elaine Behring; “Processo de trabalho do Servigo Social” de Izabel Cristina da Costa Barbosa;
e “Projeto de formagéo profissional em Servigo Social e universidade brasileira” de Ney Luiz
Teixeira de Almeida. Além disso, a elabora¢do deste documento contou com a supervisio de
Marilda Jamamoto.



[...] nos caminhos percorridos, suprindo lacunas e
enriquecendo as andlises das particularidades historicas
que incidem sobre o trabalho profissional. [...] apresenta
um caminho analitico proficuo, recolocando o estatuto
profissional como uma especializacdo do trabalho, o que néo
é uma preocupagéo nova.

Isso porque a tradicdo intelectual do Servico Social, nesse caso na
figura de lamamoto, delineava, desde os anos 1980, esta tese. E preciso
pontuar que o amadurecimento intelectual da profissao, a partir das
obras marxianas, vem com lamamoto, que “[...] sinaliza a maioridade
intelectual da perspectiva da inten¢do de ruptura — ponto de inflexdo
no coroamento da consolidacio académica do projeto de ruptura e
mediacdo para o seu desdobramento para além das fronteiras univer-
sitarias” (NETTO, 2011, p. 275-276). Ela incorpora o pensamento de
Marx téao fielmente as obras que “é absolutamente impossivel abstrair
[sua reflexdo] da consolidagdo tedrica-critica do projeto de ruptura no
Brasil” (NETTO, 2011, p. 276).

A producio de lTamamoto marca uma ruptura no Servico Social, do
ponto de vista da utilizacdo do pensamento de Marx. Se antes, com
a apropriacio ideo-politica do marxismo, o pensamento de Marx era
utilizado para fins politico-militantistas nas intervencdes profissio-
nais, a obra de Jamamoto ira analisar a base da sociedade capitalista
— especificamente, o fundamento deste modo de produgio — e situar
o Servico Social no interior destas relagdes sociais. Para a referida au-
tora, compreender o significado do Servigo Social, implica entender,
inicialmente, o movimento concreto das relagdes sociais capitalistas,
para, em seguida, situar o significado da profissdo na sociedade capi-
talista ITAMAMOTO, 2011/1982).

E nesta reflexio, elaborada por lamamoto que aparece, pela primei-
ra vez, a referéncia ao trabalho para explicar o significado do Servico
Social. Para ela, desde aquele momento, a profissdo ¢ uma especiali-
zacdo do trabalho coletivo inserida na divisdo sécio técnica do tra-
balho capitalista IAMAMOTO, 2011/1982). Em face disto, e também
para compreender a exploragdo do trabalho como parte essencial da
configuracdo das demandas sdcio profissionais, é que a autora dedica
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o primeiro capitulo desta obra a recuperacdo da discussdo marxiana
sobre o trabalho n’O Capital.

A tese de lTamamoto foi formulada a partir do pensamento marxia-
no compreendendo: “[...] o significado social dessa profissao na socie-
dade capitalista, situando-a como um dos elementos que participa da
reproducéo das relacdes de classes e do relacionamento contraditério
entre elas” IAMAMOTO, 2011/1982, p. 77, grifo original). Uma vez
concebido o carater peculiar que a profissdo tem no sistema capitalista,
a preocupagcio era situar o papel do Servigo Social no modo de produ-
¢do vigente e uma de suas contradi¢des centrais — o fato de responder
a dois sujeitos historicamente distintos: o capitalista e o trabalhador'

A concepcdo da natureza do Servigo Social como trabalho era niti-
da no pensamento de lamamoto antes mesmo das discussdes iniciais
da reformulacdo curricular de 1996. Com esse entendimento, situar-
-se-40 dentro do processo de producido/circulacio do capital, confor-
me essa passagem:

Uma vez que o exercicio do Servigo Social esta circunscrito
dentro do contexto referente as condicoes e situagio de vida
da classe trabalhadora, encontra-se integrado ao processo
de criagdo de condic¢des indispensaveis ao funcionamento
da for¢a de trabalho, a extracdo da mais-valia. Embora a
profissdo nao se dedique, preferencialmente, ao desempenho
de fungoes diretamente produtivas, podendo ser, em geral,
caracterizada como um trabalho improdutivo, figurando
entre os falsos custos de produgéo, participa, ao lado de
outras profissdes, da tarefa de implementagio de condicdes
necessarias ao processo de reprodugdo no seu conjunto,
integrada como esta a divisdo social e técnica do trabalho.
(IAMAMOTO, 2011/1982, p. 93)

12 Paralamamoto (2011/1982, p. 81, grifo original), o assistente social “responde tanto a deman-
das do capital como do trabalho e s6 pode fortalecer um ao outro polo pela mediacio de seu
oposto. Participa tanto dos mecanismos de dominacao e exploragao como, ao mesmo tempo e
pela mesma atividade, da resposta ds necessidades de sobrevivéncia da classe trabalhadora e da
reproducdo do antagonismo nesses interesses sociais, reforcando as contradicoes que constituem
o movel basico da historia’.



O Servico Social participa de parte das iniciativas que garantem
a reproducio da forca de trabalho que mantém o modo de producio
capitalista. Isto posto, compreende-se o exercicio profissional do as-
sistente social como uma forma de trabalho socialmente determinada
possibilitando, deste modo, que ele se reconhega enquanto trabalha-
dor assalariado e sujeito de sua pratica. Para a ABESS (1996, p. 163),

[a] assimilacdo da pratica profissional como trabalho deriva
do privilégio da producéo social como eixo organizador da
vida social. Isto significa que a producéo social engloba: a
produgdo de mercadorias e da vida material; a producéo e
reproducdo das relacdes sociais; a producdo e reproducéo
de formas de consciéncia e representacgio da vida social.

Nos argumentos subjacentes a este raciocinio, ha uma articulagéo
entre a pratica profissional do assistente social e os elementos do pro-
cesso de trabalho em Marx (objetos, meios de trabalho, atividade do
sujeito, o produto), sobre trabalho coletivo e sua condi¢io de assalaria-
mento (ABESS, 1996; CARDOSO et al, 1996; IAMAMOTO, 2006/1998).
Estes elementos sdo assim identificados e relacionados: o objeto do
trabalho do Servico Social seria as multiplas expressdes da questio
social; os instrumentos de trabalho equivalem ao conhecimento ted-
rico-politico e técnicas de intervencéo; e o proprio trabalho, que es-
tabelece a acdo orientada a uma finalidade, a capacidade teleolégica,
isto é, os “[...] objetivos e metas que o profissional pretende atingir
provocando mudangas no objeto de trabalho em que se concretiza a
direcédo social da profissdo.” (ABESS, 1996, p. 162).

Seguindo essa argumentac¢io, percebemos que ha um “enquadra-
mento” do Servi¢o Social como trabalho, em uma tentativa de esta-
belecer, em cada etapa do processo de trabalho, elaborado por Marx
no capitulo V do Capital, consonancias com a pratica profissional do
assistente social. Justifica-se que através do trabalho, o sujeito “[...]
opera mudancas tanto na matéria ou no objeto a ser transforma-
do, quanto no sujeito, na subjetividade dos individuos, pois permite
descobrir novas capacidades e qualidades humanas” (IAMAMOTO,
2006/1998, p. 60).
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Essa formulagdo gerou repercussdes negativas, principalmente no
processo de construcdo, debates e revisdes das Diretrizes Curriculares.
Isso fica claro nas versdes do nucleo de fundamentos do trabalho pro-
fissional (ABESS, 1996; RODRIGO; IAMAMOTO; WANDERLEY, 1999;
RESOLUCAO CNE/CES-15/2002), que teve modificacdes substanciais
ao tratar sobre a relacdo entre trabalho e o Servico Social:

O conteddo deste nicleo considera a profissionalizacao
do Servico Social como uma especializaciao do trabalho
e sua pratica como concretizacio de um processo de
trabalho que tem como objeto as multiplas expressoes
da questido social. Tal perspectiva permite recolocar as
dimensdes constitutivas do fazer profissional articulada
aos elementos fundamentais de todo e qualquer processo
de trabalho: o objeto ou matéria prima sobre a qual
incide a acdo transformadora; os meios de trabalho
- instrumentos técnicas e recursos materiais e
intelectuais que propiciam uma potencializacio da
acdo humana sobre o objeto; e a atividade do sujeito
direcionada por uma finalidade, ou seja, o proprio
trabalho. (ABESS, 1996, p. 377-378, negritos néo originais).

Nucleo de fundamentos do trabalho profissional que
compreende todos os elementos constitutivos do
Servigo Social como uma especializacio do trabalho:
sua trajetoria historica, teoérica, metodologica e
técnica, os componentes éticos que envolvem o
exercicio profissional, a pesquisa, o planejamento
e a administracio em Servico Social e o estagio
supervisionado. Tais elementos encontram-se
articulados por meio da analise dos fundamentos
do Servico Social e dos processos de trabalho em
que se insere, desdobrando-se em conteidos necessarios
para capacitar os profissionais ao exercicio de suas
funcoes, resguardando as suas competéncias especificas
normatizadas por lei. [...] O Servico Social como
especializacio do trabalho coletivo, a insercao do
Assistente Social nos processos de trabalho: questao
social, politicas e movimentos sociais, a dinamica
institucional e a formulacdo de projetos de pesquisa e



intervencdo. (RODRIGO; IAMAMOTO; WANDERLEY,
1999, p. 352-357, grifo nosso).

Nucleo de fundamentos do trabalho profissional, que
compreende os elementos constitutivos do Servico
Social como uma especializacio do trabalho: sua
trajetéria historica, tedrica, metodoldgica e técnica, os
componentes éticos que envolvem o exercicio profissional,
a pesquisa, o planejamento e a administracio em Servigo
Social e o estagio supervisionado. (RESOLUCAO CNE/CES-
15/2002).

Em decorréncia dessas diferentes formulacdes descrevendo o nu-
cleo de fundamentos do trabalho profissional, geraram-se equivocos
sobre se o Servico Social teria um processo de trabalho ou nio; isto é,
tém-se, pelo menos, trés versdes diferentes sobre este debate que se
desdobraram em diferenciadas elaboragdes na reflexdo teérica poste-
rior". Dessa forma, é necessario explicar que a dltima e decisiva posi-
¢do a respeito esclarece que

[...] ndo existe um processo de trabalho do Servigo Social,
visto que o trabalho é atividade de um sujeito vivo, enquanto
realizacio de capacidades, faculdades e possibilidades do
sujeito trabalhador. Existe, sim, um trabalho do assistente
e processos de trabalho nos quais se envolve na condicio
de trabalhador especializado. (IAMAMOTO, 2008/2007, p.
429).

A terceira das obras de Jamamoto sobre esse debate, “Servico So-
cial em tempo de capital fetiche: capital financeiro, trabalho e questio
social”, é enraizada também no pensamento de Marx, fazendo relacéo
ao trabalho no capitalismo monopolista-financeiro, situando a profis-
sdo como trabalho improdutivo no processo de produgio, consumo e
circulacdo do capital. Percebemos que a sustentacdo da argumentacéo
de que o Servigo Social é trabalho improdutivo est4 presente nas trés

13 Devido ao reducionismo que o texto original das Diretrizes sofreu ao ser aprovado pelo
CNE, nao houve mencao a relacdo entre processo de trabalho e o Servico Social.

OY[eqeI], OWO0d [E0§ 031AIS O | 3



BA[IS Bp O[]\ UOJIOAY | \6

principais obras de lamamoto (2006/1998; 2008/2007; 2011/1982), todas
desenvolvidas com base nas principais obras marxianas. Vejamos:

Emcaraterpreliminar,poder-se-iaafirmarqueoServigoSocial
ndo é uma profissdo que se inscreva, predominantemente,
entre as atividades diretamente vinculadas ao processo de
criacdo de produtos e de valor. [...]. Embora a profissio
nao se dedique, preferencialmente, ao desempenho
de funcdes diretamente produtivas, podendo ser, em
geral, caracterizada como um trabalho improdutivo,
figurando entre os falsos custos de produgédo, participa,
ao lado de outras profissoes, da tarefa de implementacéo
de condi¢des necessarias ao processo de reproducéo
no seu conjunto, integrada como esta a divisdo social e
técnica do trabalho. A producédo e reproducdo capitalista
inclui, também, uma gama de atividades, que, ndo sendo
diretamente produtivas, sdo indispensaveis ou facilitadoras
do movimento do capital. Sdo fun¢des que, com o progresso
da divisio do trabalho, se desmembram de outras,
adquirindo uma existéncia independente, substantivadas
como funcéo especifica de determinados agentes a que esta
diretamente encomendada. (IAMAMOTO, 2011/1982, p. 92-
93, grifo nosso).

Ao se pensar esse trabalho em empresas capitalistas, ele tem
um efeito na sociedade do ponto de vista da producédo de
valores ou da riqueza social, ao ser parte de um trabalhador
coletivo. O assistente social nao produz diretamente
riqueza — valor e mais-valia -, mas é um profissional que é
parte de um trabalhador coletivo, fruto de uma combinacdo
de trabalhos especializados na producdo de uma divisdo
técnica do trabalho. (IAMAMOTO, 2006/1998, p. 69, grifo
nosso).

Contudo, o trabalho do assistente social inscreve-se em
outras relacdes que extrapolam o universo do capital
na sua forma produtiva de mais-valia. [...]. Também
os ramos da divisdo do trabalho em que o capital assume
as formas de mercadorias e de dinheiro —, no comércio e
nas atividades financeiras —, o trabalho, a ele submetido,
interfere no tempo de circulacio do capital, acelerando



a sua rotacio, mas nio atua na criacao da mais-valia.
[...].- TAMAMOTO, 2008/2007, p. 430, grifo nosso).

As observagdes de lamamoto (2008/2007) apoiam-se em concep-
cOes mais densas, e esta, ao subscrever a concepg¢do do Servico Social
como trabalho, apresenta algumas ressalvas. Um pressuposto inicial-
mente importante é a compreensdo de que o processo de producio
capitalista é constituido de dois momentos, que sdo interdependentes:
o processo de trabalho e o processo de valorizagdo. Considerando esse
pressuposto, lamamoto afirma que o Servi¢o Social reproduz a uni-
dade contraditoria entre trabalho concreto e trabalho abstrato!, mas,
“ela so se apresenta como questao essencial a ser elucidada na oérbita da
critica marxista de economia politica.” (IAMAMOTO, 2008/2007, p. 215,
grifo original). Nesse sentido,

esta condicdo sintetiza tensdes entre o direcionamento
que o assistente social pretende imprimir ao seu trabalho
concreto — afirmando sua dimenséo teleoldgica e criadora
-, condizente com um projeto profissional coletivo e
historicamente fundado; e os constrangimentos inerentes
ao trabalho alienado que se repdem na forma assalariada do
exercicio profissional. (IAMAMOTO, 2008/2007, p. 214, grifo
original).

Ademais, de acordo com a autora, o valor de uso do trabalho do as-
sistente social é a sua resposta a uma necessidade social. As necessida-
des sociais — materiais e espirituais — estao condensadas nas multiplas
expressoes da questdo social e o valor de troca esta expresso no salario
que recebe por sua forca de trabalho.

Nas formulacdes da ABESS (1996, p.164) comparece esta mesma
compreensdo onde, o valor de uso do trabalho do Servico Social esta
“[...] condicionado pelas necessidades geradoras e pela sua qualifica-
¢do, entendida como a habilitacdo para o exercicio das fun¢des sociais

14 “Enesta condicdo de trabalhador assalariado que o assistente social se integra na organizacio
do conjunto de trabalhadores afins, por meio de suas entidades representativas, e com a
coletividade da classe trabalhadora” (IAMAMOTO, 2008/2007, p. 215).

OY[eqeI], OWO0d [E0§ 031AIS O | oY)



BA[IS Bp O[]\ UOJIOAY | 3

e técnicas que lhe sdo exigidas.”. E também na “Proposta basica para o
projeto de formacéo profissional — novos subsidios para o debate™ o
valor de uso esta “[...] relacionado as necessidades de controle e disci-
plinamento da reproducéo social da forca de trabalho” (CARDOSO et
al, 1996, p. 34). lamamoto (2008/2007, p. 414) elucida que, “o propdsito
deste segmento é indicar elementos para uma analise do trabalho do
assistente social em tempo do capital fetiche, que considere suas par-
ticularidades e focalize as tensas relagdes entre projeto ético-politico
profissional e estatuto assalariado””.

A compreensdo do objeto/matéria-prima do trabalho do assistente
social é concebida nas trés principais obras de Iamamoto: Rela¢des
Sociais e Servico Social no Brasil: esbo¢o de uma interpretacéo his-
torico-metodologica, publicada em 1982; Servico Social na contem-
poraneidade: trabalho e formacéo profissional publicada em 1998; e
Servico Social em tempo de capital fetiche: capital financeiro, trabalho
e questdo social, publicada em 2007.

Esse ponto deve ser problematizado, em decorréncia do “enquadra-
mento” do Servigo Social no processo de trabalho, com os elementos:
matéria-prima/objeto, meios de trabalho, produto do trabalho e a ati-
vidade do trabalho. Isso nao ¢ aleatério e nem desvinculado do deba-
te, como ja percebemos até aqui. Esse “enquadramento” é nitido nas
concepcdes de ITamamoto (2006/1998; 2008/2007; 2011/1982), sendo a
precursora desse posicionamento e a mais utilizada para fundamentar
o debate da natureza da profissdo como trabalho, inclusive utilizada
para a formulacdo das Diretrizes Curriculares. Passaram-se quator-
ze anos desde a primeira elaboracédo (intervalo entre a obra Relagdes
sociais e Servico Social e Servigo Social na contemporaneidade), e a
autora mantém-se na mesma linha de argumentacéio, s6 que de forma
didatica e clara. Vejamos:

O objeto de trabalho, aqui considerado, é a questio social.
[O] conjunto de conhecimentos e habilidades adquiridos
pelo Assistente Social ao longo do seu processo formativo
sdo parte do acervo de seus meios de trabalho. [...] Nao
resta davida de que o trabalho do assistente social tem
um efeito nas condi¢des materiais e sociais daqueles cuja



sobrevivéncia depende do trabalho. Em outros termos, tem
um efeito no processo de reproducdo da forca de trabalho [...].
(IAMAMOTO, 2006/1998, p. 62-67).

Apos criticas contundentes diante dessa argumentagao, lamamo-
to (2008/2007, p. 421) mantém essa linha de compreensdo: “[...] os
componentes universais envolvidos na realizagdo de todo trabalho -,
qualquer que seja a sua natureza —, meios, objeto e o proprio traba-
lho —, também se repdem no trabalho do assistente social, ainda que
sob condi¢des determinadas”. Porém, com essa ultima argumentacéo,
apreende-se que esse argumento foi colocado em segundo plano do
debate, apesar da manutencio desse pensamento. lamamoto editou
diversas vezes a obra “Servico social na contemporaneidade”, a mais
polémica diante da discussdo do “enquadramento” dos elementos do
trabalho com o Servigo Social, porém a autora nunca retirou essa parte
da argumentacio nas diversas edicdes.

Um conjunto de apontamentos e problematizacdes precisa ser
mencionado. Obviamente que o presente artigo nio tem a pretensio
de exaurir a analise da discussao sobre a natureza da profissdo definida
como trabalho nas Diretrizes Curriculares e em Iamamoto (2006/1998;
2008/2007; 2011/1982). Pretendemos, outrossim, observar algumas
tendéncias dessa discussio, respeitando também os limites estruturais
de um artigo.

O debate sobre a natureza da profissdo tem dois desdobramentos
centrais e antagdnicos: o primeiro que concebe o Servico Social como
trabalho, incorporando a discussio do trabalho improdutivo em Marx;
e o segundo que nega a tese anterior, afirmando, portanto, que o Servi-
¢o Social ndo é trabalho — concebendo a profissdo como um complexo
ideolodgico, argumento igualmente embasado em Marx e também em
Lukacs.

Diante desse debate, Aradjo (2008, p. 25) faz um apontamento que
deve ser problematizado ao tentar propor uma mediacédo as formula-
cdes de lamamoto e de Macedo e Lessa. Para ela, “[...] é necessério en-
contrar formas tedrico-metodologicas de mediacdo entre um e outro
construto, descobrindo e descortinando os elementos nevralgicos que
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os afastam ou podem afastar, que os unem ou podem unir, dialogando
profundamente com as diferencas”. Entendemos que, por mais que
as posi¢des desses autores estejam solidificadas em Marx e nas obras
marxianas, os autores captam de formas diferentes os fundamentos
ontolégicos do trabalho na sociabilidade capitalista, o que acaba refle-
tindo no pensamento da natureza do Servico Social. As teses de lama-
moto e de Macedo e Lessa se excluem, ndo podendo convergir devido
as formas antagdnicas de compreensido dos fundamentos da categoria
trabalho. Por isso, concordamos com Lessa (2012, p. 81) que “[...] o que
de fato estd em jogo é a tese marxiana do trabalho enquanto categoria
fundante do mundo dos homens. E isto, ao final das contas, o que esta
envolvido no atual debate acerca da relacdo entre o Servigo Social e o
trabalho”.

Outro ponto a ser considerado: a apropriagdo da tese do Servigo
Social como trabalho em torno das concepcdes de lamamoto data dos
anos 1980, sendo reforcada apos a aprovagéo das Diretrizes Curricu-
lares de 1996, ou seja, o argumento de que o Servigo Social é trabalho
esta ha mais tempo no campo teérico-conceitual da categoria profis-
sional e, talvez, esta familiaridade explique sua hegemonia na catego-
ria profissional.

Alias, é preciso mencionar que a tese do Servico social enquanto
complexo ideoldgico é recente na profissdo. Antes de Macedo (2000)
e Lessa (2000) ndo havia producdes tedricas firmes a respeito e essa
pode ser uma explicagio possivel para a ndo apropriacdo hegemonica
desta categoria para definir a natureza da profissio.

Outro fator que pode explicar a hegemonia da natureza do Servi-
¢o Social como trabalho é a presenca desta concepcdo no documento
oficial da formagdo profissional do Servico Social, as Diretrizes Cur-
riculares de 1996; isto é, a tese que concebe a natureza do Servi¢o So-
cial como trabalho é assumida oficialmente pela profissio, e por isso,
é facilmente apropriada e discutida no dmbito académico. Talvez o
posicionamento, presente nesse documento, tenha se esbocado pre-
cocemente, uma vez que as Diretrizes assumem tal posicdo enquanto
o debate ainda esta em processamento, ndo havendo tempo suficiente
para ajustar media¢des na sua formulacéo.



Por mais que essa concep¢io esteja no interior da vanguarda pro-
fissional desde 1980, principalmente no projeto curricular de 1982 que
afirma o trabalho na compreenséo do exercicio profissional, e por mais
que a categoria profissional tenha debatido coletivamente este tema
no processo de construcio das Diretrizes, esses momentos ndo foram
suficientes para uma apropriacdo e/ou problematizacdo enraizada na
perspectiva marxiana feita pela base profissional; isto pode explicar
que os fundamentos e ajustes do debate nédo estejam sendo adequada-
mente incorporados nesse processo.

Um ponto ainda a ser esclarecido e aprofundado é a relagdo da
categoria processo de trabalho com o Servico Social, visto nas trés
principais producdes de lamamoto (2006/1998; 2008/2007; 2011/1982).
Ao expor isso, obviamente que nio retiramos os méritos que a tese de
Iamamoto ofereceu ao Servico Social, ao tentar explicd-lo no dmbito
das relacdes sociais, seu significado social e a condi¢éo de trabalhador
assalariado do assistente social. Essas reflexdes sdo frutos das anali-
ses de Tamamoto (2006/1998; 2008/2007; 2011/1982) que contribuem
impulsionando o campo da producéo tedrica. Exemplo disso é a pro-
blematizacdo que a autora deixa ao tratar o Servi¢o Social como um
trabalho improdutivo que, para ela, chama atencdo para a necessidade
de discutir e analisar o campo do trabalho produtivo e improdutivo
sob a 6tica marxiana.

Consideracoes finais

No processo de captacdo das principais tendéncias da compreen-
sdo da natureza do Servigo social como trabalho, ficou nitido o des-
dobramento de outros questionamentos a serem aprofundados pos-
teriormente por outras pesquisas. Por outro lado, se problematizar
a processualidade do debate do Servigo Social como trabalho é per-
tinente na atualidade para a natureza da profissido, compreender a
retomada da teoria social de Marx parece-me ser mais emergencial
neste momento. Pois, a categoria profissional se apropria das con-
cep¢des de Marx, em grande parte, a partir de seus interlocutores,
em uma leitura de “segunda mao”, se impondo como necessaria a
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apropriacdo dessas concepg¢des e fundamentos recorrendo as devi-
das fontes marxianas. Muitas das categorias presentes nas obras de
Marx ainda sao insuficientemente compreendidas dentro do Servico
Social, implicando, por sua vez, em rebatimentos no processo de for-
macéo e atuagio profissional.

Apesar dos avancgos tedricos da vanguarda intelectual do Servi-
¢o Social, ainda se reproduz no conjunto da categoria profissional o
“marxismo sem Marx”, ndo se superando inteiramente a apropriagdo
epistemoldgica desta teoria social. Podemos dar como exemplos mais
recorrentes na profissdo as constantes dicotomizacdes entre teoria e
pratica e na incompreensao da dimensao e dos elementos constituti-
vos do projeto ético-politico profissional.

Este projeto esta filiado aos projetos societarios de transformacéao
da sociedade, isto é, tenciona uma “[...] ruptura com a ordem social
vigente” (BRAZ, 2004, p. 57) e tem, como finalidade, a emancipagéo
da classe trabalhadora, o fim de sua exploragdo. A persisténcia de
uma leitura enviesada da teoria social de Marx e o modo, muitas
vezes, equivocado como a categoria profissional apreende a unidade
teoria-pratica dificultam a percepcio das mediacdes que materiali-
zam o projeto ético-politico profissional, muitas vezes considerado
utdpico, no sentido pejorativo da palavra, como intencionalidades
irrealizaveis.
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SERVICO SOCIAL, DIREITO(S) E EMANCIPACAQ HUMANA:
notas introdutorias a uma viagem turbulenta

PAULO ROBERTO FELIX DOS SANTOS

“Nosso terreno ndo é o terreno do direito
(Rechtsboden), é o terreno revolucionario”
(Marx).

Introducao

epigrafe que abre o presente texto reproduz uma elaboragéo de

Marx (1987) em A burguesia e contrarrevolu¢do. Apoiando-nos
dessa formulag¢do comecamos esse ensaio de modo intencionalmente
provocativo: E possivel estarmos ao lado do direito e da revolugdo? Ora,
se nos for permitido o uso da dialética, diriamos que sim e que ndo. Tal
formulacédo pode, inicialmente, parecer ir de encontro a argumentacéo
marxiana. Todavia, tentaremos demonstrar no texto que néo é disso
que se trata, mas sim de levantar, algumas problematizacoes acerca
da luta por direitos, da qual o Servico Social é participe, no dmbito da
perspectiva da emancipacdo humana.
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Para o intento do presente ensaio dividimos nossa exposi¢do em
quatro momentos. No primeiro item buscamos resgatar alguns pressu-
postos que particularizam a natureza do Servigo Social e, desse modo,
a sua vinculacdo as determinagdes da expansdo capitalista na idade
dos monopdlios. Apds termos delineado o que constitui os fundamen-
tos do Servigo Social, apresentaremos de modo sumario o que particu-
lariza o Servico Social brasileiro no &mbito da vinculagédo a um projeto
profissional construido ao longo dos anos de 1980, atingindo a sua
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maturidade na década seguinte e que ainda goza, na nossa perspectiva,
de hegemonia no interior da categoria. Tal projeto, assumindo uma
perspectiva critica, tem na luta por direitos — de cidadania e direitos
humanos, por exemplo — um ponto importante de apoio e sobre o qual
se constroem estratégias politico-profissionais.

No terceiro momento, considerando a vinculagdo desse projeto
profissional a luta por direitos, a nossa exposi¢cdo caminhara em de-
monstrar o que constitui os fundamentos do que temos como direito,
a fim de perquirir suas determinagdes socio-histéricas e sua particu-
laridade na sociabilidade do capital. Em seguida, entendendo a luta
por direitos como um momento da emancipacéo politica, constrangi-
da, portanto, aos estreitos limites do horizonte burgués, nossa tarefa
sera problematizar qual a relacio entre esse tipo de emancipacéo e
a emancipa¢do humana, tal qual esbog¢ada por Marx, o que leva a
ponderar qual o papel pode ser hipotecado a luta por direitos nesse
processo.

Por fim, é preciso demarcar que se trata de um texto, como o pré-
prio titulo ja indica, com notas introdutorias. Isso porque, entendemos
tratar-se de um debate ainda em aberto e que ainda carece de um tra-
tamento mais rigoroso. Certo é que no se trata de uma discussio que
se esgote no interior de uma profissio, ainda que dele ndo possamos
nos furtar, mas que deve se circunscrever no horizonte daqueles que,
como parte dos assistentes sociais, almeja uma sociabilidade livre do
jugo do capital.

Servico Social — natureza e significado socio-historico

O Servico Social brasileiro amadureceu e, ao longo das ultimas dé-
cadas, tem buscado fortalecer um projeto profissional que se articula
a construcido de outra sociedade. Para isso, considerando os limites
da atividade profissional, assumiu na luta por direitos um ponto fun-
damental, ndo s6 de garantia de legitimidade social, mas também na
direcdo em relacdo a esse outro projeto societario. Desse modo, esse
item busca sinalizar qual a natureza dessa profissdo e quais as determi-
nacdes que a particularizam na sociabilidade capitalista.



O ponto de partida dessa viagem para tematizar alguns elementos
que permitem apreender o significado s6cio-histérico da profissio re-
fere-se a necessidade de circunscrever o Servico Social enquanto uma
especializacdo do trabalho da sociabilidade burguesa, de onde se inscre-
ve na divisdo social e técnica do trabalho social IAMAMOTO; CAR-
VALHO, 1982; NETTO, 2005; IAMAMOTO, 1998; MONTANO, 2007;
YAZBECK, 2009). Sua natureza esta radicada a intervencéo sistematica
operada pelo Estado, via politicas sociais, sob a égide do capitalismo
monopolista, a partir de um conjunto de processos econémicos, politi-
cos e sociais mediados pelas classes sociais. E, portanto, uma profissio
cuja capacidade operativa esta desenhada pela viabilizagao de respos-
tas ao conjunto de necessidades sociais que se robustecem na relacio
entre aquelas classes, em face da chamada “questéo social™.

A configura¢do do fendmeno denominado de “questdo social”
é gestada no capitalismo concorrencial, porém, as interven¢des de
cunho sistematico capitaneadas pelo aparato estatal s6 vio aparecer,
de fato, na época do capitalismo monopolista, em fins do século XIX,
compreendendo o periodo entre 1890 e 1940 (NETTO, 2005). Sdo mo-
dificacdes que alteram, significantemente, as relacdes de trabalho, de
modo que cresce a tendéncia de redugao do trabalho vivo e incorpo-
racgéo de capital constante e ampliam-se técnicas de gestdo da forca de
trabalho, de forma a aumentar a sua produtividade social.

Do ponto de vista econdémico, hd uma refuncionalizacdo das “ta-
refas” do Estado que passa a assumir um elenco de atividades diretas
e indiretas. Como atuacdo direta, sdo percebidos: a dinamizacdo no
que tange a investimentos nos setores menos rentaveis aos monopo-
lios; muitas empresas que passam por dificuldades devido a intensa
concorréncia sdo “socorridas” pelo Estado, e que ao recuperarem sua
sanidade financeira, sdo devolvidas ao setor privado; sdo notorios
investimentos do setor publico como subsidiario da iniciativa priva-

1 Aqui entendida como: “[...] um conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o
trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacéo dos seus frutos mantém-
-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade” (IAMAMOTO, 1998, p.27).
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da e a ticita garantia de lucros aos monopélios por parte do Estado
(NETTO, 2005).

Além das atividades mencionadas, Netto (2005) elenca outras que
classifica como atuacdo indireta do Estado na garantia da manutencéo
dos monopdlios, principalmente relacionadas as encomendas/compras
efetuadas pelo Estado aos grupos monopolistas, de forma a garantir
que os capitais excedentes tenham possibilidades de valorizagdo Além
disso o autor elenca “os subsidios indiretos, os investimentos publicos
em meios de transporte e infra-estrutura, a preparacdo institucional
da forca de trabalho [...]” (Ibidem, p.25).

Para garantir sua atuacéo, o Estado é demandado a atuar de forma
que possa se legitimar social e politicamente, onde abre espaco para
outros protagonistas sociais e politicos. Ao incorporar outros sujeitos
no seu processo de legitimacdo o Estado alarga “sua base de susten-
tacdo e legitimacdo sdcio-politica, mediante a generalizagdo e a ins-
titucionalizacdo de direitos e garantias civicas e sociais, permite-lhe
organizar um consenso que assegura o seu desempenho” (Ibidem, p.27).
Ao procurar sua legitimacdo o Estado também busca intervir nas ex-
pressdes da “questdo social”, pois, ao passo em que aumenta os lucros
do capital na era dos monopdlios, cresce exponencialmente a parcela
que é depositada na faixa do pauperismo, o que representava um risco
de rebeldia ao sistema capitalista.

E a através da implementacédo das politicas sociais que o Estado
atuara de forma a preservar e controlar a forca de trabalho (NETTO,
2005). Tal intervencdo di-se de modo privilegiado por meio de
mecanismos elementares de preservacgdo e do controle da forca de tra-
balho, e simultaneamente, nos “servigos”, que “o Estado aciona, para
reduzir o conjunto de 6bices que a valorizacdo do capital encontra na
ordem monopolica”. Desse modo, “o Servigo Social ndo desempenha
funcdes produtivas, mas se insere nas atividades que se tornaram acu-
mulacéo e valorizagdo do capital” (Ibidem, p.76).

A raiz da profissdo esta intimamente vinculada a necessidade de
intervencio nas sequelas da “questdo social”, especificamente, no pe-
riodo dos monopdlios. Assim, é pelo processo de execucio das poli-
ticas sociais, na época dos monopolios, que se abre solo fértil para a



compreensao da emergéncia da profissao. Para minimizar os efeitos
dessa relacdo antagénica entre capital/trabalho, e do mesmo modo,
garantir a lucratividade e expansdo do capital, é que sdo implementa-
das as politicas sociais de modo que possam “assegurar as condi¢oes
necessarias para o desenvolvimento do capitalismo monopolista e as
consequentes concentragio e centralizacdo do capital, e ndo a mera
correcio dos efeitos negativos desses processos”. (MONTANO, 2007,
p- 78). O Estado se enfrenta com a “questdo social” por meio das poli-
ticas sociais, que, ademais da sua dimenséao politica, apresenta proce-
dimentos técnico-operativos, donde sdo requisitados agentes especia-
lizados para sua formulacdo e execucdo. Ai esta posto o mercado de
trabalho para o assistente social como um dos agentes executores das
politicas sociais.

A argumentacéo aqui desenvolvida sobre a emergéncia do Servi-
¢o Social, enquanto profissdo, demandada a intervir nas sequelas da
“questdo social”, repousa na perspectiva historico-critica, compreen-
dendo o surgimento da profissdo como “produto da sintese dos pro-
jetos politico-econémicos que a operam no desenvolvimento historico,
onde se reproduz material e ideologicamente fragdo de classe hegemo-
nica, quando, no contexto do capitalismo na sua idade monopolista,
o Estado toma para si as respostas a ‘questdo social’” (Ibidem, p.30,
grifos do autor).

Cumpre ressaltar que atuagao do assistente social, ndo vem, em sua
imanéncia, atender aos interesses da classe trabalhadora, ainda que,
por vezes, incorpore as demandas explicitadas pelos trabalhadores, e
que se traduzem em respostas via legitimac¢éo do Estado, por meio das
politicas sociais. Como descreve Montafio (2007, p.60) citando Iama-
moto:

[...] as fontes de legitimagdo da demanda do Servigo
Social ndo tem sido, ao longo da sua histéria, derivadas
daqueles segmentos sociais que sdo particularmente
o foco da acdo profissional, mas dos segmentos que
controlam as organizagdes onde atua o assistente social,
e através dos quais procuram sedimentar sua influéncia
sobre o conjunto da sociedade JAMAMOTO, 1997 apud
MONTANO, 2007, p.60).
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Conforme o excerto acima, o assistente social é demandado nio
como vinculagdo a uma perspectiva da classe trabalhadora, mas, por-
que deve exercer fung¢des de cunho ‘educativo’, ‘moralizador’ e ‘dis-
ciplinador’. Cumpre dessa maneira, pelo menos duas atribuicdes, que
se entrecruzam. Por um lado, desenvolve atribuicio de minimizar as
refragdes da “questdo social” nas parcelas mais pauperizadas da classe
trabalhadora, que compdem o exército industrial de reserva, de mo-
do a disciplinar a rebeldia em laténcia dessa classe. Por outro, atua na
preparacdo da (re)incorporagao de parcela da classe trabalhadora no
circulo do capital, através da garantia permanente de forca de traba-
lho disponivel ao capital — cada vez menos incorporada, é verdade. E
nesse sentido, que a demanda atendida pelos assistentes sociais diz a
respeito ao estrato da classe trabalhadora submetido as mais agudas
consequéncias da submissio ao capital.

E certo que esse processo nio se da de forma nitida, ao contrario,
é permeado por um conjunto de media¢des que legitimam o Estado
e ao mesmo tempo contribuem para a conservacio do projeto
societario burgués. Por isso, que inicialmente, quando da emergéncia
da profissdo, para tornar imperceptivel a funcionalidade das politicas
sociais e para que estas pudessem ser legitimadas pela populacio,
o Estado recrutou, originariamente, pessoas outrora vinculadas
as organizacdes filantropicas. Com isso escamoteia-se o carater
“disciplinador” e “controlador do aparelho”, substituido pelo ideario
de caridade, benesse, filantropia, outrora executado por mulheres
bondosas que desempenham atividades de ajuda, caridade, filantropia
(MONTANO, 2007).

Nesse terreno escorregadio onde se opera o trabalho profissional se
entrecruzam a esséncia (“questdo social”) e a aparéncia (problemas in-
dividuais), esferas nas quais se desenvolve a agio do assistente social,
em que se mesclam o piblico e o privado. E é nesse campo, em que se
constr6i uma determinada concepgio de sociedade, que é naturalmen-
te desigual, amparada por um Estado promotor do bem comum e “das
politicas sociais como instrumento de ‘reequilibrio’, diminuigéo de de-
sigualdades e, portanto, de redistribuicdo, visualiza-se, entéo, logica-
mente, o vinculo com a tese que entende a génese do Servico Social co-



mo a profissionalizagio da filantropia” (Ibidem. p.75, grifos do autor).

E a partir da compreensdo da origem do Servico Social e sua
funcionalidade demandada pelo Estado, que se pode compreender
quais os limites e possibilidades postos ao exercicio profissional do
assistente social. Destarte, é sob o desvelamento dos fundamentos que
marcam a natureza da “questdo social”, que se pode pensar a préatica
profissional conectada com a realidade social, sem a qual as respostas
articuladas pela categoria, correm o risco de serem improficuas.

Como vimos, a forma pela qual se busca intervir nas expressdes da
“questdo social” assume na elaboragio e execugio das politicas sociais
um momento privilegiado. Tais politicas sdo, via de regra, expressiao
de materializacdo de direitos que, sendo produto de intensas lutas de
classes, encontra na forma juridica uma guarita fundamental de insti-
tucionalizacdo de demandas, do capital e do trabalho.

No processo de viabilizagdo dessas politicas sociais, afirmando -
ou, em alguns momentos, negando -, direitos, o assistente social néo
atua de modo neutro. Ao contrario, esse profissional assume um pa-
pel politico, consubstanciando sua agdo a partir ndo s6 do conjunto
de recursos técnico-materiais mobilizados para dar respostas as de-
mandas que lhes chegam, mas também incorpora determinadas visdes
de mundo, assume valores, posiciona-se politicamente. Isso, porque
a atividade do assistente social é mediada por projetos profissionais
que, por sua vez, estdo associados a projetos societarios. Na década de
1990, consolidou-se um novo projeto no interior da profissdo no Bra-
sil. E acerca desse projeto e de suas peculiaridades que abordaremos
no item a seguir.

Servico Social brasileiro e a construcao do Projeto Ftico-
-Politico Profissional

Conforme nos lembra Netto (2006), os projetos profissionais ndo
estdo alheios aos projetos societarios, ao contrario, eles sdo, a0 mesmo
tempo, expressdes que envolvem as disputas no interior da sociedade
e particularidades de cada corpo profissional. Nesse sentido, se nos
projetos profissionais sdo partilhados principios, valores, e se deter-
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minam posicionamentos politicos, estes s6 podem ser apreendidos no
movimento geral da sociedade da qual faz parte que, nas particulari-
dades de uma sociedade de classes, representam necessaria e simulta-
neamente, projetos das classes em disputa. Gozando de uma relativa
autonomia, os projetos profissionais:

[...] apresentam a auto-imagem de uma profissdo, elegem os
valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam
seus objetivos e funcoes, formulam os requisitos (teoricos,
praticos e institucionais) para o seu exercicio, prescrevem
normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem
as bases das suas relacbes com os usudrios de seus servicos,
com as outras profissoes e com as organizagoes e instituicoes
sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe
o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais).
(NETTO, 2006, p.4, grifos do autor)

Foi na disputa entre projetos de profissdo, que o Servigo Social bra-
sileiro, nas ultimas quatro décadas, empreendeu a hegemonia de um
novo projeto profissional, expressando-se na consolidac¢io do denomi-
nado Projeto Etico-Politico Profissional (PEPP). A dinAmica de emergén-
cia e constituicio do PEPP é um processo, e a0 mesmo tempo produto,
de uma série de determinacdes historico-politicas que, ao conformar a
realidade brasileira de fins da década de 1970, se espraia pelo conjunto
da categoria profissional.

De acordo com Abramides (2006), o projeto profissional que leva
a cabo aquela tendéncia apontada por Netto (2010) como intengdo de
ruptura com o conservadorismo, articulando-se as demandas da classe
trabalhadora, tém no III CBAS (Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais), realizado na cidade de Sdo Paulo, em 1979, seu marco publico
e coletivo, o conhecido Congresso da Virada. Circunscrito num caldo
de cultura ideo-politico de efervescéncia das lutas da classe trabalha-
dora, certamente as origens do PEPP deita raizes nas lutas de inte-
resses imediatos, acoplados a luta contra a ditadura e a construcio
da democracia em articulacdo aos interesses historicos expressos nas
lutas anticapitalista, anti-imperalista e socialista (ABRAMIDES, 2006).



Somando-se aos determinantes historico-politicos tém-se os deter-
minantes que denotam o amadurecimento tedrico da profissdo. Nos
periodos que seguem a emergéncia e consolidacdo do projeto profis-
sional uma nova orientacéo tedrica passa a hegemonizar os rumos da
categoria: a perspectiva critico-dialética, no &mbito da tradi¢do marxis-
ta. O Servico Social amplia sua massa critica e se aproxima, ainda que
inicialmente de modo enviesado, do marxismo. O ponto de alavanca
dessa aproximacdo, de onde se verifica um marxismo com Marx, re-
fere-se a publicacdo da obra Servico Social e Relagbes Sociais (1982) de
autoria de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho.

Um longo caminho marcou o amadurecimento do Servi¢o Social
na sua relacdo com um novo projeto profissional, onde a década de
1990 é representativa. Nesse periodo foram aprovados os principais
elementos de chancelam essa nova orientagio teérico-politica: a nova
Lei de Regulamentacdo Profissional (8.662/1993); o novo Cédigo de Eti-
ca (1993); e as Diretrizes Curriculares para os Cursos de Servigo Social
(1996). E nessa perspectiva que a luta por direitos se constitui como
um mote fundamental de materializacdo do PEPP, seja na operaciona-
lizacdo do conjunto de politicas sociais as quais se vinculam os diver-
sos profissionais, seja na agenda programatica de lutas empreendidas
pelas entidades representativas da categoria em conjunto com outros
segmentos da classe trabalhadora.

A vinculagdo do Servigo Social a luta por direitos é estreita. Ainda
que néo seja possivel atribuir a esse profissional a tarefa de garantir
direitos, também ndo é possivel retirar dele a condicdo de um tra-
balhador — majoritariamente assalariado — que se encontra na linha
de frente na defesa de direitos. Como observa Netto (2008, grifos
nossos): ‘sob pena de perder a sua legitimidade social, o profissional do
Servigo Social esta no coragdo mesmo da luta por direitos”. Pensemos
como essa necessidade socio-histérica se estabelece como principios
que norteiam o Servigo Social brasileiro. Como dissemos, um novo
Codigo de Etica é promulgado na esteira da renovagdo profissional.
Nesse documento, dentre outros, identificamos como principios a
“defesa intransigente dos direitos humanos” e o empenho na “am-
pliagdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa com vistas a
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garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhado-
ras” (CFESS, 1993).

Notemos que os principios anteriormente citados relacionam-se
diretamente a luta por direitos, sejam eles tomados no sentido mais
amplo como os direitos humanos, sejam aqueles classicos relacionados
aos de cidadania (civis, politicos e sociais). Trata-se de principios que,
em si, ndo necessariamente podem se chocar com a ordem do capital,
podendo ser requisitados no &mbito dessa forma social. Todavia, ao se
tomar a totalidade dos principios que balizam o PEPP tem-se que eles
buscam caminhar na dire¢do de construcio de uma nova ordem so-
cietaria, sem dominacdo-exploracéo de classe, etnia e género (CFESS,
1993), o que, nosso entender, s6 pode se realizar, efetivamente numa
sociabilidade desprendida da dominacéo do capital. Assim, temos que
aquela luta por direitos, da qual o PEPP é participe, e a qual fizemos
remissio deve se encaminhar na direcio da “construcéo de outra so-
ciabilidade”.

A relagio Servico Social e direitos ndo é uma fortuita escolha pro-
fissional, mas trata-se de um atributo do qual a categoria ndo pode
abrir méo, sob pena de pdr em risco a sua legitimidade social. Por isso,
nao se trata aqui de caminharmos numa falsa polémica: se deve o Ser-
vigo Social, na afirmagao do se PEPP, envidar esforcos na luta por direitos
ou ndo. Todavia, tal qual buscamos, no primeiro item, demarcar qual a
natureza da profissdo, cremos ser importante, para desatarmos os nos
que costuram essa imbricada relacéo, tecer algumas problematizagdes
no que concerne a natureza do direito, e tal qual o préprio Servico
Social, a sua particularidade na sociabilidade capitalista.

Direito e forma juridica sob as determinacoes da forma
mercantil-capitalista

Inicialmente, sinalizamos que estamos tratando aqui do direito en-
quanto um espaco juridico mais amplo no qual se legitimam e se ope-
racionalizam determinadas praticas sociais, por exemplo, na estrutu-
racdo de uma legislacdo social que, por sua vez, interfere na execucéo
de politicas sociais. Diriamos, entdo, que nessa linha o que estamos



demarcando como direito manifesta-se objetivamente na forma de di-
reito(s). Para dar conta de sinalizar o que estamos apontando como
direito(s), entendemos ser necessario apreender a sua natureza. Desse
modo, continuemos na chave analitica que sustenta o presente texto:
a critica marxiana.

A partir da analise marxiana e de parte da tradicdo marxista, pres-
supomos o direito com sua estreita ligacdo com as sociedades de clas-
ses, cujos interesses estdo vinculados, necessariamente, aos interesses
da classe dominante. Como afirma Lukacs (2013, p.233): “o direito,
surgido em virtude da existéncia da sociedade de classes, é por sua
esséncia necessariamente um direito de classe: um sistema ordenador
para a sociedade que corresponde aos interesses e ao poder da classe
dominante”. Dessa forma, ainda que goze de relativa autonomia, as
determinacdes que contornam o direito estdo radicadas na existéncia
de classes sociais.

Como apontamos, é o surgimento das classes sociais que estrutura
as bases sobre as quais se apoia o fendmeno do direito. Todavia, com
o desenvolvimento da sociabilidade capitalista o direito passa a cons-
tituir-se de um modo diferenciado. Se o direito é anterior ao modo
de producao capitalista, é somente nesse sistema sociometabdlico que
ele — o direito — subordina-se a forma juridica. Esta, por sua vez, tem
suas raizes fincadas no desenvolvimento das formas valor e capital.
Disso decorre que a relacdo que torna a vinculacdo do direito com a
classe burguesa néo esta atrelada diretamente as especificidades dessa
classe em si, mas as necessidades de autoexpansio do capital que tém
na existéncia da burguesia, enquanto classe dominante, um ponto im-
portante de apoio®.

De acordo com um importante jurista russo Evgeni Pachukanis
(2017) é somente quando se tem o processo de generalizacdo da troca

2 Nao queremos denotar, por essa constatacao, de que ndo ha possibilidades de resisténcia ao
e no direito. Basta, por exemplo, sinalizar as iniciativas de “teoria critica do direito”, “direito
achado na rua”, “direito alternativo”, dentro outros. Tampouco, ignoramos as “conquistas”
possiveis para os segmentos do trabalho por meio do direito. O que estamos demarcando é
que o direito enquanto uma esfera subordinada a forma juridica, é expressao do capital, e

tem nele a sua fundamentacao, em que pesem seus diferentes contetidos.
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de mercadorias que é possivel identificarmos o surgimento da forma
juridica. Ora, se essa hipotese estiver correta entendemos que o terre-
no sobre o qual devemos buscar os fundamentos da existéncia do di-
reito, sintonizados com o método marxiano, situa-se na critica da eco-
nomia politica, pela qual é possivel identificarmos as particularidades
da forma juridica e sua funcionalidade no desenvolvimento capitalista.

Buscando perquirir alguns elementos indicados na critica da eco-
nomia politica elaborada por Marx, relacionaremos como o direito,
subsumido a légica de acumulacdo do capital, subordina-se, por sua
vez, a logica da forma juridica forjada nesse modelo societal. Para essa
perspectiva nos fundamentamos a partir da provocativa apontada por
Pachukanis (2017). Assim aponta o autor:

Se a analise da forma mercantil revela o sentido histérico
correto da categoria sujeito e expde as bases abstratas do
esquema da ideologia juridica, entdo o processo historico
do desenvolvimento da economia mercantil-monetaria
e mercantil-capitalista acompanha a realizacdo desses
esquemas sob a forma da superestrutura juridica concreta.
(PACHUKANIS, 2017, p.62).

Pachukanis ao formular uma original contribui¢io para pensarmos
as determinacdes da forma juridica na sociabilidade capitalista, apre-
senta um conjunto de analogias que a radica na forma mercantil. Essa
forma, consubstanciada na existéncia de direitos e garantias, tem na
propria existéncia do direito uma legalidade propria, cujas alteracdes
da base econdmica nio refletem imediatamente nele — no direito —,
dado que comporta uma relativa autonomia. Ressaltamos, todavia, que
essa relativa autonomia néo tem a capacidade de anular o primado da
forma mercantil na totalidade social.

E a partir da necessidade de apreender a “anatomia da sociedade
burguesa” [biirgerliche gesellschaft] que Marx (2013) passou a se de-
brucar no estudo da Economia Politica. Isso implicou em apreen-
der o movimento de uma sociabilidade particular que, subsumindo
tudo a uma “enorme cole¢io de mercadorias”, transforma a todos
em uma “objetividade fantasmagdrica”. Desse modo, o pensador ale-



mao, a nosso juizo, conseguiu apreender nao s6 os determinantes
fundamentais do desenvolvimento da forma mercantil, representada
pelo Modo de Producéo Capitalista (MPC), mas também ha nessa in-
vestigacdo importantes delineamentos que nos permitem apreender
como com ela se relaciona uma determinada forma juridica, que é ao
mesmo tempo expressdo e condi¢do para o desenvolvimento daquela
forma mercantil.

Ao tratarmos da generalizacdo do processo de troca mercantil co-
mo uma das dimensdes fundamentais do MPC, temos que a autonomia
da forma-mercadoria s6 pode se revelar de modo aparente. Como nos
lembra Marx (2013), elas — as mercadorias — ndo podem ir por si mes-
mas ao mercado e 14 estabelecerem a troca. Elas precisam da acdo dos
seus possuidores, os proprietdrios privados de mercadorias. Estes, por
sua vez, ao se defrontarem no mercado precisam estabelecer uma rela-
¢do volitiva e de equivaléncia, sem as quais nao é possivel estabelecer
o processo de troca. Essa condicdo faz com que eles estabelecem uma
relacéo juridica ratificada por meio de um contrato, no qual, reconhe-
cem as suas subjetividades juridicas, enquanto sujeito de direitos. To-
davia, longe de buscar no direito o carater autoexplicativo da relacéo,
devemos apreender que “o contetido dessa relacéo juridica ou volitiva
é dado pela propria relacio econdmica”, diz Marx (2013, p.159).

Sem querer entrar em uma polémica se ha uma teoria do direito
em Marx, concordamos com a argumentacao de Lima, ao apontar que:

A afirmacdo sobre a auséncia de uma teoria do Direito
em Marx é procedente e tal busca podera ser em vio.
Isso nao significa que o direito e a teoria do Direito nada
tenham a ganhar com Marx, ou melhor, nio é impossivel
compreender o direito — o constitucional, de maneira
especifica — sob a Otica marxiana. Este é o ponto nio
enfrentado pelo lugar-comum a repetir incessantemente
ndo haver teoria do Direito em Marx. E esta recusa bem que
possui suas razdes para existir! [...] Provocado pelo lugar-
comum de especulacdes como as que abordei, é que penso
ser perfeitamente possivel uma abordagem marxiana do
direito[...]. (LIMA, 2010, apud CASALINO, 2013, p.39)
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Como indica Pachukanis (2017, p.119), ao tratar de O Capital, Marx
traz “indicacGes muito mais para a compreensio do momento juridico
nas relacdes humanas do que qualquer tratado volumoso sobre teoria
geral do direito”. Certamente, seria em vio apreendermos uma teoria do
Direito em Marx, assim como o é buscar uma nova elaboracéo teorica
de Economia Politica. No legado marxiano néo evidenciariamos uma
Teoria Geral do Direito, mas sim uma critica do direito, como expressiao
da forma juridica. Por outro lado, se a nossa afirmativa estiver correta,
acreditamos que Marx d4 pistas significativas acerca dos fundamentos
da forma juridica e da particularidade que o direito, como momento de
uma totalidade social da qual a forma politica — Estado — também é outra
dimensao, para o processo de desenvolvimento e circulagio do capital.

Para isso, partimos da hipotese, ancorada em Pachukanis (2017)
de que o direito é expressdo — ndo imediatamente posta — de uma
determinada forma juridica que é indissociavel da forma mercantil,
cuja maturidade é atingida sob os auspicios do MPC. Assim, pela sua
relacdo direta ao processo de desenvolvimento do capital ele é bur-
gués, interditando, portanto, qualquer possibilidade de existéncia de
um direito proletario. O direito, por suas determinac¢des é sempre um
direito de classe, cujos interesses estdo atrelados a expansédo do capi-
tal. Por essa via que entendemos que a dissolucdo dos fundamentos
da sociabilidade regida pelo capital dissolve, por seu turno, os funda-
mentos do direito, pressuposto fundamental para a existéncia de uma
sociabilidade emancipada.

Ora, trata-se de uma das teses cujas consequéncias nos leva a se-
guinte questdo: sendo o direito, enquanto forma juridica, expressdo de
relagdes sociais capitalistas, é possivel pensarmos a luta por direitos co-
mo uma das mediagdes na luta pela emancipa¢ao humana? E mais: Se
sim, poderia o Servigo Social, na direcdo a qual busca vincular o seu
projeto profissional contribuir nessa perspectiva? Para, minimamente,
problematizar algumas dessas questdes, sem a pretensédo de esgotar o
debate, ou mesmo estabelecer um veredicto quanto a essa discussio,
cremos ser necessario, no percurso da nossa viagem, delinear alguns
elementos que contornam o que estamos entendendo por emancipa-
¢do humana. Sigamos!



A IU,[.a por dil’E‘i[QS naNdiaIética relacao entre emancipacao
politica € emancipacao humana

Marx (2010) em um ensaio denominado Sobre a Questdo Judaica
(1843), dialogando com parte da tradicdo contratualista/jusnaturalis-
ta, pde em discussdo uma questdo que nos parece decisiva para pen-
sar o limite da luta por direitos e a aposta no Estado: a relacao entre
emancipagdo politica e emancipa¢do humana. Neste pequeno ensaio
Marx se posiciona de forma contundente em relacéo as limitagdes da
emancipacdo politica frente as determinacdes essenciais que a legiti-
ma, a existéncia do Estado. Para o autor, a despeito das questdes que
se levantava naquele momento, de quem deveria ser emancipado ou
de quem deveria emancipar, o ponto nodal da discussdo ainda nio
tinha sido apresentado. Eis que, numa expressao, ele buscar polemizar
o ponto seminal da questdo: “de que tipo de emancipagio se trata?
Quais sdo as condi¢des que tém sua base na esséncia da emancipacio
exigida?” (MARX, 2010, p.36). Nesses termos, diz Marx, “a questdo da
relacdo entre emancipacio politica e religido transforma-se para nos
na questdo da relacdo entre emancipacao politica e emancipacéo hu-
mana” (idem, ibdem, p.38).

A discussdo que Marx estabelece entre emancipagdo politica e
emancipacdo humana, e os limites da esfera do Estado, nos parece ser
o leitmotiv das preocupacdes do autor nesse periodo. No mesmo perio-
do a elaboracéo de Sobre a questdo judaica, Marx (2010b) escreve outro
texto referente a situacdo dos trabalhadores da Silésia, denominado
Glosas criticas marginais ao artigo “O rei da Prissia e a Reforma Social”.
De um prussiano (1843). Contrariando a posi¢do do “prussiano” que
via na imaturidade politica da regido da Silésia, os problemas acerca
da dificuldade da luta em face do aviltamento das suas condicdes de
trabalho, Marx retrucara que nao se trata de falta de aperfeicoamento

3 Trata-se de resposta a uma publicacdo a Arnold Ruge, em face da revolta dos trabalhadores
da Silésia, em que ele — o “prussiano” - aponta a incapacidade de o territorio alemdo em
compreender o significado desse evento, face a imaturidade do seu intelecto politico. Assim,
na resposta apresentada por Marx, este se vé as voltas novamente com os problemas da
emancipacdo politica e da emancipa¢ido humana, bem como dos fundamentos do Estado.
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politico, ao contrario, quanto mais aperfeicoada a dimensao politica,
mais dificil se torna a compreensdo da origem dos “males sociais™.
Nas palavras de Marx, “[...] O ‘prussiano’ atribui ainda a situac¢do néo
politica da Alemanha o fato de que o rei da Prassia encontre a causa do
pauperismo numa falha de administragio e de assisténcia e procure, os
meios contra o pauperismo (MARX, 2010b, p.51).

Trata-se, a nosso juizo, de uma rica e contemporanea discusséo,
visto que, o prussiano vé que o problema para o agravamento da
situacdo de miséria se referia a auséncia de politicidade. Nesses ter-
mos, a solucdo é no campo da revolugdo politica, via Estado. A con-
trapartida marxiana é radical. Se as causas desses “males sociais”
é a propria existéncia do Estado, como ele é capaz de sanar essa
problematica? Tratar-se-ia de um equivoco encaminhar essa solugao
via aparelho estatal. Ao contrario, a solucdo via Estado, como forma
politica de uma determinada base social, é a administracéo ciclica
do proprio conflito, visto que a alternativa ndo se aponta para uma
perspectiva radical, mas burocratica, organizativa. Assim, enquanto
“ordenamento da sociedade”, rigorosamente, “todos os Estados pro-
curam a causa em deficiéncias acidentais ou intencionais da adminis-
tracéo e, por isso, o remédio para os seus males em medidas adminis-
trativas” (Ibidem). Por isso, Marx nos indaga: “Por qué? Exatamente
porque a administra¢do é a atividade organizadora do Estado” (idem,
ibdem). Esta é a sua finalidade. Destarte, o Estado jamais encontrara
no “Estado e na organizacdo da sociedade” o fundamento dos “males
sociais” (Ibidem).

Vemos aqui no “jovem Marx” uma posi¢do bastante contundente
em relacdo a possibilidade de erradicag¢do daqueles males por meio da
participacdo mais ativa no Estado. Para o autor, mesmo as posi¢des
mais radicais caiam na ilusdo de apostar no Estado a possibilidade
de resolucdo daqueles “males sociais™ “Até os politicos radicais e re-
volucionarios ja ndo procuram o fundamento do mal na esséncia do

4 Manteremos a expressdo “males sociais” para sermos fiéis ao texto marxiano. Mas, temos a
clareza de que se trata de uma das manifesta¢des da, posteriormente denominada, “questéo
social”.



Estado, mas numa determinada forma de Estado, no lugar da qual eles
querem colocar uma outra forma de Estado (Ibidem)”.

O equivoco essencial da aposta numa reforma do Estado estd em
néo apreendé-lo por meio dos seus fundamentos. A primeira questio
a ser posta ndo deve ser como tornar o Estado mais aperfeicoavel a
servico dos trabalhadores, mas sim o que é o Estado. Estamos conven-
cidos de que esta institui¢do, por mais aperfeicoada que seja, ndo pode
eliminar as contradi¢oes da sociedade. Ao contrario, a contradicio ¢ a
base de sua existéncia.

A chave analitica exposta por Marx estd em compreender que os
limites da emancipacdo politica estdo postos na viabilidade historica
de o proprio Estado conduzir essa via de emancipacio, sem que is-
so implique na supressao do conjunto de contradi¢des que subjazem
a forma alienada de existéncia humana nessa sociabilidade. Decore
dai uma constatagido das mais contundentes que até hoje reverbera no
conjunto de polémicas que grassam entre aqueles que almejam uma
sociedade emancipada.

Convém salientar que, a nosso juizo, nos escritos de Marx, desse
periodo, em que ele aborda a discussdo dos limites da emancipacio
politica, ou se quiserem, da luta politica por direitos, nos parece nio
haver uma critica desqualificadora da importancia de sua efetivacdo®.
A critica dirigida ndo parece se colocar ao contetdo, mas a forma da
emancipagdo nas suas determinacdes essenciais. Por isso, o proprio
autor reconhece a validade desta forma de emancipacéo, ainda que
expresse seus limites:

A emancipagdo politica de fato representa um grande
progresso; nao chega a ser a forma definitiva da emancipagéo
humana em geral, mas constitui a forma definitiva da
emancipacio humana dentro da ordem mundial vigente até
aqui. Que fique claro: estamos falando aqui de emancipagao
real, de emancipagdo pratica. (MARX, 2010, p.41, grifos meus).

5 Arigor, a nossa hipotese inicial é a de que Marx, da sua juventude até os textos mais madu-
ros, nunca desqualificou essa luta. Apenas, saturou de determina¢des cada vez mais radicais
o limite objetivo dessa luta.
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Nota-se, portanto, que a emancipacio politica por mais limitada que
seja, cumpre uma determinada importancia na luta social. Aqui, entende-
mos que Marx encerra uma relagdo dialética ao considerar a emancipagio
politica como “um grande progresso”, e como “a forma de emancipagio
humana” dentro dos limites da ordem vigente, afinal nio se trata de uma
emancipa¢do humana que se realiza no abstrato, mas de um processo, que
s6 faz sentido tendo como fundamento as mediacdes da realidade presen-
te. Todavia, ndo depreendemos da analise marxiana certo gradualismo,
mas sim de um processo dialético que comporte rupturas radicais, dado
que para o autor, ¢ importante que ndo nos enganemos.

A emancipacdo politica - e na qual circunscrevemos a luta por di-
reitos — aprisionada como um fim em si mesmo, longe de romper com
o estado de coisas que conformam a sociabilidade burguesa, o repde
nas suas determina¢des maduras. Por isso, a despeito da importancia
que a emancipacdo politica assume nas particularidades do capitalis-
mo, ela ndo deve se colocar como o objetivo dltimo, se é esse estado
de coisas que pretendemos derrubar. Desse modo, é importante deixar
claro: “[...] a emancipagao politica ndo é por si mesma a emancipagdao
humana” (MARX, 2010, p.46, grifos meus).

Como observa Marx: “[...] ndo tenhamos ilusdes quanto ao limite
da emancipagao politica” (2010, p.42). Por mais plena que ela se co-
loque, sempre se circunscreve nos limites dados pela prépria forma
politica e juridica a ela correspondente. Desse modo: “A cisdo do ho-
mem em publico e privado, o deslocamento da religido do Estado para a
sociedade burguesa, ndo constitui um estagio, e sim a realizagdo plena
da emancipacao politica, a qual, portanto, ndo anula nem busca anular
a religiosidade real do homem” (Ibidem, p.42, grifos nossos).

De acordo com Marx (2013b) a transicdo dos estreitos limites da
emancipacio politica pressupde uma revolugéo social. Mas, o que esta
significa? Para Marx, uma revolucédo social se situa do ponto de vis-
ta da “totalidade”. Ela é nesse sentido, “[...] um protesto do homem
contra a vida desumana, porque brota do ponto de vista do individuo
singular real, porque a comunidade, contra cuja separagio o individuo
reage, é a verdadeira comunidade do homem, é a esséncia humana”
(MARX, 2013b, p.162).



Por outro lado, quando o autor se remete aos limites da emancipa-
c¢éo politica, explicita que “a alma politica de uma revolugdo consiste
na tendéncia da classe privada, de influéncia politica, a superar o seu
isolamento do Estado e do poder” (Ibidem). Seu raio de atuagdo ndo
se encaminha em direcdo a verdadeira comunidade humana, mas li-
mita-se as determinac¢des presentes na comunidade politica: “A sua
perspectiva é o Estado, uma totalidade abstrata, que subsiste apenas a
partir da separacdo da vida real, que é impensavel sem o antagonismo
organizado entre a ideia geral e a existéncia individual dos homens”
(Ibidem).

Desse modo, um efetivo processo de revolucdo social implica, a
nosso ver, na esteira de Marx, a ultrapassagem dos limites da eman-
cipacéo politica, e, dentre outras dimensdes, do préprio direito, a sua
dissolucdo, a dissolucédo da contradigéo peculiar a sociedade burguesa,
entre o individuo particular e sua condi¢cdo humano-genérica, a efetiva
emancipagao humana:

[...] a emancipacdo humana s estara plenamente realizada
quando o homem individual real tiver recuperado para si
o cidadio abstrato e se tornado ente genérico na qualidade
de homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho
individual, nas suas relacdes individuais, quando o homem
tiver reconhecido e organizado suas “forces propres” [forcas
proprias] como forgas sociais e, em consequéncia, nio
mais separar de si mesmo a for¢a social na forma da forca
politica. (MARX, 2010, p.54)

Em que pese uma determinada positividade no dmbito da realiza-
cdo da emancipacio politica, ela, em si, ndo pode se constituir como a
emancipac¢io humana, nos termos postos por Marx. Como aponta lasi
(2011, p. 187, grifos nossos):

A emancipacio via direitos é ainda a emancipacdo desviada,
uma vez que projeta para fora do ser a condigdo de sua
igualdade. O direito nos marcos de uma emancipacéo
politica é a confissdo que a dicotomia entre um ser individual
e privado e um todo social externo aos individuos, na forma
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de uma sociedade que se estranhou e voltou contra o ser
social como forga hostil que os domina, ainda nio superada.

Refere-se a uma emancipacdo desviada e, a nosso ver, podendo até
se constituir em forma desviante, dependendo das mediagdes que a
agrupa, configurando-se sempre, como Marx (2010, p.39) pontua, em
uma “forma parcial, meramente politica que deixa de pé os pilares
do edificio”. Em que consiste essa forma de emancipacdo e, ao mes-
mo tempo, revolugdo parcial? “Consiste no fato de que uma parte da
sociedade civil se emancipa e alcanca o dominio universal; que uma
determinada classe, a partir da sua situacéo particular, realiza a eman-
cipacgéo universal da sociedade” (MARX, 2013c, p.162). Mas, ao fazer
isso, a classe que realiza a revolucéo o faz com o intuito de manter seus
particularismos de classe apresentando-o como de interesse universal.
O que devemos almejar é uma “revolucéo radical”, que s se realiza a
partir da “emancipac¢do humana universal”, e que, a nosso juizo, nao
implica na plena realizacio de direitos, mas na sua extingdo como um
momento da particularidade histérica da humanidade: a existéncia da
sociedade de classes.

Navegar € preciso... Viver também o ¢!

Tendo esbocado, em linhas gerais, dados os limites desse texto, o
que se constitui os determinantes da emancipacdo humana para Marx,
0 que esta longe de se esgotar na viabilizacdo de direitos, é preciso
realizarmos o caminho de volta. Para isso fazemos o seguinte questio-
namento: E possivel uma articulagéo entre Servico Social e a luta por
direitos na perspectiva da emancipacio humana? E importante ressaltar
que ndo apreendemos uma relacido desconectada entre emancipacéo
politica e emancipagido humana. Ao contrario, apreendemos essas duas
dimensdes como expressdes articuladas. Todavia, como vimos, se ha
alguma relacéo, essa ndo pode ser interpretada como uma identidade,

6  Aqui, faco remissdo ao poema do escritor portugués Fernando Pessoa, intitulado Navegar é
preciso. No original tem-se o seguinte: “Navegar é preciso; viver ndo é preciso.”



o que implica pensar como elas se relacionam e se excluem ao mesmo
tempo. Na particularidade do Servico Social, essa aporia impele a
categoria profissional a se colocar as seguintes questdes: Qual o ho-
rizonte estratégico defendido pelo projeto profissional hegemdnico no
Servigo Social? Quais as mediagdes historico-politicas necessarias para
acumular em direcdo a esse horizonte?

Partilhando das preocupagdes acerca do limite da luta por direitos,
fariamos o seguinte questionamento: Ao considerar a luta por direitos
nos estreitos limites da emancipagdo politica, deveriamos abandona-la?
Em comentéario acerca da tendéncia que o capital tem de rebaixar o
salario médio do trabalhador, Marx, em dado momento, fez a seguinte
indagagdo “[...] isso significa dizer que a classe trabalhadora deveria
renunciar sua resisténcia contra as ingeréncias do capital e abandonar
suas tentativas de obter o melhor resultado possivel das chances oca-
sionais de que dispde para obter uma melhoria temporaria?” (MARX,
2014, p.141) Ao que o autor responde: “Se o fizesse, ela [a classe tra-
balhadora] se degradaria a uma massa informe de homens famintos e
arrasados, sem possibilidade de salva¢do” (Ibidem, p.141).

Ainda que extremamente limitadas, as lutas empreendidas no cam-
po da emancipacéo politica sdo, por sua propria natureza, expressdes
do movimento geral da sociedade capitalista, e s6 podem ser apreendi-
das levando-se em conta essas determinag¢des. Nio se trata de abando-
nar a luta por direitos, mas apreendé-la e conecta-la a um movimento
mais amplo de transformacio social, que se direcione com vistas a
realizagdo da emancipacdo humana. Nio se trata aqui de assumirmos
uma condi¢cdo messidnica de delegar essa hercilea tarefa aos limites
de uma profissio; tarefa que, a nosso ver, s6 pode ser pensada no arco
de um projeto societario alternativo ao modo de producéo de capital e
que s6 pode ser levado a cabo por sujeitos coletivos conscientes de sua
tarefa historica. Todavia, convém problematizar como, mesmo dentro
desses limites, o Servico Social, na direcdo do projeto que dispde, pode
contribuir nesse processo, o que nos impele a enfrentar o dilema de
nos direcionar a um futuro — que se operacionaliza de forma projetiva,
dai o carater importante do projeto — partindo das mediacdes do tem-
po presente. Como nos lembra Montafio:
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[...] um Projeto Profissional tem a intencionalidade de, sem
pretender desconhecer as determinagdes sociais da profissio,
dotar o Servico Social de um protagonismo maior, de forma
a ampliar o espaco de sua legitimidade em dire¢do a acéo
que confirme e amplie os direitos sociais e as conquistas
populares. Se o assistente social, individualmente e a partir
de suas opgdes pessoais, ndo determina o sentido de sua
pratica (condicionada pelos determinantes macrossociais),
o coletivo profissional, organizado conjuntamente em torno
de um projeto profissional ético-politico (determinando sua
formacdo, seus temas de estudo e investigacio, seu codigo
de ética, suas normas institucionais, etc.), podera ampliar
em algum grau seu protagonismo na determinacdo parcial
do sentido social de sua acio (MONTANO, 2006, p.149).

Nessa dire¢do apontada pelo autor entendemos que uma leitura
apropriada acerca da viabilidade estratégica da luta em torno dos di-
reitos pode dotar de maior vitalidade o potencial efetivo do nosso pro-
jeto profissional, sobretudo na articulagdo com outros sujeitos que se
alinhem na mesma direcéo. Trata-se de uma demanda que, buscando o
rigor tedrico na apreensio da realidade social permite potencializar as
estratégias politico-profissionais. Repetimos que néo se trata do aban-
dono em torno da luta por direitos, mas apreender os limites dessa luta
e quais as mediacdes estratégicas das quais podemos nos valer.

Com isso, compartilhamos das preocupacdes de Behring e Santos
(2009, p.17), de que: “Longe de negar ou desvalorizar as lutas memora-
veis pela realizacdo dos direitos, o que esta em jogo € a capacidade de
o segmento do trabalho construir um projeto politico emancipatério
frente ao capital, ou seja, lutar por direitos, mas ir além dos direitos”.
E frente a esses desafios hodiernos “[...] é vital, no debate tedrico-me-
todolégico e ético-politico no A&mbito da profissdo, assegurar a anéalise
sob a perspectiva da totalidade, com apropriagéo dos fundamentos on-
tologico-histdricos, para apreender o processo historico real” (idem,
ibdem).

E nessa perspectiva que entendemos que pode se circunscrever a
luta por direitos no ambito da agenda programatica do Servico Social
brasileiro. Um movimento que se ponha no seio das lutas mais amplas



realizadas pelo conjunto dos trabalhadores no enfrentamento da
sanha do capital. Compreendendo, portanto, que néo se trata de um
projeto neutro, mas que, necessariamente, articula-se a um projeto
de sociedade, nos parece inconteste que, se é por uma sociabilidade
emancipada que direcionamos a nossa perspectiva, a luta por direitos
assume uma caracteristica bastante peculiar nesse quadrante de crise
do capital e virulentos ataques sobre os segmentos representativos do
trabalho.

Nessa direcéo, entendemos que se torna fundamental o envolvi-
mento individual e coletivo de todos aqueles que partilham dos prin-
cipios que orientam o PEPP do Servico Social brasileiro, buscando
imprimir uma direcéo critica nas nossas intervencdes profissionais,
politizando o debate pela esquerda, buscando ampliar com os usuarios
e suas entidades representativas os espacos de discussdo e dentdncia
acerca da precariedade com a qual tem se colocado o direcionamen-
to das politicas sociais. Por outro lado, na condi¢do de trabalhadores
assalariados, nos impele a insercdo em espacos de resisténcia, na or-
ganizacdo sindical, bem como nos féruns representativos da categoria
profissional no 4mbito dos CRESS, e articulacdo em tantos outros es-
pacos e demandas politicas que busque alargar as fronteiras do pos-
sivel, apoiando-nos em mediacdes politico-estratégicas fundamentais
com vistas na contribuicio para a superacdo dessa sociabilidade.

Consideracoes finais

Entendemos que é na nessa trilha, legada pela histéria do nosso
projeto, que podemos encontrar elementos que nutrem as nossas pos-
sibilidades estratégicas de resisténcia. Sim, temos que ter clareza da
dramaticidade do momento em que estamos vivendo e da nio banali-
dade dessa estratégia no campo do qual denominamos “resisténcia-o-
fensiva”. Nessa dire¢do, temos pleno acordo com Mauro Iasi quando
nos faz a seguinte provocacao:

[...] Mas, poderiam argumentar alguns mais pragmaticos,
uma vez que nio estdo dadas as condi¢des de uma ruptura
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revolucionéaria, o que deveriamos fazer? Com o risco de
parecer cético, responderia: se nio estdo dadas as condi¢des
de uma ruptura revolucionaria, nem objetiva (embora
acredite que cada vez mais estas se apresentem
mais desenvolvidas), nem subjetivamente, cabe a
noés, naquilo que nos compete, desenvolver acdes que
possam preparar a necessaria ruptura e, enquanto
isso, resistir ao estranhamento e a exploragio. Negar-se
a encontrar formas que tornem as relagdes alienadas mais
aceitaveis aos explorados e ao género humano subsumido
ao estranhamento. Em poucas palavras, resistir ao
estranhamento enquanto preparamos a emancipagio (IASI,
2010, p. 79-80).

O momento requer, talvez mais do que nunca, serenidade para uma
apreensio rigorosa de quais as mediagdes sdo possiveis no fortale-
cimento dos principios que norteiam o nosso Projeto Etico-Politico
Profissional, e ousadia no enfretamento cotidiano dos processos que se
contrapdem a esses principios. Ndo queremos aqui uma atribui¢do mo-
ralista de responsabilizacdo individual do conjunto dos profissionais.
Notoriamente, esse processo é variavel em extensao e profundidade de
acordo com as condicdes objetivas da qual os diferentes profissionais
dispdem. Dai a imperiosa necessidade de que essa empreitada se reali-
ze nas dimensdes individual e, sobretudo, coletiva, na projetiva ética e
socio-politica para a qual aponta o PEPP.

Por fim, gostariamos de sinalizar que néo se trata de um processo
de facil direcionamento. Lembremos que os projetos profissionais sio
indissociaveis dos projetos societarios. Desse modo, é perigoso querer
buscar no interior de uma profissdo respostas que demandam a articu-
lacdo com outros sujeitos coletivos e que ainda precisam ser pensadas
e amadurecidas no desenrolar dos nossos processos historicos.

Nio sendo a profissdo passiva nesse processo, mas ao contrario,
buscando incidir sobre a realidade profissional e social, de onde se
projeta uma determinada auto-imagem, pensamos que é fundamental
um exame rigoroso dos elementos que vem consubstanciando o nosso
Projeto Etico-Politico Profissional, em articulacio com as demandas



da classe trabalhadora. E, para isso, reiteramos que é fundamental que
tal exame implique em uma rigorosa critica ontolégica da realidade
social, em sua processualistica historica, demandando da analise o
manejo das categorias da critica da economia politica, a insercdo dos
sujeitos de classe nesse processo, e, nessa medida, quais as potencia-
lidades estratégicas que a luta por direitos pode assumir com vistas a
emancipacdo humana.
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TRAJETORIA RECENTE DO SERVICO SOCIAL

[ARYSSA GABRIELLA GONCAIVES DOS SANTOS

Introducao

trajetoria do Servico Social se consolida, no plano histérico, co-

mo uma profissio repleta de contradi¢des, avangos e dilemas que
fomentam o pensar profissional. Nessa perspectiva, o Servigco Social
foi se legitimando enquanto profissdo vinculada ao desenvolvimen-
to sécio histdrico, o que acaba implicando diretamente em qualquer
reflexdo que busque desvelar sua dindmica tedrico-pratica. Nessas
circunstincias emergem varios processos indispensaveis para com-
preender a concepcdo atual da profissdo, sendo a renovagio profis-
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sional considerada o pilar essencial do novo direcionamento tedrico,
politico e ético da categoria.

Assim, o texto esta dividido em duas secdes, além dessa introducédo
e das consideracdes finais. Na primeira se¢do, aborda-se aspectos da
renovagdo recente da profissdo, inscrevendo-a no contexto das mu-
dancas societarias; na segunda, tematiza-se sobre o novo perfil profis-
sional alcancado pela categoria.

A renovacao profissional

Para compreender a renovacéo profissional é necessario esclarecer
sobre o Movimento de Reconceituacdo (1965), fendmeno préprio da
América Latina. Conforme Netto (2005), esse movimento, de carater
contraditorio e heterogéneo, foi um dos determinantes para a “erosio”
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do Servigo Social Tradicional, tendo em vista que o mesmo era orien-
tado pelos ditames burgueses, mediante a pratica empiricista, reitera-
tiva, paliativa e burocratizada. O movimento, encabecado pelos paises
do Cone sul (Chile, Argentina, Uruguai), indagou-se fundamentalmen-
te sobre questdes referentes aos procedimentos operacionais, aos fun-
damentos tedricos, entre outras praticas firmadas no Servico Social.

Nesse processo de questionamentos diante do caminho que a pro-
fisséo trilhava, ocorreram alguns impedimentos para a continuidade
do movimento, resultante no que Netto (2005) intitulou como “in-
conclusividade da reconceitua¢do”. Esse momento de interrupgio é
marcado pela onda ditatorial presente nos paises da América Latina,
entre os anos 1960 e 1970, influenciada pelas determinagdes norte-a-
mericanas. Os regimes sufocaram qualquer tentativa democratica que
ameacasse o desenvolvimento capitalista e, dado o carater critico de
parte dos questionamentos da reconceituacio e do perfil de seus pro-
tagonistas, tais regimes operaram um bloqueio perante o movimento.
Conforme reflexdo de Netto (2005), dentro dos limites conjunturais, as
provocagdes feitas pelo movimento resultaram em algumas conquis-
tas: recusa do rétulo do Servico Social como um profissional tecnicista,
interlocucéo critica com as ciéncias sociais, construgao do pluralismo
profissional, dentre outras.

A reconceituacéo ainda foi palco de equivocos como, por exemplo,
a problemaética aproximacéo a teoria marxiana, pois esta se deu atra-
vés de leituras de “segunda mao”, em que a fonte original, os escri-
tos marxianos, era ignorada, acarretando em interpretagdes erroneas/
simplificadas desse referencial. Nas palavras de lamamoto

[No] acercamento da Reconceituacdo aos multiplos
“marxismos”, constata-se que o personagem mais ausente
¢é o proprio Marx. Em outras palavras: foi a aproximacéo
a um marxismo sem Marx. O resultado foi um universo
tedrico presidido por fortes tracos ecléticos[...]potenciado
por uma heranga intelectual e politica de salientes raizes
conservadoras e positivistas, da qual o Servi¢o Social
¢é caudatario e contra a qual se insurgia o movimento de
reconceituagdo. (1998, p. 211-212).



Além da auséncia do proprio Marx nas analises, a a¢do profissional
estava baseada em autores da tradi¢io marxista, cuja producéo estava
voltada a militancia politica, como Mao, Lénin, Trotsky, dentre outros.
E neste cenério de modificacdes significativas para o Servico Social
latino americano, que o Brasil se insere na dindmica da reconceitua-
cdo. Entretanto, a aproximacéo brasileira a esse momento ocorreu, em
principio, por meio do legado conservador, sendo modificado poste-
riormente com a vertente da “inten¢do de ruptura”.

A realidade brasileira era palco da ditadura militar ja desde 1964
e, portanto, antes mesmo da emergéncia da reconceituacdo como tal.
Como as demais ditaduras latino americanas, aqui também o golpe foi
articulado a partir das necessidades do capital estrangeiro, especifica-
mente o americano. O movimento ditatorial foi oriundo de um plano
mais amplo: “[...] o processo de uma contrarrevolucio preventiva im-
plementada em escala mundial, com o objetivo explicito de travar e
reverter as tendéncias democratizantes e progressistas [...]” (NETTO,
2009, p. 652).

O Estado passa por um momento de reforma que incide, de modo
significativo, no trabalho dos assistentes sociais. O regime ditatorial
possuia uma estrutura forte de investimentos em forcas produtivas’
que, por sua vez, repercutiam na configuracéio e oferta das politicas so-
ciais e ampliavam a demanda por assistentes sociais em sua execugio.
Essa massiva inser¢ao da categoria no mercado de trabalho, sob a 6tica
ditatorial, ocasionou a mudanca no perfil profissional dos assistentes
sociais indicando a direcdo predominante das novas formula¢des que
surgiam com a “erosdo” do Servico Social Tradicional. Assim,

A pratica dos profissionais teve de revestir-se de
caracteristicas - formais e processuais - capazes
de possibilitar, de uma parte, o seu controle e a sua
verificacdo segundo critérios burocraticos-administrativos
das instancias hierarquicas e, doutra, a sua crescente
intersec¢do com outros profissionais. [...] sinteticamente, o

1 E preciso destacar o investimento em institui¢des universitarias nesse periodo, a partir do
qual cresce absurdamente o numero de estudantes de Servigo Social.
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fato central é que no curso deste processo, mudou o perfil
do profissional demandado pelo mercado de trabalho que
as condi¢des novas postas pelo quadro macroscopico da
autocracia burguesa faziam emergir: exige-se um assistente
social ele mesmo “moderno” [...] (NETTO, 2004, p.123-
grifos do autor).

O movimento de reconceituacio deve ser pensado de modo arti-
culado ao contexto desta argumentacéo, pois se no Brasil ele adquire
caracteristicas diferenciadas das que marcaram outros paises, néo se
pode ignorar sua relevincia para desencadear o processo de renova-
¢do profissional do Servigo Social brasileiro. Configurando-se de modo
mais amplo que a reconceituacdo, o processo de renovacgao foi res-
ponsavel por numerosas discussdes que interferiram na formacéo e
no exercicio profissional, com desdobramentos até os dias atuais. A
renovagdo pode ser definida como um

[...] conjunto de caracteristicas novas que, no marco
das constrigdes da autocracia burguesa, o Servigo Social
articulou, a base do rearranjo de suas tradicdes e da
assuncio do contributo de tendéncia do pensamento social
contemporaneo, procurando investir-se como instituicao de
natureza profissional dotada de legitimacéo pratica, através
de respostas a demandas sociais e da sua sistematizagéo,
e de validagdo tedrica, mediante a remissdo as teorias e
disciplinas sociais®

Tratar desse processo é conectar-se com as conquistas que a cate-
goria alcangou, mesmo considerando o momento politico desfavora-
vel, a ditadura militar. O contexto foi propiciador para as reflexdes teo-
ricas da categoria em nivel nacional e latino americano, a consagracéo
de foruns, debates, seminarios, entre outros espacos. As discussdes
sairam de um patamar consensual para dar lugar a provocacio de po-
lémicas. A renovacéo suscitou:

2 Ibidem, p.131.



a instauracdo do pluralismo tedrico, ideoldgico e politico
no marco profissional, deslocando uma sélida tradi¢do de
monolitismo ideal;

a crescente diferenciagio das concepcdes profissionais
(natureza, funcdes, objeto, objetivos e praticas do Servigo
Social), derivada do recurso diversificado a matizes
tedricos-metodologicas alternativas, rompendo com o viés
de que a profissionalidade implicaria uma homogeneidade
(identidade) de visdes e de praticas;

a sintonia da polémica tedrico-metodoldgica profissional
com as discussdes em curso no conjunto das ciéncias sociais,
inserindo o Servico Social na interlocucdo académica e
cultural contempordnea como protagonista que tenta
cortar com a subalternidade (intelectual) posta por fungdes
meramente executivas;

a constitui¢do de segmentos de vanguarda, sobretudo mas
nio exclusivamente inseridos na vida académica, voltados
para a investigacido e pesquisa.(NETTO, 1991, p.135 e 136).

A andlise do periodo militar é fundamental para compreender essa
situacéo do Servico Social. O regime foi responsavel por um desen-
volvimento econémico nunca antes visto na histéria do Brasil: o pais
crescia entre 11% e 14% ao ano, segundo Behring e Boschetti (2010).
Para atingir o escaldo de desenvolvimento consideraram-se os altos
investimentos internacionais nas industrias, especialmente a de au-
tomoveis; criagdo de um sistema bancario-financeiro-monopdlico; e
estimulo as atividades agropecuérias voltadas para a exportagio. Tal
situacdo econOmica excepcional foi resultante da politica edificada
pelos militares dando origem ao denominado “milagre econdémico”
(1969-1973).

Esse periodo prospero para o capital caracterizou-se, para a classe
trabalhadora, como um periodo de contencéo salarial, o que oportuni-
zou a instalacdo de multinacionais, em virtude dos beneficios ofereci-
dos pelo Estado e, sobretudo, da ampla disponibilidade de méo de obra
barata. As autoras referenciadas ainda ressaltam que outra medida
adotada pelo regime foi a criacdo de fundos, por exemplo, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que consistia numa poupanca
sustentada pelos proprios trabalhadores, que posteriormente serviu
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para financiar a politica habitacional. Foi notavel a forte concentragao
de renda, o que ampliou o crescimento das desigualdades.

No plano politico, os militares desenvolveram ag¢des tortuosas para
aqueles que atentassem contra o sistema. Prova disso foi a proibicéo
da existéncia autobnoma de sindicatos e partidos politicos, por exem-
plo, existia somente o Arena (governista) e o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB- oposi¢o). E preciso salientar ainda a propagacio
dos Atos Institucionais®, que beneficiaram a politica ditatorial. O ato
mais polémico que feriu os direitos da sociedade foi 0 AIn.5, que se re-
feria a perda de direitos politicos, censura aos meios de comunicacéo,
tortura, prisdes, entre outros ataques as normativas do funcionamento
democratico da sociedade.

O famoso milagre econémico ja ndo tinha animo para manter as
elevadas taxas de crescimento com a crise capitalista desencadeada
nos anos 1970. Seu efeito disseminador se fez sentir sob a forma de
refracdo dos investimentos estrangeiros, especificamente nos paises
que, como no caso brasileiro, tinham como fio condutor de sua politica
econdmica o capital internacional.

O regime ditatorial foi manifestando sua “faléncia”, o que propor-
cionou um avanco para a categoria dos assistentes sociais, tendo em
vista a lenta e gradual abertura politica e o retorno processual das
liberdades civis e organizativas que estimularam um acirramento
das lutas sociais. Reativaram-se, em funcio disso, forcas democrati-
cas contrarias a ditadura, como o movimento operario-sindical que
provocou manifestacdes nas industrias automobilisticas monopolistas
liderando o debate politico ao reivindicar melhores condi¢des de tra-
balho. Um dos destaques do periodo foi o parque industrial conhecido
como o grande ABC paulista, em que os operarios se articularam e fize-
ram uma dura oposicdo ao sistema, estimulando a adesdo de multiplos
movimentos, seja dos demais operarios, dos estudantes, das mulheres,
dos negros, e outros sujeitos sociais insatisfeitos com o rumo que o
pais seguia.

3 Conjunto de normas desenvolvidas no regime militar que reforcaram o poder e dominacao
dos militares diante dos cidadaos.



A efervescéncia dos movimentos sociais mobilizou, de modo arti-
culado, a categoria dos assistentes sociais que se organizava coletiva-
mente, fortalecendo a realizacdo de espacos representativos que discu-
tiam/discutem os caminhos da profissdo, seja na formacdo ou no exer-
cicio profissional, por exemplo, o Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (CBAS). O III CBAS, intitulado também como Congresso da
Virada, ocorreu em setembro de 1979, em Sao Paulo, organizado pelo
Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e Conselho Regional
de Assistentes Sociais (CRAS)*, tendo como tematica central “Servico
Social e Politica Social”. Tal momento foi considerado um marco para
o Servico Social, tendo em vista a participacdo de estudantes, centrais
sindicais e assistentes sociais, que criticavam o regime em voga.

Conforme Bravo (2009), a organizacdo do evento foi cenario para
alguns questionamentos como: a participacgio restrita dos estudantes,
auséncia de discussdes com a categoria para a organizagio do con-
gresso, analises fragmentadas das politicas setoriais e o fato dos ho-
menageados do congresso serem dirigentes da ditadura militar. As
problematiza¢des foram discutidas por alguns docentes da Associacdo
Brasileira de Ensino de Servico Social (ABESS)’ e pelos integrantes da
Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais e Pré-Sindicais
(CENEAS), dentre outros participantes. Toda a situacéo foi reavaliada
e deliberaram-se alteracdes na programacio, sendo que o evento ja
estava em plena realizacdo. As principais conquistas dessa movimen-
tacdo resultaram em alteragdes no debate das politicas sociais, mudan-
ca dos homenageados que passaram a ser os trabalhadores e, por fim,
uma mesa final com representantes sindicais e de movimentos sociais.

O evento enfatizou o carater politico da profissdo, muitas vezes
sufocado pelo processo ditatorial, em virtude da posi¢éo que os pro-
fissionais ocupavam. Os sinais de desconforto e indignagéo perante o

4 De acordo com o CFESS foi com a aprovacao da lei 8662/93, que revogou a 3252/57, as desig-
nacdes passaram a ser Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e Conselho Regional de
Servigo Social (CRESS).

5 No ano de 1998 a Associacdo Brasileira de Ensino em Servigo Social (ABESS) passa por uma
modifica¢do na nomenclatura para Associacio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS).
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sistema, esbocados por alguns sujeitos da categoria, acarretaram em
retaliacOes profissionais e, como em muitos outros casos existentes
fora da categoria, em medidas truculentas e persegui¢cdes. Tomando
esse contexto como ponto central na avaliacdo da conjuntura, mas
ao mesmo tempo, fazendo uso do processo de “abertura politica”, o
congresso direcionou o seu posicionamento contrario aos referenciais
conservadores, vinculando assim a postura profissional as forcas de-
mocraticas e, especialmente, a classe trabalhadora, historicamente ex-
plorada e dominada pelo grande capital.

Pode-se dizer que nesse momento impar da historia nacional, re-
conheceu-se a participacdo ativa dos sindicatos de outras categorias,
bem como dos assistentes sociais. A categoria passou a se identificar
enquanto classe trabalhadora, que vende a sua for¢a de trabalho para o
capital. Neste processo foi importante o papel dos sindicatos dos assis-
tentes sociais na linha de frente de mobilizac¢oes da categoria. Estes se
construiram de modo articulado a organizacédo das centrais sindicais,
especialmente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A questio
central foi que

O III CBAS deve ser compreendido nos marcos da
conjuntura socio-histdrica do periodo, ou seja: as grandes
mobilizagdes operarias e da classe trabalhadora na luta por
um sindicalismo classista, na organiza¢do do movimento
popular e na propria reorganizagdo politico sindical da
categoria dos assistentes sociais em ambito estadual e
nacional. (ABRAMIDES; CABRAL, 2009, p.729).

Outra forga politica participante nessa luta foi o movimento estu-
dantil, sobretudo o Movimento Estudantil de Servigco Social (MESS).
Na analise de Braz (2009) este obteve um enorme ganho com o pano-
rama favoravel, oportunizado pelo contexto do “Congresso da Virada”.
Primeiro a articulacdo entre as entidades profissionais da categoria
e as entidades estudantis; segundo, a influéncia téorico-politica, que
ofereceu um horizonte para os caminhos do movimento.

A inquietacdo do movimento estudantil diante do evento foi insti-
gada e fundamentada por acontecimentos realizados em nivel interna-



cional, especificamente as mobilizagdes politicas ocorridas na Franca
de 1968°,que foram propagadas mundialmente, induzindo assim a con-
juntura nacional. Ademais, os desdobramentos politico-partidarios fo-
ram perceptiveis’. Desta forma o saldo do evento foi totalmente posi-
tivo para os estudantes, em virtude da articulagdo com as entidades
profissionais, que é mantida até os dias atuais, considerando a parceria
entre CFESS, CRESS e ENESSO® nas multiplas discusses suscitadas
pela categoria.

E inegavel a colaboracio do IIT CBAS na trajetéria recente do Servi-
¢o Social. Prova disso sdo os elementos problematizados anteriormen-
te, como instrumentos fortalecedores da renovacéo profissional, sendo
a ruptura com o tradicionalismo o seu alvo principal. Um novo perfil
profissional surge, com novo direcionamento tedrico, ético e politico.
A profissdo se insere em outro estagio de amadurecimento, sobretudo
no que diz respeito a perspectiva critica da sociedade. O Servigo Social
se pde como objeto de pesquisa, oportunizando conhecer suas fragili-
dades e contradicdes.

Isso se da em funcéo da legitimidade crescente do referencial teéri-
co oriundo da tradi¢cdo marxista que, conforme amplamente consolida-
do na producéo bibliografica da area, formulou a tendéncia conhecida
como “intengdo de ruptura’, Netto (2004). Tal vertente é considerada um
divisor de dguas na historia do Servigo Social brasileiro, tendo em vista
que a mesma se consagrou na busca por novas perspectivas tedricas
e praticas que vislumbrassem uma dimensio critica na formacdo e no
exercicio profissional. Considerando que a histéria do Servigo Social é
fruto da luta coletiva da categoria, mas também depende da conjuntura
histérica que a sociedade vivencia, foi com o declinio do regime ditato-
rial, e o quadro profissional desenvolvido nos 1960, 1970 e 1980 que se
desencadeou o terreno propicio para a “intencgéo de ruptura”.

6 Revolta estudantil na Franca que ultrapassou a esfera desse movimento, ampliando o seu
alcance para outros setores da sociedade.

7  Neste momento, o MESS estava hegemonizado por militantes e concep¢des oriundas do
Partido dos Trabalhadores (PT).

8  Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social.
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Frente ao caminho trilhado por essa tendéncia é necessario situar o
contexto dos anos 1980, caracterizado pela “avalanche” democratica e
pela reinser¢do da classe operaria no cenario politico, que oportunizou
a agitacdo de movimentos sociais e centrais sindicais na luta pela rede-
mocratizacdo da sociedade brasileira. Tal momento foi relevante para
aflorar o “carater politico” da profissio, asfixiado no periodo ditatorial,
e ganhou espago na conjuntura democratica, promovendo reflexdes
sobre as classes e camadas sociais; foi nesta situacio que o Servico
Social passou a posicionar-se ao lado da classe trabalhadora.

Nao é somente pelas manifestacdes e conquistas democraticas, co-
mo a Constituicdo de 1988, que a década de 1980 é recordada. De acor-
do com Behring e Boschetti (2010) tal periodo caracterizou-se também
por uma estagnacdo econdmica, tendo em vista a crise do “milagre”: o
pais passou a ser cenario de taxas inflacionarias altas e grandes endi-
vidamentos por parte de empresas privadas. O Estado brasileiro ficou
responsavel por boa parte desta divida, tendo que estabelecer cortes
para reparar o prejuizo provocado pelas empresas. Assim, uma das
areas mais afetadas foi a social.

Os efeitos da crise do endividamento foram muitos:
empobrecimento  generalizado da América Latina,
especialmente no seu pais mais rico, o Brasil; crise dos
servigos sociais publicos num contexto de aumento da
demanda em contraposicdo a nio expansdo dos direitos;
desemprego; agudizacdo da informalidade da economia;
favorecimento da producdo para a exportacio em
detrimento das necessidades internas.’

Tais efeitos negativos recairam sobre as politicas sociais que ja pos-
suiam e, neste momento, ampliﬁcaram seu carater seletivo e fragmen—
tado. Embora as politicas sociais tenham regredido nesse momento, a
Constituicdo Cidadd avangava no debate democratico com propostas
inovadoras, especialmente no campo das politicas da satide, previdén-
cia e assisténcia, formatando a seguridade social.

9  Ibidem, p. 139.



Com esse breve panorama da década de 1980 pode-se compreender
minimamente o que Netto (2004) explicita sobre a vertente de rup-
tura: sua constitui¢do nado foi um processo linear, sem “tropegos” no
caminho; ela foi composta de trés situagdes distintas: a emergéncia, a
consolidacdo académica e o espraiamento sobre a categoria. No que
diz respeito a emersdo dessa perspectiva, a mesma vem desde os anos
1970, tendo como protagonistas alguns profissionais da Escola de Ser-
vico Social da Universidade Catélica de Minas Gerais. O elemento ful-
cral nesse momento da perspectiva de ruptura foi a elaboracéo, por
esta equipe, do “Método Belo Horizonte”. Este apontava uma conde-
nacéo ao Servico Social Tradicional e seus procedimentos desprovidos
de perspectiva critica. O método

[...] foi além da critica ideoldgica, da denuncia
epistemoldgica e metodologica e da recusa das praticas
proprias do tradicionalismo; envolvendo todos estes, ele
coroou a sua ultrapassagem no desenho de um inteiro
projeto profissional, abrangente, oferecendo uma pauta
paradigmatica dedicada a dar conta inclusive do conjunto
de suportes académicos para a formacio de quadros
técnicos e para a intervengio do Servico Social. (NETTO,
2004, p.276- 277).

A continuidade desse processo é interrompida pela demissdo dos
principais protagonistas, o que leva ao “congelamento” da proposta
de ruptura.

A consolidacdo académica progride com a reforma universitaria
de 1968 e a implementacdo crescente de novos cursos de graduacéo
e pos-graduacdo desenvolvendo atividades de ensino, pesquisa e ex-
tensdo, fatos que facilitaram, a interacdo dos assistentes sociais com
profissionais de outras areas. Por fim espraiou-se, nessa concepgao, a
busca por um horizonte intelectual maduro, que direcionasse os cami-
nhos da formacio e do exercicio profissional.

Para além dessas contribuicdes, foi por meio desta vertente que se
oportunizou a aproximacio da profissdo a teoria marxista sob a o6tica
critica, ultrapassando os equivocos da primeira tentativa, gestada no
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contexto da reconceituac¢io latino americana e, no caso brasileiro, na
primeira fase (emersdo) da intengdo de ruptura. Nesta fase de espraia-
mento para a categoria, iniciada na segunda metade dos anos 1980, foi
possivel entender a realidade por meio das formula¢des marxistas que
buscam compreender o modo de ser e de constituir-se do ser social.
Era necessaria ao Servico Social a vinculacédo a

[...] uma teoria que reproduza, da maneira mais aproximada
possivel, a logica, o movimento e o vir-a-ser da realidade.
Teoria essa que vise representar, no plano do pensamento, a
atividade pratica, que se coloque vinculada a vida real e que
seja sustentada por uma razdo “inclusiva”, capaz de dirimir
as dificuldades historicamente presentes na profissdo
quanto a relacdo teoria- pratica. (GUERRA, 1997, p.18).

Tamamoto foi primeira autora a “beber da fonte” classica da tradicdo
marxiana no debate brasileiro, abrindo o leque de contribuicdes para o
amadurecimento da categoria, o que a faz avancar na analise tedrico-me-
todoldgica e na preocupacio com o direcionamento da pratica profissional.

Desta forma, as reflexdes sobre essa tradicdo foram sendo reorien-
tadas por meio de tedricos fiéis ao pensamento de Marx como Grams-
ci, Lukacs, Mandel, dentre outros. A concep¢do desse pensamento
possibilita pensar o real a partir do todo, considerando as contradi¢des
e mediacOes que perpassam a realidade concreta. A incorporacéo des-
sa linha tedrica proporcionou olhar o Servigo Social de outra forma,
como um produto construido coletivamente pelos sujeitos, encarando
o estereoétipo da caridade.

Assim a profissio construiu, a luz da teoria social critica, uma nova
imagem que, segundo Ortiz (2010), esta atrelada a defesa dos direitos,
salientando que a luta em prol dos direitos requer posicionamento e
o reconhecimento de media¢des para obter um desempenho propo-
sitivo na atuaciio profissional. E nessa direcio que a apreensio dessa
perspectiva influencia diretamente a formacao profissional sendo que

[...] o projeto profissional em vigor é materializado a partir
da conjugacdo de diversas dimensdes, as quais envolvem



desde o efetivo reconhecimento da teoria social critica,
como substrato tedrico e politico cultural capaz de sustenta-
lo, até a organizacdo politica da categoria [...] (ORTIZ, 2010,
p.197).

Compreende-se, desse modo, a releviancia de uma apropriacio
coerente da teoria citada, com a finalidade de enriquecer a capaci-
dade tedrico-metodolodgica, articulada com as outras dimensdes. Tais
fatores abordados sobre a perspectiva de ruptura, sintetiza-se que tal
vertente foi a desencadeadora de um novo perfil profissional, a ser
implantado a partir dos anos 1980, e que se percebe como hegeménico
até os dias atuais.

Um novo perfil profissional

A luta por uma nova direcio no Servigo Social, um perfil profissio-
nal distinto da realidade do periodo ditatorial, foi oportunizada, co-
mo dito anteriormente, devido a organizacdo politica dos assistentes
sociais, as transformacdes tedricas, ao fortalecimento do movimento
democratico, dentre outros. E nessa perspectiva que foi possivel tra-
car uma nova tendéncia para a categoria, que vislumbrou um projeto
profissional, distinto do direcionamento conservador estabelecido an-
teriormente.

Nessa concepcéo, a profissdo é compreendida na dinamica das rela-
¢Oes sociais, a construir um projeto plural, tendo como pilar o compro-
misso com a classe trabalhadora. Foi no cenario dos anos 1980 que se
instituiu o curriculo de 1982, sob o comando da Associacéo Brasileira de
Ensino de Servigo Social (ABESS), sendo aprovado pelo Conselho Fede-
ral de Educacdo mediante parecer 412/82. O curriculo minimo de 1982
respondia aos anseios renovadores da profissio, considerando também
as exigéncias da situacéo historica em que o pais se encontrava.

Tal curriculo foi fruto do desvelar da “intengéo de ruptura”, em que
se superou a neutralidade afirmada pela profissdo, apresentando ex-
plicitamente sua vinculacdo com os interesses da classe trabalhadora.
E nessa conjuntura
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[...] que parcela qualitativamente significativa de
professores e alunos comeca a discutir, nas Unidades de
Ensino, a formacéo profissional em relagdo as exigéncias
da sociedade brasileira, no marco dos projetos das classes
fundamentais. Expressa-se, pois, um amplo e heterogéneo
movimento docente e discente de questionamento a
qualidade e perspectiva dessa formacdo especializada
frente aos desafios apresentados por nossa sociedade.
Neste sentido questiona-se o direcionamento da formacio
profissional, seus objetivos e conteudos, critica-se a
estrutura curricular e a pedagogia do ensino. Enfim, coloca-
se em debate a fungio social da formacdo profissional,
enfatizando sua importincia no desenvolvimento de uma
pratica consciente e consequente no interior das relacdes
de classe na sociedade brasileira. (BONETTI; CARVALHO;
IAMAMOTO, 1984, p. 109).

Embora o curriculo de 1982 tenha sido responsavel por véarias con-
quistas no direcionamento politico profissional, o mesmo se tornou alvo
de permanentes avalia¢des da categoria. Questionavam-se problemati-
cas como a sobreposicdo da dimensio tedrico-metodologica sob a téc-
nico-operativa e, principalmente, a desconecta relagio entre os profis-
sionais que estavam na academia fundamentados pelo referencial mar-
xiano e os assistentes sociais que se encontravam no campo, sendo que
estes interviam na realidade desarticulados da perspectiva supracitada.

Outra discussdo apontada, por Barroco (2006), refere-se ao trato da
ética nesse periodo. Essa ndo se desenvolveu teoricamente de modo
adequado nos anos 1980 ja que a reflexio ética, fundamentada na nova
orientacdo teérica marxista, apresentou-se simplificada e, neste senti-
do, carente de mediacGes. A representagido dessa ética foi exposta no
Codigo de Etica de 1986, reduzindo-a aos interesses de classes, sendo
influenciada pelo curriculo vigente de 1982.

Isso significou afirmar que a categoria, orientada pelo Cddigo de
1986, teve suas intervencdes e reflexdes vinculadas ao projeto da clas-
se trabalhadora implicando em algumas indagacdes frente a esse dire-
cionamento, pois o compromisso ético afirmado era com uma classe,
e ndo com os valores.



Na medida em que o compromisso e as classes ndo sio
tratados em suas mediacOes em face da ética profissional,
o Codigo ndo expressa uma apreensdo da especificidade da
ética; em vez de se comprometer com valores, se compromete
com uma classe, o que é o mesmo que afirmar que tal classe
é, a priori, detentora dos valores positivos, o que configura
uma visdo idealista e desvinculada da questao da alienagio.
Ao nio estabelecer as mediacdes entre o econdmico e
a moral, entre a politica e a ética, entre a pratica politica
e a dimensdo politica da pratica profissional, o Cddigo
reproduz as configuragdes tradicionais da ética marxista.
(BARROCO, 2006, p.177- grifos da autora).

Com esse processo permanente de avaliacdes sobre as insuficién-
cias do curriculo de 1982, somado as exigéncias do desenvolvimen-
to histérico brasileiro e das demandas por ele colocadas a profisséo,
fez-se necessario repensar a formacdo do assistente social e, conse-
quentemente, o exercicio profissional. Esse processo é evidenciado,
sobretudo com o advento da década de 1990, caracterizada pela ofen-
siva neoliberal articulada ao conjunto mais amplo de respostas do
capitalismo a crise atravessada desde os anos 1970. Em face das meta-
morfoses nos anos 1990, se consolida o que ficou conhecido entre os
assistentes sociais como Projeto Etico-Politico Profissional (PEP). Esta
consolidacéo foi ocorrendo ao mesmo tempo em que, por meio deste
ideario, foram sendo modificados os parametros normativos da forma-
¢éo e do exercicio profissional.

Para materializagdo de qualquer projeto necessita-se da agéo hu-
mana, seja ela individual ou coletiva, sendo estas precedidas, logica-
mente, pela capacidade teleologica inerente ao ser social.

Para Netto (2007) os projetos societarios tém a funcgéo de apresen-
tar uma imagem de sociedade a ser estabelecida, tendo como elemento
primordial a visdo macroscopica. Os projetos societarios sdo reves-
tidos por uma dimenséo politica que envolve relacdes de poder e os
antagonismos de classe. Sendo assim, os projetos que objetivam res-

10 Esta ingressa no pais tardiamente, considerando as particularidades do Brasil, sendo que em
outros paises da Europa, o neoliberalismo ja tinha se estabelecido.
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ponder as demandas dos trabalhadores sdo os mais dificeis de serem
concretizados, tendo em vista o embate com os projetos das classes
dominantes.

Ainda de acordo com o autor, os projetos coletivos que estdo re-
lacionados a uma profissdo, como no caso do PEP do Servico Social,
sdo denominados projetos profissionais. Estes sdo construidos pelos
sujeitos coletivos daquele agrupamento corporativo e correspondem
a autoimagem de uma profissio elegendo os valores que a legitimam.
Por sua vez, ao fazerem estas escolhas, relacionam-se inevitavelmente
com os projetos coletivos de tipo societario. Assim o Projeto Etico-Po-
litico,[...] se vincula a um projeto societario que propde a construgdo
de uma nova ordem social, sem exploracao/dominacdo de classe, etnia e
género” (NETTO, 2007, p.155- grifos do autor). Este projeto defendido
pela categoria tem como caracteristica determinante o antagonismo
de seus valores aos afirmados pela sociedade burguesa, ou seja, é um
projeto que visa alcancar a emancipacio humana, embora se reconhe-
ca que o contexto de crise capitalista atual tem se constituido como
uma conjuntura totalmente desfavoravel a sua materializagio.

E preciso destacar, de acordo com Braz (s/d), que o PEP tem como
valor central a liberdade - capacidade de escolher entre as alternativas
concretas— reforcando valores como a autonomia e a justica social.
Nesse sentido, carece de diversos fatores determinantes para sua ma-
terializacdo. Deste modo destacam-se algumas dimensdes que, articu-
ladas, podem contribuir neste processo.

Dimensado da producdo de conhecimentos no interior
do Servico Social: E a esfera da sistematizacio das
modalidades praticas da profissdo, onde se apresentam os
processos reflexivos do fazer profissional e especulativos e
prospectivos relacionados a ele.

Dimensao politico-organizativa da profissdo: Aqui se
assentam tantos ao forins de deliberacio quanto as
entidades representativas da profissdo. Fundamentalmente,
o conjunto CFESS/CRESS (Conselho Federal e Regionais de
Servigo Social) e as demais associa¢des politico-profissionais,
além do movimento estudantil representado pelo conjunto
de CA’s e DA’s (Centro e Diretdrios Académicos das escolas




de Servigo Social) e pela ENESSO (Executiva Nacional de
Estudantes de Servico Social).

Dimenséo juridico-politica da profissdo: Temos aqui o
aparato juridico e institucional da profissdo que envolve um
conjunto de leis e resolucdes, documentos e textos politicos
consagrados. (BRAZ, s/d- grifos do autor).

A materializacdo deste projeto critico-analitico, fundamentado pe-
la teoria social ainda,

[...] implica o compromisso com a competéncia, que s6 pode
ter como base o aperfeicoamento intelectual do assistente
social. Dai a énfase numa formacgao académica qualificada,
fundada em concepgdes tedrico-metodologicas criticas
e soélidas, capazes de viabilizar uma analise concreta da
realidade social- formacédo que deve abrir via & preocupacéo
com a (auto) formagdo permanente e estimular uma
constante preocupagio investigativa. (NETTO, 2007, p.155,
grifos do autor).

Para além da capacitagido do assistente social, o PEP ainda precisa
enfrentar as dificuldades colocadas a sua materializacdo pelas deter-
mina¢des mais amplas do modo de producédo capitalista e sua atual
configuracgio. A sociedade passou por varias alteragdes, sobretudo no
que se refere aos processos de producdo e reproducdo da dindmica
social, determinados pela reestruturacio produtiva e pela contrarre-
forma do Estado'. o aparelho estatal, nessa conjuntura, prioriza cor-
responder aos ditames do capital, respondendo, em contrapartida, de
forma minimalista as demandas da populaco.

Apesar disso, é neste panorama que o Servigo Social brasileiro
avanca no debate critico e ostenta conquistas na reformulagido de
sua base-legal, sendo instituidos o novo Codigo de Etica da profissio
(1993), a Lei 8662/93, que regulamenta a profissdo de Servico Social e
as Diretrizes Curriculares do curso (1996) — estas ultimas, em substi-
tuigdo ao curriculo de 1982 — dentre outras conquistas.

11 Ver Behring (2008).
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O espaco propositivo para discussdes da nova logica curricular foi
a XXVIII Convencédo Nacional da Associacdo Brasileira de Ensino de
Servigo Social (ABESS), sucedida em Londrina de 1993. Esse evento foi
imprescindivel para o fortalecimento da categoria, mobilizando enti-
dades representativas do Servico Social, o Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) e a Executiva Nacional dos Estudantes de Servico So-
cial (ENESSO). O documento da matriz curricular proporcionou novos
direcionamentos para a categoria, evidenciando a conjuntura dos anos
1990, periodo de

[...] profundas transformagdes nos processos de producgéo e
reproducdo da vida social, determinados pela reestruturacéo
produtiva, pela reforma do Estado e pelas novas formas de
enfrentamento da questdo social, apontando, inclusive,
para a alteracdo das relacdes entre o publico e o privado,
alterando as demandas profissionais. (ABEPSS, 2002, p.367).

As novas configuragdes da questéo social, face ao aparelho estatal e
as nuances da esfera produtiva, promoveram novas demandas e atuali-
zaram desafios a sua concretizacio na dire¢do socialmente critica que
veio se consolidando no interior do Servico Social brasileiro, desde
os anos 1970. Este cenario provocou inquietacdes a respeito do perfil
profissional e das habilidades tedricas, técnicas e éticas necessarias a
reafirmacio desta direcdo social.

A nova légica curricular refere-se também, a declaracdo do tra-
balho como elemento central no desenvolvimento/construciao do ser
social. Deste modo, a categoria atravessa um processo de amadure-
cimento intelectual, politico, ético e metodoldgico, assumindo novas
concepgdes, rompendo com as amarras tradicionais, expondo sua
compatibilidade com um projeto societario “contrario a exploragdo e
discriminagio de qualquer natureza e com vistas a construcio de uma
nova sociedade” (ORTIZ, 2010, p.196). Desta forma, as diretrizes curri-
culares confirmam os principios que fundamentam o processo forma-
tivo dos assistentes sociais, objetivando orientar a reproducio da cate-
goria profissional e também fornecer parametros para a sua execucio.



Consideracoes finais

A recente trajetoria profissional é fruto de multiplas inquietagdes
da categoria, que redirecionou suas bases e avancou no aporte tedrico
e politico desde os anos 1970. A renovacdo do Servigo Social brasileiro
possibilitou, através da intencéo de ruptura, a aproximacéo a teoria so-
cial de Marx. Essa aproximacéo contribuiu para a profissdo fazer uma
anélise critica da realidade, considerando as dimensodes tedrico-me-
todologica, ético-politica e técnico-operativa, expressas nas diretrizes
curriculares do curso. O trato rigoroso de tais dimensdes possibilitou
apreender o real em sua totalidade, construindo analises complexas
e contraditorias, esquivando-se de compreensdes simplistas impostas
pelo sistema hegeménico.

Assim, o Servico Social obteve ganhos importantes no seu aparato
legal, com o Cédigo de Etica/1993, a Lei de Regulamentacio da pro-
fissdo n°. 8.662/1993 e as Diretrizes Gerais para o curso de Servico
Social da ABEPSS/1996. Todo o aparato legal, juntamente com outras
dimensdes que constituem o Projeto Etico-Politico sdo orientadores
da formacéo profissional dos assistentes sociais e, comumente, se diz
que as novas normativas sdo as principais expressdes materializadas
deste projeto.
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APONIAMENTOS SOBRE CAPIALISMO E
POLITICA SOCIAL NO SECULO XX!

INGREDI PALMIERI OLIVEIRA

Introducao

modo de producdo capitalista tem se modificado ao longo da his-

toria, trazendo varios desafios para as classes que o compde. Con-
tudo, sua esséncia contraditéria ndo muda, qual seja, a apropriacdo
privada do que é produzido coletivamente, e tal contradi¢do se mani-
festa em todas as esferas de tal modo e producio.

Assim, néo é diferente com o estado e a politica social, dois ele-
mentos que se relacionam entre si e com o capital. Por isso, se faz
necessario entender e desvendar os fundamentos do capitalismo, com-
preendendo sua logica e dindmica para desnudar os elementos e a re-
lacdo que se gestam na configuragio do estado e das politicas sociais,
as quais incidem em elementos objetivos e subjetivos da acumulacio
do capital, com func¢des econdémicas e politicas.

Questdes como a lei do valor, a 16gica mercantil, as crises do siste-
ma, a questdo social, as fung¢des do Estado e das politicas sociais, bem
como a forma como ambos se colocam no século XX serdo abordadas
no presente artigo com o intuito de apreender as conexdes entre am-
bos.

1 O presente artigo compde um dos capitulos da dissertagdo de mestrado intitulada: “O exer-
cicio profissional do assistente social na politica de educacdo em Aracaju/SE: um estudo
de demandas e respostas socioprofissionais”, apresentada no ano de 2014 ao Programa de
Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Federal de Sergipe e cuja
orientadora foi a Prof®. Dr*. Nailsa Maria Souza Araujo.
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Estado capitalista e politica social: alpuns fundamentos

O capitalismo se constitui em um modo de producéo e reprodugio
da vida em sociedade que utiliza a exploracdo da forca de trabalho
(trabalhadores) para extracdo de mais-valia, objetivando acumular e
concentrar capital, ou seja, é através das horas de trabalho ndo conta-
bilizadas no pagamento do trabalhador, mas que continuam gerando
riqueza, que o capitalista retira a mais-valia e garante o lucro. Verifi-
ca-se, portanto, uma relacdo de exploracgdo do trabalho, realizada pelo
capital. Tem-se, entdo, a esséncia contraditéria do capitalismo: a apro-
priacdo privada de uma parte do trabalho gerado pela coletividade se
constitui como base do desenvolvimento das desigualdades, ao tempo
em que as aprofundam. Esta contradi¢do é um dos elementos que fun-
dam a questéo social.

Como um dos resultados politico-sociais desta contradi¢do — pro-
dugéo socializada e apropriacdo privada — tem-se a emergéncia das
lutas e organizacdo dos trabalhadores, no século XIX, expondo os
conflitos entre as classes e exigindo uma intervenc¢io do capital. Este
(capital) se manifesta, principalmente, através da acdo do Estado, com
a implementacdo de acdes que garantem a acumulacio do mesmo, ao
tempo em que incorporem algumas reivindicac¢des dos trabalhadores,
reconfigurando assim as bases de legitimacao do Estado na conducéo e
regulacdo das relagdes sociais sob a hegemonia do capital. Este cenario
traz a tona a questao social, que corresponde:

Ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis
sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da producdo, contraposto a apropriagdo privada
da propria atividade humana - o trabalho -, das condicdes
necessarias a sua realizacdo, assim como de seus frutos.
E indissociavel da emergéncia do “trabalho livre”, que
depende da venda de sua forca de trabalho como meio de
satisfacdo de suas necessidades vitais. Esse processo é denso
de conformismos e rebeldias forjados ante as desigualdades
sociais, expressando a consciéncia e o exercicio da cidadania
dos individuos sociais. Historicamente a questio social tem



a ver com a emergéncia da classe operaria e seu ingresso
no cenario politico, por meio das lutas desencadeadas
em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigido o seu
reconhecimento como classe por parte do bloco do poder,
e, em especial, do Estado e do empresariado industrial
(TAMAMOTO, 2000, p. 54).

Outra caracteristica necessaria para o entendimento e analise dos
diferentes processos gestados no capitalismo é a 16gica mercantil a ele
inerente — responsavel por transformar todas as coisas e relagdes em
mercadorias a disposi¢do para serem negociadas na esfera da circula-
cdo. Tal logica se dissemina por todas as esferas da vida em sociedade
e, na atualidade, se consolida nos diferentes campos pertencentes a re-
producdo da coletividade, inclusive no a&mbito dos direitos, conjugan-
do-se com os interesses de acumulacgio do capital, conforme assevera
Pereira (2008, p. 28):

De acordo com a logica apresentada, o capital — na busca
incessante por sua sobrevivéncia e sob a forma de grandes
monopdlios — joga-se constantemente numa luta feroz por
mercados, cria necessidades e avanca em todas as esferas
ainda néao atravessadas pela logica mercantil, como aquela
dos direitos sociais.

Este processo, na atualidade, tem sido exponenciado, em virtude
da transformacio massiva do conjunto de bens sociais em mercadoria,
como forma de enfrentar a operacio da lei do valor que pde inexora-
velmente o capitalismo em crises ciclicas. Cabe aqui uma breve expli-
cacdo sobre a lei do valor, visto que esta possui estreita relacdo com o
processo de crises inerentes ao capitalismo, ou seja,

[...] ainda que seja intenso o debate sobre a causalidade das
crises, parece ndo haver duvidas quanto a sua funcéo: é
através delas que a lei do valor se impde. [...] A lei do valor
é, no Ambito da produgio de mercadorias, o unico regulador
efetivo da producio e da reparticio do trabalho e funciona a
revelia dos homens, como algo completamente fora do seu
controle; no modo de producio capitalista, ela comparece

XX 0[N99S OU [ero0g eonrjoJ 9 owsifeide)) a1qos sojusurejuody | X



BITOAT[O HIdTW R Ipa13u] | 8

no mecanismo das crises econémicas [...] (NETTO; BRAZ,
2006, passim, grifos originais).

Nesta otica, segundo os argumentos elencados por Netto e Braz
(2006), baseados nas ideias marxianas sobre economia politica, a lei do
valor é uma das principais leis do capitalismo. Na tentativa de garantir
o seu processo de acumulacéo, o capital, num movimento de concen-
tracdo e centralizacdo, intensifica a extracdo de mais-valia, ao tempo
em que necessita fazer frente a concorréncia, que se processa na es-
fera de mercado. Nesta prerrogativa, o capital se apropria de varias
estratégias, dentre elas, a inovacéo técnica que moderniza a producéo
e reduz o tempo de trabalho socialmente necessario para a producio
de mercadorias. Todavia, em vez de reduzir o preco das mercadorias,
o capitalista as mantém para obter superlucros e, quando o processo
é atingido por uma crise, a lei do valor se impde, pondo fim a diferen-
ciacdo de precos e restabelecendo a quantidade de trabalho socialmen-
te necessario, provocando perda de lucro e desvalorizagio de capitais
(NETTO; BRAZ, idem).

No que se refere ao Estado, Mandel (1985, p. 333-334) expde as fun-
cOes que este assume, fornecendo subsidios para o entendimento pos-
terior da relacdo deste com a politica social. Vejamos:

Podemos classificar as principais funcdes do Estado da
seguinte forma:

Criar as condi¢des gerais de producio que ndo podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da
classe dominante;

Reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ou de
fracdes particulares das classes dominantes ao modo de
producgdo corrente através do Exército, da policia, do
sistema judiciario e penitenciario;

Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia
da sociedade continue sendo a da classe dominante e, em
consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua propria
exploracido sem o exercicio direto da repressio contra elas

L.].



Tais argumentos denotam que o Estado exerce trés fungdes que se
complementam: uma repressiva, outra integradora e outra de suporte
as condi¢des gerais de producdo, sendo esta tltima caracterizada por
se relacionar diretamente com a producéo, articulando infra e superes-
trutura. Dentro desta dltima funcéo, destacam-se os aspectos voltados
para a dimensdo econémica como “o estabelecimento de leis, moeda,
mercado, Exército e barreiras alfandegarias a nivel nacional” (MAN-
DEL, 1985, p. 337).

Ainda dentro da funcéo do Estado de garantir as condi¢des de pro-
ducdo, é importante sinalizar a relacdo que este assume diante das
crises, cujas caracteristicas acabam incidindo sobre as bases de recom-
posicéo e legitimacéo da ordem ao se utilizar do conceito de cidadania
através da implementacio das politicas sociais, além de serem aciona-
das, de acordo com Mota (2008), para a reconstrucio de estratégias de
hegemonia das classes dominantes.

[...] a “administracdo das crises” é uma funcio tdo vital
do Estado na fase tardia do capitalismo quanto sua
responsabilidade por um volume enorme de “condicdes
gerais da producdo” ou quanto seus esforcos para assegurar
uma valorizacio mais rapida do capital excedente.
Economicamente falando, essa “administracio das crises”
inclui todo arsenal de politicas governamentais anticiclicas,
cujo objetivo é evitar, ou pelo menos adiar tanto quanto
possivel o retorno de quedas bruscas e catastroficas como
a de 1929/32. Socialmente falando, ela envolve esforco
permanente para impedir a crise cada vez mais grave das
relagbes de producdo capitalista por meio de um ataque
sistematico a consciéncia de classe do proletariado. Assim,
o Estado desenvolve uma vasta maquinaria de manipulacéo
ideoldégica para “integrar” o trabalhador a sociedade
capitalista tardia como consumidor “parceiro social” ou
“cidaddo” [...] (MANDEL, 1985, p. 340-341, grifos originais).

Com as crises, observa-se uma reconfiguracdo das bases da acumu-
lacéo e alteragio na relagio entre o Estado, o capital e o trabalho. Con-
sequentemente, ocorrem mudangcas nas politicas sociais por conta das
estratégias politicas e econdmicas que devem ser colocadas em pratica
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para a saida da crise e retomada da hegemonia e da acumulacéo. Outra
consideracdo importante sobre as politicas sociais, incorporando-a ao
debate de carater mais econdmico e os elementos sinalizados até en-
tao, é que esta também se constitui como uma mediagéo no circuito do
valor. Em sintese:

Uma dimensdo fundamental e orientadora da anélise é a
ideia de que a producéo é o nucleo central da vida social e
é inseparavel do processo de reproducio, no qual se insere
a politica social — seja como estimuladora da realizagdo da
mais valia socialmente produzida, seja como reproducio da
forca de trabalho (econdmica e politica). Nesse sentido a
teoria do valor-trabalho, cuja operagdo também é histérica
e permeavel a acdo dos sujeitos — ndo é, portanto, uma
espécie de respiracdo natural do capitalismo -, constitui
uma ferramenta importante para pensar a politica social, ja
que esta é uma mediac¢do no circuito do valor. A condigio/
possibilidade de implementar politicas sociais relaciona-
se aos movimentos da taxa de lucro e extracdo/realizacio/
apropriacdo da mais-valia socialmente produzida, a relacéo
capital/trabalho, em sentido politico e econdmico, e que estdo
na origem dos grandes ciclos econdémicos de estagnagio e
expansio do capitalismo (BEHRING; BOSCHETTI, 2006,
p.43-44).

Concomitantemente ao papel do Estado e suas fungdes, resgata-se
o conceito de questdo social exposto anteriormente, cuja composicio
se da por aspectos de natureza objetiva (producio socializada e apro-
priacéo privada da riqueza, com exploracdo de uma classe sobre outra
e extracdo de mais-valia) e subjetiva (emergéncia dos trabalhadores
enquanto classe no cenario politico reivindicando direitos); infere-se
que ¢ a partir da necessidade de respostas a esta questio social, obje-
tivando interferir tanto na sua dimensao econémica quanto politica,
que se verifica o surgimento das politicas sociais.

Articulando as ideias expostas até aqui, resgatam-se os argumen-
tos de Pastorini (1997, p. 91), os quais caracterizam a politica social
como uma “forma de manutencio da forca de trabalho econdmica e
politicamente articuladas para néo afetar o processo de exploragio ca-



pitalista e dentro do processo de hegemonia e contra-hegemonia da
luta de classes”. A autora explica que existe uma relagdo multipla e
conflituosa entre as classes hegemonicas, o Estado intermediador e
as classes subalternas, na qual as politicas sociais devem ser entendi-
das como resultado dessa relagdo conflituosa e tensa que se estabelece
entre esses diferentes protagonistas sociais. Pastorini (1997) ainda re-
comenda o estudo das politicas sociais ndo focalizando somente seus
resultados (os beneficios e os servigos prestados pelo Estado), a fim
de ndo desconsiderar as lutas que antecederam essa agio estatal. Na
realidade, ndo da para dissociar uma analise sobre politicas sociais das
lutas de classes, sendo esta relagio conflituosa entre os sujeitos sociais
- elemento fundamental para a compreensdo das politicas sociais —,
pois ndo se deve considera-las de forma unilateral. Pelo contrario, é
importante levar em consideracéo o fato de que em todas as politicas
sociais ha, em determinados momentos, “concessdes” e “conquistas”
para alguma das partes (sujeitos sociais).

A autora em questdo também argumenta que as politicas sociais
ndo podem ser consideradas como simples mecanismos de prestacio
de servicos. E preciso fazer uma analise aprofundada sobre sua contra-
parte politica, como instrumento de legitimacao da ordem, e de seus
aspectos econdmicos, de liberacio da renda dos trabalhadores para o
consumo, funcionando como salério indireto e viabilizando uma par-
te da reproducdo da forga de trabalho e, consequentemente, a repro-
dugdo das relagdes capitalistas. Nesse sentido, Mandel (1985, p. 338),
tratando sobre a ampliacdo da legislagdo social, que serve de base para
elaboracéo de politicas e servigos sociais, expde:

[...] Em certo sentido tratou-se de uma concessio a crescente
luta de classe do proletariado, destinando-se a salvaguardar
a dominacdo do capital de ataques mais radicais por parte
dos trabalhadores. Mas ao mesmo tempo correspondeu
também aos interesses gerais da reproducdo ampliada do
modo de produgéo capitalista, ao assegurar a reconstituicdo
fisica da forca de trabalho onde ela estava ameacada pela
super-exploracéo [...].
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Portanto, a perspectiva marxista propde analisar as politicas sociais
como mecanismo de integracdo dos aspectos politicos (promovem
consenso social, mobilizacdo ou desmobiliza¢do da populacgio, etc.) e
econdmicos (diminuigdo dos custos da sustentacdo e reprodugio da
forca de trabalho, protegendo a acumulagio e valorizagio do capital).
Deve-se também levar em consideracdo na analise o pressuposto da
totalidade e a histdria das lutas de classes, para assim correlaciona-las
com os elementos econdmicos, sociais e politicos.

Crises do capital e as (rejconfiguracoes das politicas
S0Ciais no seculo XX

Em 1929, o capitalismo vivenciou uma de suas maiores crises. De
acordo com Behring e Boschetti (2006), a crise de 1929, juntamente
com a intensificacio dos questionamentos e lutas dos trabalhadores,
dirimiu as bases do Estado liberal, o qual disseminava a supremacia
do mercado como regulador das rela¢des sociais (esfera da produgéo e
reproducdo), em oposi¢ao as caracteristicas anteriores do Estado abso-
luto. A partir da crise, houve a implementacéo de estratégias de saida
da mesma, com medidas que reativassem o emprego e, consequen-
temente, o consumo, para continuar garantindo a sobrevivéncia do
capital. Ancoradas nas ideias de Keynes, propunham a intervencéo do
Estado na economia para garantir a produgéo e circulagio, tornando-o
tanto um produtor quanto um regulador das relacdes econdmicas, di-
ferenciando-o dos principios do liberalismo.

Fazendo um paralelo entre os direitos sociais e sua manifestacdo
através de politicas sociais, Pereira (2008, p. 33) afirma que:

Os direitos sociais permitem aos cidaddos uma participacéo
minima na riqueza material e espiritual criada pela
coletividade, sendo resultado das lutas da classe trabalhadora
no século XIX, mas também das necessidades econOmicas e
ético-politicas do capital, de manutengio do status quo.

Assim, fica evidente uma forte relacdo entre os conflitos de classe
no capitalismo e a¢des que se constituem em politicas sociais, cujo in-



tuito seria atender algumas reivindicagdes da classe trabalhadora por
meio da viabilizacdo de direitos historicamente pleiteados, a fim de
manter as bases de acumulacéo de capital.

Portanto, cabe pontuar que politicas sociais ndo se constituem co-
mo a solugéo das desigualdades no capitalismo. Conforme relata Pereira
(2008, p. 35) ao fazer referéncia ao periodo de expansio e consolidacédo
das politicas sociais sob o projeto fordista-keynesiano, a “base progra-
matica da cidadania foi a socializacdo do consumo e nio dos meios de
produgéo, tal como na programatica socialista”. Todavia, ndo se pode
cair no imobilismo e desconsiderar o papel estratégico das politicas so-
ciais na garantia e efetivacdo de direitos nos marcos do capital.

O reconhecimento desses limites ndo invalida a luta pelo
reconhecimento e afirmacdo dos direitos no marco do
capitalismo, mas sinaliza que a sua conquista integra uma
agenda estratégica da luta democratica e popular, visando
a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria. Essa
conquista no ambito do capitalismo néo pode ser vista como
um fim, como um projeto em si, mas como via de ingresso,
de entrada ou de transicdo para um padrdo de civilidade
que comeca pelo reconhecimento e garantia de direitos
no capitalismo, mas que ndo se esgota nele (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p. 195).

Partindo dessa concepcio, podem-se entender os limites e a natureza
complexa e contraditéria da politica social, que compdem o movimento
proprio das relacdes capitalistas, servindo tanto para atender as reivin-
dicagbes por direitos dos trabalhadores quanto para suprir as necessida-
des de acumulacéo de capital e manutencido da ordem vigente.

No final do século XIX, nota-se que o Estado capitalista liberal ja
comeca a assumir e realizar acdes sociais de uma forma mais ampla.
Tal fato se explica por duas questdes: a necessidade da nova fase ca-
pitalista, qual seja, a monopdlica, na qual o Estado passa a assumir
fun¢des econdmicas bem definidas; e a luta da classe trabalhadora por
direitos politicos e sociais.

No que diz respeito a funcéo econdmica do Estado, Mandel (1985,
p- 339-340) exemplifica o capital monopolista
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Exemplos diretos dessa tendéncia sdo o uso crescente dos
or¢amentos do Estado para financiamento de pesquisas e dos
custos do desenvolvimento, e as despesas estatais destinadas
a financiar ou subsidiar usinas nucleares, avides a jato e
grandes projetos industriais de todos os tipos. Exemplos
indiretos sdo o fornecimento de matérias-primas baratas
mediante a nacionalizacio das industrias particulares que
as produzem, subvencionando assim, de forma dissimulada,
o setor privado. O capital estatal funciona portanto como
um esteio do capital privado (e, em particular, do capital
monopolista).

Quanto a luta das classes trabalhadoras, esse fator acabou contri-
buindo para o questionamento e a mudanga do papel do Estado em
relagdo a garantia de direitos sociais. As iniciativas deste periodo esta-
vam ligadas a légica do seguro social da Alemanha, no governo de Bis-
marck, exemplo do reconhecimento publico de protegio ao trabalha-
dor, apesar do seu carater ndo-universalista. Também sdo importantes,
no periodo, as iniciativas do chamado Estado-providéncia francés, que
estabelece a protecdo social aos trabalhadores e a cobertura aos aci-
dentes de trabalho sob responsabilidade estatal.

Essas ideias se concretizaram em mecanismos de intervencdo na
relacdo entre capitalistas e trabalhadores, através da politica salarial
(salario minimo), do controle de pregos, de incentivos fiscais, de uma
politica tributaria mais incisiva e das politicas sociais, a fim de garantir
o pleno emprego e uma maior igualdade social por meio do aumento
da renda e da oferta de servicos sociais. Assim, na emergéncia da crise
do capitalismo em 1929, as a¢bes para seu enfrentamento, no ambito
estatal, continham a disseminacdo da implementacdo de politicas so-
ciais, na perspectiva de intervencdo do Estado frente as consequen-
ciais do colapso e das estratégias de retomada de acumulacdo. Nesse
contexto, a relacdo entre a crise e as politicas sociais se processa da
seguinte maneira:

[...] a politica social - funcionando com salarios indiretos
por meio dos bens e servicos sociais — constituiu-se num
dos mecanismos anticrise pela reproducio da forca de



trabalho e também do financiamento ao capital para o
processo de acumulacio capitalista, por intermédio de
isencoes fiscais e dos subsidios ao capital para que este se
pudesse desenvolver, como, por exemplo, o investimento
em infraestrutura urbana para a instalacdo de fabricas
(PEREIRA, 2008, p. 35).

Na verdade, o fundo publico, que é fruto da contribuicdo de todos,
é utilizado para cobrir os custos de reproducéo da classe trabalhadora
e para financiar o proprio capital em seu processo de acumulacio.

A estratégia exposta anteriormente por Pereira foi posta em acéo
com base no modelo de acumulacio fordista/keynesiano. Vigente até
meados dos anos 1970, visava o crescimento econémico aliado a pro-
mocdo do pleno emprego, no qual o Estado intervia na economia e
nas relagdes de trabalho para garantir a produtividade e a expansdo
do regime capitalista. Essa fase do capital ficou conhecida como “Anos
Dourados” (final da Segunda Guerra ao inicio dos anos 1970), ou 30
Anos Gloriosos, cujas altas taxas de crescimento econémico, somadas
a elevacio dos salarios reais, a expansio dos gastos sociais do Estado
e a reducao da miséria e da pobreza nos paises centrais sao favoraveis
tanto aos interesses do grande capital quanto aos da classe trabalhado-
ra, caracterizando assim um periodo “virtuoso” do capitalismo.

E nesse periodo que acontece a expansio e generalizacio das poli-
ticas sociais, dada a sua funcdo complementar na reproducéo da forga
de trabalho, viabilizando acesso a direitos e servicos sociais. A univer-
salizacdo do acesso da populagdo a satide, educacgéo, habitacdo, trans-
porte e previdéncia social, disponibilizados pelo Estado keynesiano
como forma de salario indireto, garantiam o escoamento da renda dos
trabalhadores para o consumo de massa, obviamente na experiéncia
europeia ocidental e outros poucos espacos do planeta.

Os variados modelos de prote¢io social nos paises centrais do capi-
talismo tiveram suas particularidades de acordo com as caracteristicas
de cada pais. Mas a maioria dos autores costuma denominar essa cres-
cente preocupacio e inserc¢do do Estado na instauragio de politicas so-
ciais como Welfare State, tomando como parametro o Plano Beveridge,
implantado na Inglaterra nesse periodo. A experiéncia inglesa intro-
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duziu e ampliou servigos sociais como seguridade social, saude, educa-
¢do, habitacdo, emprego e assisténcia a idosos, criancas e pessoas com
deficiéncia, numa perspectiva de unificacéo e universalizago.

Todavia, no inicio dos anos de 1970, o capitalismo vivenciou mais
uma de suas crises, o que reconfigurou as caracteristicas da politica
social a partir de entdo. Cabe registrar que as crises do modo de pro-
ducéo capitalista fazem parte da sua dinamica e constitui¢do. Segundo
Pereira (2008, p. 28):

A revolucio constante das forgas produtivas busca formas
de maxima extragdo de mais-valia, o que desemboca nos
processos de concentracio e centralizacdo do capital,
formando os monopdlios. Contudo, é uma tendéncia —
observada por Marx (1988) e confirmada ao longo da
histéria da ordem burguesa — a eclosdo periddica de crises,
decorrentes da superprodugio de mercadorias.

Fruto da configuracgio que o Estado assume nos diferentes momen-
tos e particularidades histéricas, que interfere na organizacio, regula-
mentacdo e implementacao das politicas sociais, verifica-se uma rela-
cdo de determinacio entre as crises do capitalismo e as configuragdes
que assumem a politica social, como exposto anteriormente.

Assim, em contraposi¢do ao periodo de expansio e consolidagio de
direitos sociais através das politicas sociais, naquela etapa “virtuosa”
do capitalismo, as politicas sociais passam a ser interpretadas e consi-
deradas como uma das causas da crise contemporanea, na perspectiva
dos idedlogos do capital, e sofrem uma drastica reducéo na sua oferta,
em consonincia com o novo modelo de intervencio estatal baseado
em acOes minimas para a esfera social e maximas para a acumulacio
do capital, sob a perspectiva do neoliberalismo.

Diante do novo padrdo de atuacdo assumido pelo Estado na atuali-
dade, que dita grande parte da configuracao das politicas sociais con-
temporaneas, faz-se necessario entender, de forma mais profunda, os
elementos da crise do p6s-1970, que engendram as ac¢des do presente.

A superprodugio, unida ao subconsumo, foi o fator crucial da refe-
rida crise, pois a producio em larga escala estava em desacordo com



a demanda de consumo, gerando assim a perda de investimentos e de
rentabilidade do capital, com sua consequente recessio. Houve uma
queda notdria nas taxas de crescimento e investimento. De acordo
com Soares (2002), a crise do p6s-1970 tem como elementos caracteris-
ticos a crise do capital financeiro e do comércio internacional, além da
inflacdo cronica associada ao baixo crescimento, cenario que a autora
denomina de estagflacdo®.

Foi necessario efetivar mudancas para que o capital tentasse ul-
trapassar a crise e continuasse garantindo sua acumulacédo, diga-se
de passagem sem grandes sucessos até o momento. Portanto, houve
transformacoes no sistema produtivo, na forma de regulacdo das rela-
¢des de trabalho e na funcdo que o Estado desempenhava na regulacéo
da vida em sociedade, para que fosse possivel acompanhar e possibi-
litar a nova dindmica do capital. Diante de tal quadro, os impactos,
consequéncias e solugdes da crise diferem entre os paises, de acordo
com suas particularidades historicas e posicdo que ocupam na divisdo
internacional do trabalho. Os referidos impactos sdo expressos em res-
postas sociais e politicas.

A proposta condizente a flexibilizacdo do setor produtivo nio de-
veria ser um Estado forte, rigido, mas sim uma configuragéo que faci-
litasse o movimento e a liberdade do capital especulativo e financeiro,
deixando o poder decisivo sobre os rumos da acumulac¢io em suas
maos. Segundo Soares (2002), o ajuste neoliberal nédo é s6 econémico,
mas sim politico, social e também das relacées sociais. E a partir de en-
tdo que o Estado comeca a se desresponsabilizar de parte dos custos de
reproducio direta da vida social, postos nas politicas sociais, repassan-
do parte dessa fungio para o préprio capital — quando sdo passiveis de
significar nichos de lucratividade —, ao tempo em que minimiza o seu
leque interventivo, concentrando e focalizando sua acido em determi-
nadas politicas. E o que se denomina Estado Minimo, no qual se verifi-

2 O termo “estagflacdo”, criado por Milton Friedman nos anos 60 do séc. XX, designa uma
situacdo econdmica caracterizada pela ocorréncia simultdnea de estagnagdo econdmica e
inflagéo persistente (disponivel em: http://www.knoow.net/cienceconempr/economia/esta-
gflacao.htm#vermais)
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ca uma reconfiguracio no padrao das respostas estatais as expressoes
da questdo social. Observa-se seu enxugamento em algumas esferas,
com o repasse de grande parte das a¢cdes ao denominado terceiro setor,
destituindo-as de seu carater publico estatal. Essas caracteristicas esta-
tais remetem ao modelo de Estado Liberal, anterior a época dos “Anos
Dourados” e, por isso, é chamado, atualmente, de Estado Neoliberal.

O que se visualiza, na esfera social, é a perda e/ou reducéo sig-
nificativa dos direitos sociais e restricdo da concepcio de cidadania;
aprofundamento da separacgéo entre o publico e o privado, com o de-
senvolvimento da esfera da reproducéio delegada a este ultimo; legis-
lacdo trabalhista que ndo protege a forca de trabalho, principalmente
se se trata de formacdes socio-histdricas de capitalismo periférico.
Concomitante a esse cenario, na periferia do sistema, onde os graus
de miséria e exposicdo a pobreza sdo mais alarmantes, as acdes sdo
cada vez mais focalizadas na politica de assisténcia, logica coerente
com o individualismo que da sustentacdo ideologica a tal modelo, sob
a batuta do mercado como regulador. Este panorama expressa e define
novas condic¢des das lutas sociais (SOARES, 2002).

Na particularidade da crise do pds-1970, manifestada principal-
mente nos paises centrais, a socializacdo dos custos da reproducio
da forca de trabalho via fundo publico foi desarticulada e descaracte-
rizada do seu papel funcional a acumulacdo do capital e foi colocada
apenas como responsabilidade das pressoes dos trabalhadores por me-
lhores condicdes de trabalho e vida e luta pelos seus direitos. Com a
crise do socialismo real, tal falacia ganhou o refor¢o necessario para
transferir a responsabilidade pela crise do capital aos trabalhadores,
suas organizacdes e ao Estado.

Esses argumentos néo atingem o fundamento da sociabilidade do
capital, qual seja a exploragdo do capital sobre o trabalho, expressa
na sua contradi¢cdo fundamental de socializacdo da producéo e apro-
priagdo privada da riqueza dai oriunda. Assim, apesar de a crise ser
propria da sociabilidade e da contradi¢ao do capital, sua explicacao
ideoldgica neoliberal e seu enfrentamento na forma como vem se dan-
do ndo tocam na sua esséncia e, quando o fazem, é de forma difusa e
superficial.



Nesse movimento historico de relacdes sociais capitalistas, varias
forcas estio em disputa e, nos momentos de crise, sofrem os reba-
timentos da ofensiva do capital na tentativa de reestruturacdo. Ndo
que as forcas contrarias ao capitalismo néo sejam passiveis de criticas
e revisdes, como € o caso do socialismo real na contemporaneidade.
Contudo, diante da tendéncia do capital em néo tocar na sua esséncia
excludente, transferindo as consequéncias do seu colapso para o con-
junto das relacdes sociais, ou seja, naturalizando-as, os trabalhadores
e suas formas de resisténcia acabam sendo os mais afetados pelos im-
pactos da crise do capital.

No caso brasileiro, as particularidades de nossa insercéo capitalista im-
primem outros elementos na organizacéo da producio e na relacéo Estado/
sociedade, os quais indicam especificidades para as politicas sociais. No
ambito da organizacdo da producao, lamamoto (2009, p. 29) afirma:

Aquela insercdo impde um ritmo peculiar ao processo de
mudangcas em que tanto o novo quanto o velho alteram-se em
direcdes contrapostas: a modernidade das forcas produtivas
do trabalho social convive com padrdes retrogrados nas
relagdes no trabalho, radicalizando a questéo social.

Aliado a tais configuracdes, a formacao socio-historica brasileira
impoe caracteristicas singulares as relacdes entre as classes sociais,
as quais marcam medularmente a configuracio do Estado. Sob forte
influéncia das relacoes coloniais assentadas na propriedade rural, com
sua aristocracia agraria e escraviddo, o capitalismo no pais assentou-
-se no patrimonialismo, sem romper abruptamente com o poder e a
riqueza advindas do meio rural. Segundo Fernandes (2004, p. 426),

a crise do poder oligarquico ndo é propriamente um
“colapso”, mas o inicio de uma transi¢io que inaugurava,
ainda sob a hegemonia da oligarquia, uma recomposicéo
das estruturas de poder, pela qual se configurariam,
historicamente, o poder burgués e a dominacéo burguesa.

Assim, o moderno se constrdi através do arcaico e as mudangas
estruturais acontecem num pacto entre as classes dominantes, ou seja,
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Segundo Coutinho (2006), os conceitos “revolugio pelo alto
e “revolucdo passiva” sdo utilizados pelos pensadores brasileiros Caio Prado Jr. e Flores-
tan Fernandes. Tais conceitos também possuem relacdo com elaboracdes tedricas feitas por
Gramsci (“revolucio passiva”), Lenin (“via prussiana”) e Barrington Moore Jr (“moderniza-
¢do conservadora”). Basicamente esses conceitos tém como fundamento “que ha processos
de transi¢do que se dédo pelo alto, que resultam do acordo entre fracdes das classes domi-
nantes e que tém como objetivo principal a exclusdo de qualquer protagonismo das cama-
das subalternas” (COUTINHO, 2006, p.143). Diz ainda que: “A especificidade deste tipo de
transi¢do ¢é [...]: que o novo surge na histéria marcado por uma profunda conciliacio com o
velho, com o atraso” (COUTINHO, 2006, p. 144).

através da “revolugio pelo alto™, distante de qualquer tendéncia de-
mocratica. Conjuntamente, a ideologia do favor perpassa as relacdes
entre as classes populares e dominantes, como pressuposto para o in-
gresso das primeiras a vida social. TAMAMOTO, 2009)

Podia discordar da oligarquia ou mesmo opor-se a
ela. Mas fazia-o dentro de um horizonte cultural que
era essencialmente o mesmo, polarizado em torno
de preocupagdes particularistas e de um estranho
conservantismo sociocultural e politico [...]. Era um
conflito que permitia facil acomodacéo e que néo podia, por
si mesmo, modificar a historia. Além disso, o mandonismo
oligarquico reproduzia-se fora da oligarquia (op. cit., p. 428).

Tais particularidades trazem rebatimentos para a constitui¢ao das
politicas sociais no pais.

Na trajetoria da construcdo dos direitos no Brasil, pesa a
determinagdo de elementos fundamentais da formacao
histérica brasileira: a grande propriedade territorial, as
relagbes de poder, apoiadas em relacdes de dependéncia
pessoal, no compadrio e na ideologia do favor [...]. Essa
heranca favorece o cultivo dos interesses privados,
inclusive o uso privado de recursos publicos, impeditivos
da constituicio de uma cidadania sélida e universal
(IAMAMOTO, 2009, p. 35).

No Brasil, até os anos 1980, ndo ocorreram reformas com base
na social-democracia, mas sim sistemas de modernizacdo conser-

» «

, “modernizacédo conservadora”



vadora ou de revolucdo passiva’. Na contemporaneidade, o periodo
compreendido dos anos 1990 até os dias atuais tem sido marcado pela
contrarreforma do Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2006), que dife-
re dos processos de revolugdo pelo alto, e vem desestruturando e/ou
redirecionando as conquistas garantidas na Constituicdo de 1988. As
reformas democraticas formuladas na Constitui¢do de 1988 foram in-
fluenciadas, em alguns pontos, pelas estratégias social-democratas e
pela concepcdo do Welfare State, sinalizando até chances politicas de
reformas mais estruturais no Pais. Contudo, a ofensiva de retracio
na implementacéio dos direitos sociais se manifesta em diversas acdes
executadas pelo proprio aparelho estatal, descaracterizando o cumpri-
mento das conquistas constitucionais.

Dos anos 1990 em diante, difundiu-se a influéncia das mal-cha-
madas “reformas™, principalmente no periodo de Fernando Henri-
que Cardoso (FHC). Nesse periodo, as “reformas” tinham o foco para
o mercado, lembrando que o contexto vigente era de profunda cri-
se econdmica que se arrastava desde os anos 1980. Uma das medidas
utilizadas foi a adogdo de um “novo projeto de modernidade”, o qual
ampliava a necessidade de “reformas”, com enfoque nas privatizacdes
e na reestruturagido do padrio de previdéncia social. Esses processos
geraram transformacdes nas condigdes de vida e de trabalho da classe
trabalhadora.

A necessidade de reformas parte do pressuposto que o Estado é o
foco dos problemas, com base no discurso de sua ineficiéncia e privi-
légios e suas praticas de corrupg¢io, sendo assim necessario corrigir
as distor¢des e diminuir custos. Diante de tal ideia, essa crise teria
partido do Estado, que fez investimentos financeiros no mercado in-
ternacional, comprometendo a estabilidade econdémica do pais. Era

4 Thid, p35

5 O uso do termo “reforma”, durante os anos 1990, se expressava como uma apropria¢ao ina-
dequada de seu sentido, pois esta esta vinculada ao conteudo redistributivo de viés social-de-
mocrata. S6 é comparar essas chamadas “reformas” com as que ocorreram no século XX em
nivel mundial, que se vinculavam a legislacdo social e, no pos-guerra, ao Welfare State. Estas
realmente se configuram como reformas, advindas da luta dos trabalhadores, resultando
numa ampliacio do papel do Estado; visando, com algumas limitagdes, a protecio da vida e
do trabalho dos trabalhadores (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).
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preciso reduzir custos para desacelerar e controlar as dividas internas
e externas.

Em consequéncia disso, ha um acelerado processo de privatizacdes,
tendo fortes repercussdes no ambito socioeconémico, para assim afas-
tar o Estado de suas func¢des produtivas. A ideia defendida, suporte do
processo de privatizagdes, sustentava que era necessario: “atrair capi-
tais, reduzindo a divida externa; reduzir a divida interna; obter precos
mais baixos para os consumidores; melhorar a qualidade dos servicos;
e atingir a eficiéncia econdmica das empresas, que estariam sendo ine-
ficientes nas méaos do Estado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 153).

Durante a instalagao e expansao desse processo de privatizagdes, as
estatais conseguiram obter um desempenho lucrativo; em contrapar-
tida, a populacéo brasileira s6 foi lesada com a implantacédo desse sis-
tema. A fim de estimular o crescimento, reduzir a inflacdo e diminuir
os gastos publicos, a alternativa encontrada pelo Estado foi a reducéo
da participacéo estatal, desregulamentacéo e privatizacdo das politicas
sociais.

Outro ponto da contrarreforma do Estado foi o Programa de Pu-
blicizagdo, que instituiu uma parceria do publico com o privado. Ha
uma regulamentacdo do chamado terceiro setor® (ONG’s, Instituicoes
Filantropicas, etc.), que comeca a se responsabilizar pela implantacio
de um largo espectro de servicos sociais. A concepgio vigente era in-
centivar a solidariedade da populacido que, por meio do voluntariado,
passa a condi¢do de parceiro na execucdo das politicas sociais. O Es-
tado minimiza sua intervencdo e reduz custos sociais e, desse modo,
transfere suas obrigagdes para a sociedade civil, neste caso, represen-
tada pelo terceiro setor. O conceito de terceiro setor “foi cunhado por
intelectuais orgdnicos do capital, e isso sinaliza clara ligacdo com os

6  De acordo com Montafio e Duriguetto (2010, p. 307, grifos originais) a funcionalidade do
terceiro setor, dentre outras, consiste em: “justificar e legitimar o processo de desestrutura-
cao da Seguridade Social e desresponsabilizacdo do Estado na intervencao social; desonerar
o capital da responsabilidade de cofinanciar as respostas as refracdes da “questdo social”
mediante politicas estatais; despolitizar os conflitos sociais dissipando-os e pulverizando-os,
e transformar as ‘lutas contra a reforma do Estado’ em ‘parceria com o Estado’; criar a cul-
tura/ideologia do ‘possibilismo’; Reduzir os impactos (negativos ao sistema) do aumento do
desemprego, produto da reestruturacdo produtiva [...]".



interesses de classe, nas transformacdes necessarias a alta burguesia”
(MONTANO, 2007, p. 53, grifos originais). Esta setorizagdo tem por
base uma visdo fragmentada e autonomizada entre Estado, mercado e
sociedade civil, cujas acdes desenvolvidas por organizac¢des da socie-
dade civil assumem fungdes de resposta as demandas sociais, a partir
de valores de solidariedade local, autoajuda e ajuda matua’. Além dis-
so, o Estado fragiliza a relacdo de formulacdo e execucdo de politicas
sociais, passando a formular suas politicas para que entidades aut6éno-
mas a executem.

Era forte o descompasso em torno das politicas sociais porque o
Estado, em nome da “reforma”, buscava desregulamenta-las, flexibi-
liza-las, sendo mais incisivo no que diz respeito a seguridade social.
Com o agravamento do desemprego e da pobreza, a demanda social
aumentou e nido obteve respaldo de acdes estatais efetivas, desconfi-
gurando o Estado “protetor” e garantidor minimo de direitos. Behring
e Boschetti (2006) analisam que as politicas sociais serdo adequadas
ao contexto vigente, por isso origina-se o trinémio do neoliberalismo
para as politicas sociais — “privatizacéo, focalizagéo/seletividade e des-
centralizacio”.

Outro traco das politicas sociais na atualidade é a sua crescente
focalizacdo, que se contrapde a ideia de universalizacio de direitos. O
caminho desta focalizag¢do é uma acgio voltada aos mais necessitados
dentre os mais necessitados, ndo promovendo uma acdo mais ampla
e efetiva. A justificativa baseia-se na escassez de recursos e no ajuste
econdmico.

O problema central da privatizagio, da descentralizacéo e da focali-
zacdo consiste na promocao de servigos desiguais, na baixa capacidade
de controle social, na fragilizacdo do direito de cidadania e na nio
concepcio de servigos sociais como bens publicos.

7 Ibid, p. 184
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Consideracoes finais

Verificou-se ao longo da analise a necessidade de aprofundar os
entendimentos sobre o modo de producio capitalista, conjugando seus
aspectos politicos e econdmicos para entender as func¢des assumidas
pelo Estado e consequentemente a forma como este implementa as po-
liticas sociais. Além disso, as crises, as particularidades sécio-histori-
cas e o papel que cada pais ocupa na divisdo internacional do trabalho
demonstram as particularidades da execugéio de tais politicas.

Ficou evidente que na relacéo capital/trabalho o Estado pode inter-
vir de varias formas, assumindo varias fun¢des que se reconfiguram
ao longo do processo historico e mostrando que, embora funcional
a acumulagdo e concentracdo do capital, o Estado é um campo em
disputa entre as classes sociais e a emergéncia e implementagio das
politicas sociais também seguem esta disputa, sempre lembrando que
dos limites e possibilidade das mesmas na manutencdo da ordem e na
conquista de servicos e direitos.
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“QUESTAO SOCIAL™ E POLITICA SOCIAL
verso e anverso da exploracdo capitalista

PAULO ROBERTO FELIX DOS SANTOS

“O correr da vida embrulha tudo. A vida é assim: esquenta e
esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O
que ela quer da gente é coragem”.

(Guimaries Rosa).

Introducao

As consequéncias advindas da expanséo do capital, em crise, sem-
pre nos provocam a pensar por quais mediagdes é possivel en-
frentar a ampliagdo da pobreza e da desigualdade social, fendmenos
caracteristicos da chamada “questdo social”. Nao raras vezes, o carater
resoluto desses fendmenos é hipotecado a um maior aperfeicoamento
nos padrdes de gestdo e execucdo de politicas sociais e por meio da
ampliacdo de espacos de cidadania. Ledo engado! Por isso nesse em-
brulhado contexto, de onde parece nio haver mais alternativas para
além do capital, nos parece ser fundamental assumir a coragem, como
alertado nas palavras de Guimarées Rosa, de reiterar um debate caro
aqueles que, de fato, almejam a superacéo das desigualdades sociais.
Para isso, trata-se necessario evitar alguns equivocos presentes nesse
percurso e é nessa dire¢do que caminha o presente texto.

Percebe-se, nesse intricado debate, uma tendéncia a incorporagio
do aspecto politico da “questdo social”, descolado da sua raiz econd-
mica, da sua base material. Ou quando, de algum modo, se se expressa
a origem da “questdo social” gestada em bases econdmicas, ha uma
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supervalorizacdo da sua dimensao politica. Corre-se o risco de reduzir
a apreensdo desse fendmeno a esfera da politica, e acreditar que pela
melhoria e aperfeicoamento das politicas sociais se resolveria a ineli-
minavel contradigdo entre a producéo coletiva da riqueza social e de
sua apropriacdo privada na sociabilidade capitalista.

Convém alertarmos ao atento leitor que o debate acerca da relacdo
entre “questdo social” e politica social ndo é novo. Por isso, nosso in-
tento com o presente texto, é, como observa Gramsci (2007, p.96), “di-
fundir verdades ja descobertas, ‘socializa-las’ [...]. Desse modo, ndo
intentamos desenvolver uma exegese dos fundamentos da “questdo
social” e dos processos de intervencéo via politica social. Intentemos,
tdo somente, apesentar alguns elementos que entendemos constituir
as suas determinacgdes, ndo s6 a partir do legado marxiano, mas recu-
perando um debate caro ao Servico Social na virada dos anos de 1990
para 2000, e que ainda parece permanecer em aberto, no sentido de
qual conexao podemos fazer entre os determinantes da “questao social” e
suas formas de enfrentamento por meio do acesso a direitos e efetivagdo
de politicas sociais.

Buscando evitar o risco de uma ampla e vaga analise dos determi-
nantes dos elementos que trataremos no texto, e considerando a mi-
riade de autores e debates acerca dessa tematica, recuperamos, inicial-
mente, na linha tedrico-metodoldgica critico-dialética, os determinan-
tes da “questdo social” a partir da critica marxiana. Para esse intento,
é importante recorrermos ao sistema de causalidades do pauperismo,
que é produzido a partir da acumulacéo capitalista, e que s6 pode ser
apreendido, em sua integra, levando-se em consideracdo a apreenséo
de como se desenvolve a lei geral da acumulacdo capitalista. E o desve-
lamento dessa lei que nos permite apreender as formas pelas quais se
busca intervir nas chamadas expressdes da “questdo social”, inclusive
por meio das politicas sociais.

Ao tornar inteligivel o significado histérico, econémico e sécio-
-politico da “questdo social”, conformado por intensas lutas de clas-
ses, intentamos demarcar a resisténcia por parte dos segmentos da
classe trabalhadora e a posterior intervencéo estatal nesse processo
como espago capaz de absorver limitadas demandas desses sujeitos,



com vistas a garantia da expansio do capital. E nessa medida que as
politicas sociais, por meio das suas funcdes, passam a desempenhar
um estratégico papel de amoldamento da luta de classes, buscando
conformar esse processo em um amplo consenso possivel. Se por um
lado, trata-se de espaco de amoldamento, por outro, constitui-se como
campo de rebeldia que, em face da impossibilidade de resolugido da
“questéo social”, expde a nu o conjunto de contradi¢des que sustenta o
sociometabolismo do capital.

Esperamos que as considera¢des aqui desenvolvidas possam expli-
citar o plexo de questdes que articulam numa totalidade dindmica os
determinantes da “questdo social” e suas formas de enfrentamento, via
politicas sociais, de modo que tal apreensdo nos permita demarcar a
impossibilidade de resolucéo desses determinantes sem a erradicacéo
das bases materiais que as funda, ou seja, a dissolugéo da sociabilidade
do capital.

gxploragéo (]Q grabalho, pauperismo € 0s fundamentos da
questao social

Nas trilhas abertas pela analise marxiana trazemos como hipdtese
de trabalho que os fundamentos que engendram a “questdo social”,
bem como as formas de seu enfrentamento, dentre elas a politica so-
cial, deitam raizes na exploracdo da for¢a de trabalho realizada sob os
auspicios do capital. Portanto, se essa hipotese estiver correta, nosso
ponto de partida nio poderia ser outro que néo estivesse balizado pela
analise que permite reunir o plexo de conceitos e categorias mobili-
zados no interior da critica da economia politica, notadamente aque-
la empreendida, pioneiramente, por Marx e, desenvolvida, ao longo
da tradicdo marxista. Desse modo, tomamos como base, para o inicio
dessa discussdo, as determinac¢des que consubstanciam o que o autor
alemdo denominara de lei geral de acumulagdo capitalista, a partir do
capitulo XXIII desenvolvido no livro I d’O Capital.

Ao esmiucar como se processa a lei geral de acumulacéo capitalista,
Marx (1996) analisa como se d4 a composi¢do do capital no processo
de acumulacéo e, assim, como se processa a crescente demanda por
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forca de trabalho. Desse modo, conforme aponta o autor, a composicio
do capital tem uma dupla expressdo. Sua primeira forma corresponde
ao valor, ou a composicdo-valor, que diz respeito ao repartimento da
propor¢do do capital constante ou valor dos meios de produgdo e capital
variavel ou valor da for¢a de trabalho, constituindo-se essas duas re-
parti¢des em composigdo orgdnica do capital.

Também é possivel analisar a composi¢do do capital sob a pers-
pectiva da matéria, ao que Marx entende corresponder a composi¢ao
técnica do capital, em que “[...] cada capital se reparte em meios de
produgdo e forca e trabalho viva; essa composicdo é determinada pela
proporcéo entre, por um lado, a massa dos meios de producéao utiliza-
da e, por outro lado, o montante de trabalho exigido para seu empre-
go” (MARX, 1996, p.234). H4 entre essas duas dimensdes uma relacéo
intrinseca, ndo excludente, e cuja expressio remetida a composi¢do do
capital corresponde a sua dimensao organica.

A compreensio de Marx indica que o crescimento do capital impli-
ca o crescimento de seu componente variavel, ou seja, daquele com-
ponente que se converte em forca de trabalho. Desse modo, quanto
mais se acumula capital, mais tende a crescer a demanda por forca de
trabalho. Assim, “a acumulagdo do capital é, portanto, multiplicagido
do proletariado [...]” (Ibidem, p.235). Essa implica¢ao, aparentemente,
pode levar a uma interpretacdo positiva a percepc¢do ao conjunto do
proletariado’, na medida em que indica que quanto mais o volume do
capital cresce, mais cresce a demanda e a possibilidade de inser¢io da
forca de trabalho, fato que nao se explicita como verdadeiro, a partir
dos determinantes que configuram a dinadmica que envolve a lei geral
da acumulagio capitalista, como veremos em linhas posteriores.

Conforme salienta Marx, “[...] o momento de acumula¢io nio se
restringe ao momento da composi¢do técnica do capital constante”

1 Apesar de aqui estarmos tomando por referéncia o termo proletariado, respeitando o texto
marxiano, estamos conscios de que o conjunto dessas determinagdes também pode se es-
praiar aos demais trabalhadores assalariados, sem que isso, contudo, estabeleca uma relacao
de identidade entre esses segmentos. Por isso, dada essa interpretacao, ao logo desse texto
usaremos, em alguns momentos, a expressdo proletariado e noutros referimos a classe tra-
balhadora, sem prejuizo da diferenca entre ambos.



(1996, p. 236). Desse modo, aos fundamentos gerais do sistema capita-
lista, em seu processo de acumulacéo, pode-se acrescentar que, “[...] o
desenvolvimento da produtividade do trabalho social se torna a mais
poderosa alavanca da acumulagio” (Ibidem, p.243). Isso implica que,
“[...] o grau de produtividade social do trabalho se expressa no volu-
me relativo dos meios de producédo que um trabalhador, durante um
tempo dado, com o mesmo dispéndio de forca de trabalho, transforma
em produto” (Ibidem, p.243). Decorre que no sistema do capital, é per-
ceptivel o crescente volume dos meios de producio (capital constante),
sobretudo por meio do investimento em inovagdes tecnologicas e me-
lhor gestdo da forca de trabalho, em detrimento ao aumento da forga
de trabalho (capital variavel), posto que o aumento da demanda por
forca de trabalho néo se configura em sua incorporacdo no processo
produtivo. Essa €, nos termos marxianos, a “lei do crescente aumento da
parte constante do capital em relagdo a parte variavel” (Ibidem, p. 244,
grifos nossos).

Diante desse processo, onde se evidencia um aumento da imple-
mentacdo dos meios de producdo em relagdo a absor¢io da forca de
trabalho, a fase da “assim chamada acumulacao primitiva’® desempe-
nhou um papel fundamental no desenvolvimento do sistema capitalis-
ta, lancando as bases para o aumento da producéo social do trabalho.
Desse modo: “Tomando como base esse fundamento, todos os méto-
dos utilizados para aumentar a forca produtiva social do trabalho siao
métodos para aumentar a producio de mais-valia ou mais-produto,
pois ele é elemento indispensavel, ou seja, faz parte do processo de
acumula¢do” (PIMENTEL, 2007, p.32). Para Pimentel: “A condi¢io pa-
ra desenvolvimento do modo de producio especificamente capitalista
reside na acumulacéo do capital” (PIMENTEL, 2007, p.32). O aumento

2 Ainda que, dados os limites do presente texto, ndo possamos nem esbocar em linhas gerais
ao que corresponde esse momento do processo de acumulagédo capitalista, é digno de nota
registrar que se trata de uma etapa fundamental para a constituicio do chamado modo
de produgio especificamente capitalista. Se esse momento por si s6 ndo é suficiente para
apreendermos como foi possivel a generalizacdo da forma-mercadoria, sem a apreensao dele
nao acreditamos conseguir perquirir os determinantes fundamentais que tornaram possiveis
aquela generalizagdo. Para um maior aprofundamento, recomendamos a cuidadosa leitura
do capitulo XXIV do livro I d’O Capital.
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da producéo social do trabalho implica no aumento do crescimento do
capital social, uma vez que o primeiro “realiza-se no crescimento de
muitos capitais individuais”.

Os processos acima evidenciados tém como resultados o crescimen-
to do capital global e que, por seu verso, produz um decréscimo em seu
componente variavel, ou seja, sua forca de trabalho, cuja demanda é
reduzida sempre em proporcdo continuamente decrescente. Com esse
movimento, “[...] a acumulacéo capitalista produz constantemente — e
isso em proporcdo a sua energia e as suas dimensdes — uma popula-
cdo trabalhadora adicional relativamente supérflua ou subsididria, ao
menos no concernente as necessidades de aproveitamento por parte
do capital” (MARX, 1996, p.261, grifos nossos). E continuando, afirma
Marx que: “Com a acumulac¢io do capital produzida por ela mesma,
a populagio trabalhadora produz, portanto, em volume crescente, os
meios de sua propria redundéancia relativa” (Ibidem, p.261).

E assim que se desenvolve o processo de acumulacio capitalista, e
esse sistema avanca na medida em que suas fases vao se desenvolvendo
(cooperagédo, manufatura, grande industria). Assim, ressalta Pimentel
que, “[...] todo o processo de movimentacio da industria moderna
é decorrente da transformacdo constante de parcela da populacio
trabalhadora em forca de trabalho desempregada ou semi-empregada”
(PIMENTEL, 2007, p.40). Ademais, esse processo no qual o trabalhador
se subordina aos ditames do capital s6 é possivel a partir daincorporacéo
do trabalho livre, em que o trabalhador se torna livre?®, inclusive para
ser explorado pelo capitalista.

Ora, como vimos, o processo de desenvolvimento do sistema capi-
talista produz um aumento no capital global e, por outro lado, também
um aumento do seu componente variavel. Ocorre que, “[...] o acrésci-

3 A liberdade - de compra e venda da forca de trabalho — ¢ uma das pré-condicdes para a
constituicdo da subjetividade juridica, e do carater volitivo que conforma o processo de
troca entre equivalentes. Nao é casual que a liberdade — burguesa — seja uma das pedras de
toque do liberalismo. No Brasil contemporaneo esse debate reaparece sob a insignia da mo-
dernizacéo das relagdes trabalhistas. Ou seja, é necessario que se destravem os anacrénicos
mecanismos de regulacao do trabalho no pais, traduzidos fundamentalmente na forma de
direitos e garantias, formulados pela CLT — Consolidacéo das Leis Trabalhistas —, de modo a
permitir a “livre negociacio” entre patrdes e empregados.



mo do capital variavel nio se transforma em mais trabalhadores ocu-
pados, mas, em indice de mais trabalho” (Ibidem, p.41). E mais trabalho
significa uma maior extragio de sobretrabalho, trabalho ndo-pago, en-
fim, mais-valia. Dessa maneira, ‘J...] producdo de mais-valia ou geragao
de excedente é a lei absoluta desse modo de produgdo” (MARX, 1996,
p.240, grifos nossos)

De outra sorte, esse processo conduz a formacio de forca de traba-
lho excedente, dado que a dindmica que conforma a producéo capita-
lista, opera uma dupla relacédo, de demanda e repulsa por forca de tra-
balho. Constitui-se, entdo, uma superpopulacdo relativa, cujo aumento
avanca mais rapidamente que a propria revolucéo técnica do processo
de producdo e que corresponde a um decréscimo cada vez maior da
parte variavel em relacdo ao capital constante. O sobretrabalho de
uma parte ocupada conduz a um aumento do “exército de reserva”
formada pela parte restante. E, se por um lado, esse movimento con-
duz ao “alargamento” desse “exército industrial de reserva”, empurran-
do grande parte dos trabalhadores ao “4cio for¢ado”, por outro, leva
a uma maior pressdo sobre a parte de trabalhadores ocupados, tendo
estes que se submeterem aos ditames do capital. Desse modo, “[...] a
superpopulacéo relativa é, portanto, o pano de fundo sobre o qual a lei
da oferta e da procura de méo-de-obra se movimenta. Ela reduz o raio
de acdo dessa lei a limites absolutamente condizentes com a vividez de
explorar e a paixdo por dominar do capital’ (MARX, 1996, p.269, grifos
nossos).

Esse movimento contraditério impresso pelo processo de acumu-
lagdo capitalista contribui para gerar “[...] uma acumulagdo da miséria
relativa a acumulagao do capital, encontrando-se ai a raiz da produgdo/
reproducdo da questdo social na sociedade capitalista”. (IAMAMOTO,
2001, p.15-6, grifos da autora). A existéncia de uma superpopulacio
relativa, produzida pelo movimento de constante repulsiao de parte
da forca de trabalho é representada em trés formas possiveis, segundo
Marx (1996), quais sejam: liquida, latente e estagnada. Em uma primei-
ra definicdo temos a parcela de trabalhadores que ora sdo expulsos,
ora atraidos em grande propor¢do, de modo que ha um crescimento na
parcela de trabalhadores ocupados, mesmo que em proporcao decres-
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cente em relacdo ao montante da escala de producéo. Nesse angulo, te-
mos o que Marx (1996) denominou de superpopulacdo na forma liquida
ou fluente. J4 a segunda forma pela qual se expressa a superpopulagio
relativa — a superpopulacdo latente — é assim descrita:

Assim que a produgio capitalista se apodera da agricultura,
ou a medida que se apoderou dela, decresce, com a
acumulacdo do capital que ai funciona, a demanda de
populagdo trabalhadora rural de modo absoluto, sem
que sua repulsdo, como na industria ndo-agricola, seja
complementada por maior atragdo. Parte da populacio
rural encontra-se, por isso, continuamente na iminéncia de
transferir-se para o proletariado urbano ou manufatureiro, e
a espreita de circunstancias favoraveis a essa transferéncia.
(Manufatureiro aqui no sentido de toda a indudstria nio
agricola). Essa fonte de superproducdo relativa flui,
portanto, continuamente. Mas seu fluxo constante para as
cidades pressupde uma continua superpopulagio latente no
préprio campo, cujo volume sé se torna visivel assim que os
canais de escoamento se abram excepcionalmente de modo
amplo (MARX, 1996, p.261).

Em relacdo a superpopulacdo estagnada, o autor refere-se a um
“exército ativo de trabalhadores”, mas, cuja ocupagio se da de maneira
irregular, o que se configura em “um reservatdrio inesgotavel de forca
de trabalho disponivel” (MARX, 1996, p.261). Marx afirma que, além
dos citados, outro estrato de populacio relativa pode ser encontrado.
Assim, argumenta ele: “finalmente, o mais profundo sedimento da po-
pulacdo relativa habita a esfera do pauperismo” (MARX, 1996, p.262),
compondo a parcela de individuos que o autor identifica como lupem-
proletariado, Portanto:

Abstraindo vagabundos, deliquentes, prostitutas, em suma,
o lupemproletariado propriamente dito, essa camada
social consiste em trés categorias. Primeiro, os aptos
para o trabalho. Basta apenas observar superficialmente
a estatistica do pauperismo inglés e se constata que sua
massa se expande a cada crise e decresce a toda retomada
dos negoécios. Segundo, orfdos e criancas indigentes. Eles



sio candidatos ao exercito industrial de reserva e, em
tempos de grande prosperidade, como, por exemplo, em
1860, sdo rapida e macicamente incorporados ao exército
ativo dos trabalhadores. Terceiro, degradados, maltrapilhos,
incapacitados para o trabalho. Sdo notadamente individuos
que sucubem devido a sua imobilidade, causada pela divisdo
do trabalho, aqueles que ultrapassam a idade normal de um
trabalho e finalmente as vitimas da industria, cujo nimero
cresce com a maquinaria perigosa, minas, fabricas quimicas
etc., isto é aleijados, doentes, vitvas etc. (MARX, 1996,
p.262).

Af reside a contradi¢io imanente, da qual se nutre o sistema do
capital. E na acumulacio irrefrevel de capital, de uma parte — e que,
alias, compde cada vez uma menor parcela da populacdo — que produz
o crescimento acelerado do pauperismo de outra (maior) parte da po-
pulacdo. Dito de outra maneira, “[...] quanto maiores a riqueza social,
o capital em funcionamento, o volume e a energia de seu crescimento,
portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a for¢a produ-
tiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva” (Ibi-
dem, p.263). Nesses termos, a pauperizagao, cada vez mais constante,
ndo é uma anomalia do desenvolvimento sociometabdlico do capital.
E, antes, parte integrante da logica imanente ao seu funcionamento.

Conforme nos indica Netto (2001) o conjunto de determinantes que
engendram a “questdo social” ndo a tornam uma sequela adjetiva ou
transitéria do regime do capital. Ao contrario, sua existéncia e suas
manifestacdes sdo indissocidveis da dinamica especifica do capital
tornado poténcia social dominante. E para que nédo restem duvidas:
“A ‘questdo social’ é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo.
Nao se suprime a primeira conservando-se o segundo”. (NETTO, 2001,
p.45) Buscando perquirir alguns dos nexos causais que forjam a “ques-
tdo social”, deparamo-nos com os determinantes da lei geral de acu-
mulagéo capitalista:

[...] lei segundo a qual uma massa sempre crescente de
meios de produgdo, gragas ao progresso da produtividade
do trabalho social, pode ser colocada em movimento com

[100G ©ITI[OJ 2 [BIO0G OBISIN() | =



SOJUES SOP XI[9,] 0}12q0Y O[neJ | 5

um dispéndio progressivamente decrescente de forca
humana - essa lei se expressa sobre a base capitalista, onde
ndo é o trabalhador quem emprega os meios de trabalho, mas
os meios de trabalho o trabalhador, de forma que, quanto
mais elevada a forca produtiva do trabalho, tanto maior a
pressao do trabalhador sobre seus meios de ocupagdo e tanto
mais precaria, portanto, sua condi¢do de existéncia; venda
da propria forca para multiplicar a riqueza alheia ou para
autovalorizagdo do capital. Crescimento dos meios de
produgdo e da produtividade do trabalho mais rapido do
que a populacdo produtiva expressa-se, capitalisticamente,
portanto, as avessas no fato de que a populacéo trabalhadora
sempre cresce mais rapidamente do que a necessidade de
valorizacdo do capital (MARX, 1996, p.263, grifos nossos)

Para dar conta do aumento da produtividade social do trabalho
todos os recursos empregados no sistema capitalista estdo alheios a
condi¢do individual do trabalhador. Nao ha, portanto, nenhum com-
promisso do capital para com o trabalhador. Ou melhor, ha um tnico
compromisso: a auto-expansdo do capital. A forca de trabalho, nesse
processo, cumpre, tio somente, a fun¢io de valorizar o capital. Assim,
é impossivel, na nossa perspectiva, apreender de fato como se proces-
sa o crescimento do pauperismo de grande parte dos trabalhadores
sem o preciso conhecimento da lei geral da acumulacéo capitalista.
Sendo assim, “[...] a conexdo interna entre o tormento da fome das
camadas mais laboriosas de trabalhadores e o consumo esbanjador,
grosseiro ou refinado dos ricos, baseado na acumulagéo capitalista, s6
se desvela com o conhecimento das leis econémicas” (Ibidem, p.275).
Ledo engano acreditar, por exemplo, que a perversa persisténcia da
fome no mundo é apenas um problema de gerenciamento de recursos,
de mé distribuicdo dos bens produzidos.

Quanto maior significar a parcela miseravel da classe trabalhadora,
bem como o exército industrial de reserva, tanto maior sera o paupe-
rismo oficial. Dessa maneira, ndo ha, a nosso ver, a possibilidade de
desvelar os fundamentos materiais que configuram a origem da “ques-
tdo social” sem a compreensio de como se da a lei geral da acumulacéo
capitalista, onde se expressa o carater antagbénico de classe, que se



processa na acumulacéo de capital, e cuja génese é de ordem econdmi-
ca. Esses elementos, “sio [...] as raizes da denominada ‘Questao Social’
diretamente imbricada a exploracdo do trabalho no capitalismo e da
luta da classe operaria na busca do acesso a riqueza socialmente pro-
duzida” (PIMENTEL, 2007, p.53). Trata-se, portanto de um processo
econdmico, mas também com implicacOes politicas e das quais trata-
remos no item a seguir.

Determinantes socio-politicos da “questao social’

Como evidenciamos, a analise marxiana nos permite apontar que
0 pauperismo é a primeira grande expressdo da génese da “questdo
social”. Trata-se de um fendmeno especificamente capitalista, posto
que pela primeira vez na histéria da humanidade a pobreza cresceu
em escala exponencial em relacdo a riqueza socialmente produzida.
Se em sociedades precedentes registrava-se uma aguda pobreza, tal
registro hipotecava-se as condi¢des precarias de desenvolvimento das
forcas produtivas e & manutencgéo da escassez, o que impediria uma
equianime socializacdo da produgio em atendimento as necessidades
de todos. Agora, a riqueza produzida exponencialmente confronta-se
com um aumento consideravel da pauperizagio das condi¢des de vida
e trabalho de massas consideraveis da populacéo.

Ainda que esse fendmeno novo — o pauperismo - se configure como
a primeira expressdo da “questdo social”, ele ainda nédo explicita o plexo
de causalidades que a conforma. A despeito dos determinantes econd-
micos é preciso demarcar que esses, per se, ndo ddo conta de denotar a
totalidade dindmica que constitui os fundamentos da “questdo social”.
A esses determinantes ha que se acrescentarem determinantes socio-
-politicos, sem os quais a apreensio da “questdo social” se da apenas de
forma parcial. Como nos adverte Netto, a designagéo desse pauperismo
pela expressdo “questdo social” relaciona-se diretamente aos seus des-
dobramentos socio-politicos (NETTO, 2001, p.43). Sem esses desdobra-
mentos tornar-se-ia impensavel falarmos da existéncia de uma “questdo
social”. Apontamos que, a despeito da brutal exploracdo do capital sobre
o trabalho, essa movimentacédo néo se da perante uma condicdo passiva
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do trabalhador. Ao contrario, é a partir da ineliminavel resisténcia do
trabalho ao capital, que se pdem as estratégias de enfrentamento ante as
condicdes de exploracio, cada vez mais aviltantes.

Do lado do capital, por seu turno, verificamos a imperiosa necessi-
dade de exploragéo da forca de trabalho, de onde sdo utilizados diver-
sos métodos coercitivos, de modo a impelir o trabalhador a venda da
sua forca de trabalho. E nessa linha que verificamos a existéncia desde
o século XV de um conjunto de leis, as quais Marx (1996), acertada-
mente, denomina de “sanguinérias”, que foram sendo promulgadas a
fim de incidir sobre fendmenos crescentes tais como a vadiagem e a
ladroagem, forcando até mesmo os desempregados ao trabalho assala-
riado, buscando submeté-los, a qualquer custo, até mesmo sob tortura,
as necessidades de auto-expanséo do capital.

De acordo com Santos (2012) outro conjunto de leis atuava de mo-
do a rebaixar salarios, contribuir para extensio da jornada de trabalho,
de modo a propiciar a extracdo de mais-valia na sua forma absoluta.
Desse conjunto de legislacio sdo destacadas: os estatutos dos aprendi-
zes e dos trabalhadores que puniam a quem pagasse salarios acima da
tarifa legal estabelecida, além de medidas que proibiam a organizacéo
politica dos trabalhadores. Também no campo da assisténcia publica
destacamos a lei dos pobres (poor law), de 1834, cujo recrutamento ao
trabalho forcado implicava na perda de direitos civis e econémicos.

E em meio a esse contexto que as lutas de classes se apresentam
nio sd a partir dos determinantes econémicos, mas vé-se demarcada
também pelo ingresso do proletariado na cena politica. Disso decorre
que as lutas de classes sdo ineliminavelmente constitutivas da “questao
social”. Conforme observa Hobsbawm esse ingresso no cenério
politico por parte do proletariado tem no ano de 1830 uma angular
demarcacao. Isso porque,

Qualquer que seja o aspecto da vida social que avaliarmos,
1830 determina um ponto critico [...] Ele aparece com
igual proeminéncia na histéria da industrializacdo e da
urbanizacdo, na histéria das migra¢des humanas, tanto
sociais quanto geogréaficas, e ainda na historia das artes
e da ideologia. [...] 1830 determina uma inovagdo ainda



mais radical na politica: o aparecimento da classe operaria
como uma forca politica autoconsciente e independente na
Gra-Betanha e na Franga. [...] na Gra-Betanha e na Europa
Ocidental em geral, este ano determina o inicio daquelas
décadas de crise do desenvolvimento da nova sociedade que
se concluem com a derrota das revolugdes de 1848 e com o
gigantesco salto econémico depois de 1851 (HOBSBAWM,
2005, p.162).

A dindmica politica inerente a “questdo social” é demarcada pela
constante resisténcia dos trabalhadores de modo a se confrontar com
a sanha do capital. Tal resisténcia é realizada, a principio, sem uma or-
ganizacdo, representando movimentos espontaneos dos trabalhadores
em face do aviltamento as suas condicdes de vida e trabalho. Trata-se,
como observa Hobsbawm (2005) de motins e protestos desesperados,
a rebelido sem lideranca e a utilizacdo de violéncia entre os proprios
trabalhadores, como foi o caso de inimeras agressdes a imigrantes
que eram vistos como inimigos por disputarem os postos de trabalho
disponiveis.

Em um segundo momento verifica-se ja acdo organizada por par-
te dos trabalhadores, através dos sindicatos, manifesta¢des publicas,
constituicdo de uma impressa operaria e até mesmo a organizacgio de
greves gerais. Todavia, como um método comum por parte dos seg-
mentos representativos do capital, tais focos de resisténcia sempre fo-
ram reprimidos, e essas manifestagdes representavam, para as classes
dominantes, apenas desordem e ameacas episodicas, pois nao chega-
vam a colocar o sistema do social em questdo. (SANTOS, 2012)

Em face dessas condi¢des um grande acontecimento fez com a clas-
se trabalhadora irrompesse na cena socio-politica como antagonista
do capital. Referimo-nos a junho de 1848, que representa um momen-
to angular na conformagéo da “questdo social”. Conforme nos mostra
Santos:

[...] através das lutas de 1848, de fato, explicita-se, em
todas as suas nuances, a “questdo social” como resultante
dos mecanismos de “exploracdo do trabalho pelo capital”.
Refiro-me nido somente ao intenso processo de pauperizacéo
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absoluta e relativa dos trabalhadores, a existéncia da
abundante “superpopulacio relativa”, mas sobretudo, a
problematizacdo desse quadro do ponto de vista politico,
tendo em vista seus fundamentos e apontando a necessidade
de sua superacéo sob outra forma de organizacgdo produtiva
(SANTOS, 2012, p.43).

De acordo com Netto (2001), 1848 marca ndo s6 uma explosao que
afetara somente as expressdes ideais (culturais, tedricas, ideologicas)
do campo burgués. Essa data demarca também a incidéncia sobre as
bases da cultura politica da qual se valia o conjunto dos trabalhadores.
Nessa medida, “[...] uma das resultantes de 1848 foi a passagem, em
nivel historico-universal, do proletariado da condicédo de classe em si
a classe para si” (NETTO, 2001, p.44, grifos nossos). Apesar do abalo
provocado pelas lutas de 1848, sustentado pelo espectro do comunis-
mo, o que se verificou logo apds foi uma espécie de “refluxo” da mo-
vimentacdo operaria, e que coincidiu com mais uma fase de expansio
capitalista até 1870. A aparente tranquilidade foi, entretanto, rompida
com a Comuna de Paris (1870) (SANTOS, 2012). Isso demonstra a im-
possibilidade de, em face das consequéncias deletérias da exploracio
capitalista, buscar um desenvolvimento harmonioso e pacifico na di-
namica capital/trabalho. A presenca constante de conflito é marca in-
delével dessa relacio.

Longe de reduzirmos os determinantes da “questao social” a um me-
ro economicismo, é preciso demarcar que o plexo de causalidades que
jungem o fendmeno da “questdo social” esta fincado em elementos mais
amplos que conformam a totalidade dindmica das consequéncias advin-
das da sociabilidade regida pela expansdo do capital. Para Jamamoto,
“[...] a questdo social expressa, portanto, disparidades economicas, po-
liticas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagoes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formacoes regionais. E continua a autora
ao afirmar que ela — a “questéo social” —: [...] Envolve uma luta aberta e
surda pela cidadania (IAMAMOTO, 2001, p.16-17, grifos nossos).

Ora, ao falarmos de cidadania como um dos alvos que envolvem as
lutas no enfrentamento da “questdo “social” é importante termos em
mente que tal processo nio ocorre sem a intermediagao de um terceiro



na relacdo capital/trabalho. Trata-se da intervencédo da forma politica
do capital’, o Estado, tendo como uma das suas funcoes atreladas a in-
cidéncia nas manifestagdes das expressdes da “questdo social”. Como
nos mostra lamamoto:

E fato conhecido que historicamente a questio social tem
a ver com a emergéncia da classe operaria e seu ingresso
no cenario politico, por meio das lutas desencadeadas
em prol dos direitos atinentes ao trabalho exigindo o seu
reconhecimento como classe pelo bloco do poder e, em
especial, pelo Estado. Foram as lutas sociais que romperam
o dominio privado nas relacdes entre capital e trabalho,
extrapolando a questdo social para esfera publica exigindo a
interferéncia do Estado para o reconhecimento e legalizacdo
de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos. Esse
reconhecimento da origem a uma ampla esfera de direitos
sociais publicos atinentes ao trabalho — consubstanciados
em servigos e politicas sociais — o0 que, nos paises centrais,
expressou no Walfare State, Estado Providéncia ou Estado
Social (IAMAMOTO, 2001, p.17, grifos da autora).

Tendo a sua apreensédo politico-critica deslizada para o ber¢o do
pensamento conservador, com o cariz nitidamente moralizante, a par-
tir da segunda metade do século XIX, a “questdo social” passa a cons-
tituir-se como alvo de intervengao por parte da burguesia, por meio do
Estado. Agora, passa a grassar no interior desses segmentos a atengéo
ao carater necessario das “reformas” que devem ser encaminhadas no
interior da sociabilidade capitalista, de modo que tudo seja mudado para
que se permaneca como esta. Em outros termos, as lutas hegemonizadas
pela classe trabalhadora, a partir dos determinantes econémicos e socio-
-politicos, passam a constituir-se em preocupacio da qual a burguesia
e o Estado lancam estratégias de modo a canaliza-las para alteracdes
possiveis sem que se afete a dindmica propria de exploracéo capitalista.

4  Para uma analise acerca dos determinantes que constituem a forma politica do capital - o
Estado — recomendamos a instigante leitura de Pachukanis (2017), especialmente o capitulo
XX. Uma leitura séria, cuidadosa e didatica também pode ser encontrada em Mascaro (2013).
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E a partir da emergéncia da “questio social” que se pautario medidas
no intuito de minimizar suas expressdes que aviltavam o recente
operariado, e que se constituiu como uma ameaga a “ordem” capitalista.
Destarte, foram necessarias medidas sistematicas que pudessem atender
a essa demanda e ao mesmo tempo contribuir para a manuten¢iao do
circulo do capital. Referimo-nos aqui a relacdo “[...] indissociavel do
processo de acumulacio e dos efeitos que produz sobre o conjunto das
classes trabalhadoras, o que se encontra na base da exigéncia de poli-
ticas sociais publicas” (Ibidem, p.11). As politicas sociais, portanto, sur-
gem como um conjunto de respostas as demandas inerentes a dinimica
da “questdo social”, possuindo com esta uma relago intrinseca.

As politicas sociais como respostas as expressoes da
questao social

Como vimos no item anterior, é na “questao social” que se constitui
a base sobre a qual se demandar a intervencéo estatal, ndo de forma
fortuita, mas por meio da viabilizacdo de politicas sociais. Apreender
esse processo nos exige um esforco tedrico e politico sem o qual po-
deremos cair em algumas espinhosas ambivaléncias que contribuem
para obliterar o debate e seu significado historico. Behring (1993 apud
BEHRING E BOSCHETTI, 2006), analisando a virada paradigmaética
acerca da analise das politicas sociais pelo Servigo Social, identificou
alguns limites advindos desse conjunto de ambivaléncias.

Em primeiro lugar, segundo a autora, identifica-se uma separacéo
entre producio e reproducio social, orientada para uma centralidade
na politica como meio pelo qual se é possivel solucionar a desigualdade
social, desconsiderando os determinantes do modo de producéo capi-
talista, sobretudo suas particularidades nos paises periféricos. Disso
deriva um politicismo a partir da nocéo de que a vontade e a agio au-
tonoma dos sujeitos politicos confere a politica social um estatuto de
“troféu arrancado pelos trabalhadores” (BEHRING, 1993 apud BEH-
RING E BOSCHETTI, 2006, p.18).

Outro limite apontado pela autora refere-se ao que denomina de
ecletismo tedrico na analise sobre a politica social. Para Behring (1993



apud BEHRING E BOSCHETTI, 2006), esse limite incorre em dois
problemas. Por um lado, tal apreensio da politica social assume uma
declarada referéncia a tradicdo marxista sem assumir suas consequén-
cias principais, por exemplo, tomar como referéncia o circuito valor.
Nessa linha, imagina-se uma politica social que passa ao largo do de-
senvolvimento capitalista e suas engrenagens movidas e moventes.
Corresponde a uma analise que, apesar do apoio na tradi¢do marxista,
cinde produgio e reprodugio social, e o papel estratégico e necessario
desempenhado pelas politicas sociais. O resultado é que é possivel,
nessa chave heuristica, se apropriar de parte da perspectiva marxista
de analise, desconsiderando elementos fundamentais como a teoria
do valor-trabalho e a perspectiva da revolugéo. Isso porque, a analise
das politicas sociais desempenha um papel autoexplicativo, e cujas al-
ternativas, no limite, direcionam-se pela melhoria continua da gestéo,
execucdo e monitoramento das politicas sociais, com vistas ao enfren-
tamento das expressdes da “questdo social”, visando o fortalecimento
da cidadania.

Por outro lado, o proprio debate travado no interior da categoria,
inclusive na tradicdo marxista, tende a agrupar um conjunto de con-
ceitos relacionados as politicas sociais, ndo raras vezes, com fragil pre-
cisdo categorial acerca desses elementos, a exemplo do que menciona
Behring (1993 apud BEHRING E BOSCHETTI, 2006 p. 18), acerca da
pouca “qualificacdo de termos como cidadania”. A apreensio do seu
significado ndo sé semantico, mas, sobretudo, sécio-histérico pode
conferir uma leitura peculiar & quais possibilidades estratégicas sdo
possiveis de serem mobilizadas em torno da luta por direitos. Essa lei-
tura exige, a nosso juizo, a necessidade de um rigor tedrico-metodold-
gico que apreenda qual o ponto de contato que junge “questdo social”,
politica social e cidadania.

A nosso juizo, ndo se tratam de expressdes sociais transistoricas,
mas com natureza e particularidades proprias do Modo de Producéo
Capitalista (MPC), exigindo do sujeito cognoscente a apreensio radi-
cal dos fundamentos que as jungem, articulam e, nessa medida, as ar-
ticula em uma unidade indissoldvel. Como tentaremos demonstrar, a
natureza da politica social é impensavel sem apreensao dos elementos
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que constituem a natureza do proprio desenvolvimento capitalista, e
cuja leitura dissociada pode incorrer em problemas de analise e estra-
tégias sdcio-politicas.

Aliado a esses fatores, contribui para essa conformacio eclética, a
qual Behring (1993 apud BEHRING E BOSCHETTI, 2006) faz mencéo,
uma escassa caracterizacdo do Estado. Muitas vezes esse é visto como o
meio pelo qual se pode buscar a constituicio de politicas sociais de carater
universal, de onde, pari passu, poder-se-ia erradicar o conjunto de desi-
gualdades sociais que denotam a exploragio capitalista. Em face dessas
constatacdes, autora aponta para os seguintes encaminhamentos:

[...] a necessidade de qualificar a ideia de cidadania e o
carater tatico importante de sua defesa, num pais como o
Brasil, dentro de uma agenda de radicalizagdo da democracia,
aqui entendida segundo o principio ético apontado no nosso
Cédigo de Etica do Assistente Social (1993); a necessidade
de maior precisido do conceito de Estado no capitalismo;
a explicitacio das potencialidades da tradicdo marxista
para a abordagem da politica social, de modo a contribuir
para enfrentar os limites apontados (BEHRING 1993 apud
BOSCHETTI E BEHRING, 2006, p.19, grifos nossos).

Desse modo, é a partir das preocupacdes levantadas pela autora e,
buscando perquirir os elementos que contornam as politicas sociais,
que, por sua vez, respaldam os determinantes da cidadania, que ex-
plicitamos o que entendemos se constituirem as politicas sociais, bem
como as suas func¢des operadas no modo de produgdo capitalista A
analise das politicas sociais requer entendé-las como “desdobramentos
e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral seto-
rializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo
social no capitalismo” (BOSCHETTI E BEHRING, 2006, p.51). E, como
vimos no item anterior, o fundamento dessas expressdes s6 pode ser
apreendido se situarmos as condicdes em que se gesta um conjunto de
relacdes de exploragdo do capital sobre o trabalho.

Um ponto de partida para a analise das politicas sociais refere-se a
abordagem acerca dos seus determinantes e, portanto, a apreensédo do
que as constitui. Trata-se de problematizar o que sdo as politicas sociais.



De inicio, convém rejeitarmos dois equivocos nessa abordagem: a uni-
lateralidade e a perspectiva pluralista. A primeira, a unilateralidade da
andlise, como nos indicam Behring e Boschetti (2006), tende a situar
a emergéncia das politicas sociais, ou unilateralmente como iniciati-
vas exclusivas do Estado, para responder as demandas da sociedade e
garantir hegemonia, ou, em outro extremo, a partir da sua existéncia
exclusivamente como decorréncia da luta e pressdo da classe traba-
lhadora.

De acordo com Pastorini (2007) a apreenséo da politica social como
exclusiva e voluntaria acido do Estado, via politicas sociais, tende a
incorrer em uma analise que considera exclusivamente a regulacao e
o controle de uma classe (ou fracio de classe) sobre as outras. Desse
modo, descuida- se do papel por elas — as politicas sociais — desempe-
nhado dentro dos processos econdmicos na producéo e na distribuicio
dos bens sociais e a importancia social que elas carregam.

Por outro lado, as analises de carater pluralista “[...] limitam-se a
discutir a eficiéncia e eficicia das politicas sociais na ‘resolucdo de
problemas sociais’” (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p.36). Seu limite
consiste em nio relacionar os determinantes que forjam a sociabilida-
de capitalista e a necessidade de existéncia das politicas sociais. Parece
que uma pode ser apreendida sem a outra, o que nos permite, por
exemplo, um alto investimento em massa critica e mobilizac¢do social
destinadas a incidir, no limite, sobre os melhores padrdes de gestéo
das politicas sociais, crendo, por essa via, dar conta do “problema”.
Tal abordagem, como nos lembram Behring e Boschetti (2006, p.37),
“[...] ndo consegue ir além da demonstracdo da conquista dos direi-
tos na sociedade burguesa, sob a égide da expansio politicas sociais”.
Trata-se, a nosso juizo, de uma abordagem que se limita a um viés
distributivista, de carater gerencialista na analise e, consequentemente,
na gestdo das politicas sociais.

E mister apontar que o problema dessas abordagens nio se encontra
em um mero falseamento da realidade social, mas sim no limite com
o qual elas se deparam, fato que as tornam, repetimos, insuficientes e
unilaterais. Como apontam Behring e Boschetti (2006, p.39) “[...] as
politicas sociais ndo podem ser analisadas somente a partir de sua
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expressao imediata como fato social isolado. Ao contrario, devem ser
situadas como expressdo contraditoria da realidade, que é a unidade
dialética do fendmeno e da esséncia”. Nao se trata, nesse sentido, de
nos limitarmos a dimensédo epidérmica do fenémeno, mas de disse-
ca-lo, fazendo-se explicitar o conjunto dos componentes que permite
tornar esse fendmeno inteligivel. Apanhar essa unidade dialética se
constitui como tarefa fundamental aqueles que pretendem apreender
o plexo de questdes que articulam a politica social aos limites estrutu-
rais da forma social que lhe da substancia genética: a forma mercan-
til-capitalista.

Convém salientar que a apreensdo dessa unidade nos obriga a si-
tuar a analise das politicas sociais em uma perspectiva de totalidade.
Isso no impele a entender que a realizagdo dos interesses mobilizados
em torno da operacionalidade das politicas sociais ndo depende s6 da
estratégia dos atores (concepg¢do voluntarista), nem das exigéncias im-
placaveis da produgéo (concepedo determinista), nem de causas/efeitos
imediatos (concepg¢do mecanicista), mas de modifica¢bes estruturais
complexas e dialéticas (FALEIROS, 1980, p.82). Tais modificacdes s6
podem ser apreendidas se analisadas do ponto de vista da totalidade.
Como nos aponta Faleiros® (2006), é necessario entender que as politi-
cas sociais articulam processos econdmicos e politicos, que por sua vez
guardam uma intrinseca relacéo. E nesse sentido, que ao recorremos a
uma analise dialética das politicas sociais, nos é permitido apreendé-la
em movimento, considerando néo s6 a sua génese, mas 0s processos —
politicos, econdmicos e sociais — que condicionam as particularidades
historicas que elas assumem. Conforme indicam Behring e Boschetti:

[...] o estudo das politicas sociais deve considerar sua
multipla causalidade, as conexdes internas, as relacdes
entre suas diversas manifestacdes e dimensdes. Do ponto
de vista histérico, é preciso relacionar o surgimento da
politica social as expressdes da questdo social. Do ponto de
vista econ6mico, faz-se necessario estabelecer relacdes da

5 Convém registrar o mérito do autor em ser um dos primeiros a tematizar, no ambito do Ser-
vigo Social, o carater dialético que contorna o processo de emergéncia das politicas sociais.



politica social com as questdes estruturais da economia e
seus efeitos para as condi¢des de producdo e reprodugio
da vida da classe trabalhadora. Do ponto de vista politico,
preocupa-se em reconhecer e identificar as posicdes
tomadas pelas forcas politicas em confronto desde o papel
do Estado até a atuagdo de grupos que constituem as classes
sociais e cuja acéo é determinada pelos interesses da classe
em que se situam. (BOSCHETTL BEHRING, 2006, p.39)

E essa, portanto, a perspectiva de andlise das politicas sociais que
subsidia o presente texto, no intuito de evitar dualismos e relacionar
o seu desenvolvimento aos processos que conformam a totalidade
da sociabilidade capitalista em suas dimensdes de produgido e
reproducéo da vida social. Assim, a analise da politica social implica,
metodologicamente, a consideracdo o desenvolvimento do capital e,
ao mesmo tempo, a movimentacédo dos sujeitos que se articulam nesse
processo, que se organizam em movimentos sociais, tencionam uma
correlacéo de forcas, e interpela a acdo do Estado.

Para constituirem-se como uma forma pela qual se intervém dire-
tamente nas expressdes da “questdo social”, as politicas sociais mate-
rializam-se cumprindo algumas fun¢des. Dentre estas, Pastorini (2007)
destaca duas dimensdes: econdmica e politica. No que se refere a sua
fungao econdémica, a autora considera que “as politicas sociais do Esta-
do capitalista contribuem para reverter o subconsumo, para o baratea-
mento da forca de trabalho e, conseqiientemente, para a acumulagdo
ampliada do capital” (PASTORINI, 2007, p.87, grifos nossos). E no que
tange a funcdo politica o ponto de partida da autora é a apreensio do
Estado e as politicas sociais como expressdes da correlagio de forcas e
das lutas presentes na sociedade civil. Dai, é importante sinalizar que
as politicas sociais ndo se constituem como conquistas absolutas dos
setores subalternos, mas resultantes produzidas entre as reivindica-
¢des e pressdes populares e as concessdes dos grupos majoritarios no
poder com o objetivo de obter legitimidade e controle social (PASTO-
RINT, 2007).

Nessa mesma direcdo apontada por Pastorini, e acrescentando
outros elementos, Faleiros (1980) nos indica que as politicas sociais
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tendem a cumprir as seguintes funcdes no capitalismo: a) contra-ten-
déncia a baixa tendencial da taxa de lucro; b) valorizacdo e validagdo
da forca de trabalho; c) reproducdo dinamica das desigualdades; e d)
manutengdo da ordem social. Em relacdo ao que entende se constituir
como a func¢io de agir enquanto contra-tendéncia d baixa tendencial da
taxa de lucro, o autor considera, inicialmente, que o Estado capitalista
nio realiza a politica dos capitalistas individualmente tomados. Desse
modo, a atuacdo do Estado no dmbito das politicas sociais se di na
garantia dos “interesses gerais do capital”, como uma instituicdo espe-
cial, independente dos capitais individuais. O fato de o Estado ndo se
constituir como o representante direto dos interesses de capitalistas
em particular, o coloca numa situacdo contraditéria, segundo o autor.
Dessa forma, “vé-se obrigado a realizar compromissos entre as distin-
tas fracdes da burguesia (por exemplo, entre o capital financeiro e o
industrial), entre as exigéncias do capital como um todo e as pressdes
dos trabalhadores e de outras forcas sociais” (FALEIROS, 1980, p.64).

Para Faleiros (2006) o Estado capitalista é uma garantia de manu-
tengdo das condigoes gerais de reprodugdo do capital e da produgdo, isto
é, da acumulagdo capitalista. Ao cumprir essa funcéio, ele assume os
investimentos nao rentéaveis para o capital, disponibilizando recursos
publicos, infraestrutura necessaria, facilidades juridicas e, sobretudo,
gere a moeda e o crédito em favor da acumulacéo de capital (Ibidem,
p.65, grifos nossos). Esse papel desempenhado pelo Estado é funda-
mental como mecanismo de realizar uma das contra-tendéncias em
relagdo a baixa tendencial da taxa de lucro.

Outra funcéo exercida na viabilizacéo das politicas sociais, segundo
Faleiros (1980), refere-se a valorizagdo e valida¢do da forg¢a de traba-
lho. Para o autor [...] as politicas sociais constituem mecanismos de
reproducédo da for¢a de trabalho (FALEIROS, 2006, p33), enquanto tal
elas contribuem para reiterar as relacdes de exploracdo, que nada mais
sdo que o fundamento da sociedade capitalista. Destarte, as politicas
sociais ndo so serviriam a valorizagao do capital, mas interferem dire-
tamente na valorizacio e na validacdo da for¢a de trabalho, como mer-
cadoria especial, produtora de mais valia e como sujeito de direitos no
pacto da cidadania democratica (FALEIROS, 1980, p.70, grifos nossos).



Lembremos que estamos tratando aqui de um dos componentes
fundamentais na constituicdo da forma-capital, qual seja, a forga
de trabalho enquanto capital variavel. Desse modo, a valorizagdo
e validacdo da forca de trabalho contribuem para o aumento do
capital social total. A “boa dialética” requer a apreensdo desse mo-
vimento rejeitando uma analise monolitica, mas considerando que
se por um lado, as politicas sociais visam cumprir tal funcio, por
outro, é resultante de lutas significativas por parte do conjunto dos
trabalhadores.

De acordo com Faleiros (1980) as lutas articulam forcas do plano
politico mais geral e vao traduzindo reivindicacdes e necessidades em
direitos num pacto que, ao mesmo tempo, incorpora contraditoria-
mente interesses dos trabalhadores e interesses do capital num equi-
librio instavel de compromissos na conjuntura de forcas em presencga,
onde as forgas articuladas pelos interesses capitalistas tém exercido
sua hegemonia (FALEIROS, 1980, p.70). Ao resgatarmos a nocao de
“pacto” trazida pelo autor, estamos situando o termo no preciso terre-
no da luta de classes. Assim, quando nos referimos a um “pacto” es-
tamos denotando um minimo de consenso possivel dentro dos limites
de desenvolvimento do capital, e no ambito do que o proprio autor,
resgatando uma expressdo do léxico gramsciano, sinaliza como “equi-
librio instavel”, isso porque apesar dos acordos momentineos nao ha
como se suprimir as tensdes que se desenvolvem nessa relagao. Nao ha
apossibilidade de um pacto de interesses comuns, dado o antagonismo
entre capital e trabalho.

Também € possivel destacar como uma das funcdes exercidas pelas
politicas sociais a reprodugdo dindmica das desigualdades. A reprodu-
¢do da forca de trabalho reproduz também a situacdo de classe e as
desigualdades sociais inerentes ao sistema capitalista, na dindmica das
lutas e forcas sociais. Quando tratamos, na primeira parte desse texto,
dos fundamentos da “questio social” evidenciamos o carater imanente
da reproducio das desigualdades sociais no processo de exploracio
capitalista. Ndo se trata de um ponto fora da curva, mas é uma carac-
teristica imanente a essa forma social. Desse modo, as politicas so-
ciais, como forma de intervencdo nessas expressoes, contribuem, em
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alguma medida, ndo s6 para a manutenc¢io, mas, sobretudo, para a
continua reproducdo dessas desigualdades. Diriamos, inclusive, que
numa dinimica ciclica as politicas sociais se estruturam a partir dessas
desigualdades.

Por fim, Faleiros (1980) aponta outra funcio exercida pelas poli-
ticas sociais referente a manutencdo da ordem social. Para o autor, a
politica social é eminentemente politica. Essa fungdo tem no Estado
o seu principal agente articulando recursos de modo a garantir hege-
monia e dire¢do no conjunto da sociedade civil, com vistas a garantia
de aceitacdo e legitimidade. Nesse sentido, nio se trata de uma tarefa
desempenhada por um capitalista em particular, ainda que este con-
tribua para a sua viabiliza¢do, mas sim de uma rede emaranhada onde
se articulam diferentes — e antagonicos — interesses em disputa. A in-
vestida do Estado nesse campo visa construir espagos de controle e de
institucionalizacdo dos conflitos pelo esvaziamento, desmobilizacdo
das for¢cas dominadas.

Também ¢é por meio das politicas sociais que se busca garantir a
integracdo dos cidaddos a ordem social, estruturando uma rede de per-
tencimento, adesdo e lealdades necessarias para a preservacdo da es-
tabilidade sociopolitica. Sob o manto de um pretenso bem comum, as
politicas sociais tendem a se constituir como um meio pelo qual se
objetiva reduzir, atenuar as disputas, operando como um, nas palavras
de Pastorini (2007).

Por outro lado, elas sdo espacos onde esses conflitos se explicitam.
Ao serem encaminhadas pela via do Estado, este incorpora, no plano
politico, o atendimento de um minimo de condi¢des de reprodugio do
conjunto da forca de trabalho e de institucionalizacdo dos conflitos
sociais. Esse minimo néo afeta as relacdes de exploragéo e ainda ofe-
rece as mesmas condicdes para todas as empresas contribuindo para a
pacificacdo das relagdes entre as classes (FALEIROS, 2006). A relacdo
de exploragéo entre capital e trabalho se rearticula politicamente nas
relacdes entre Estado e sociedade, pois nas lutas especificas de politica
social os interesses das diferentes fragdes do capital e dos varios seg-
mentos de trabalhadores se diversificam. As convergéncias se produ-
zem de forma diferente em cada conjuntura. Desse modo,



Apesar de contribuirem diretamente na produgdo social,
nio podemos esquecer que no campo da reproducio, as
politicas sociais “retiram” do a4mbito da fabrica certos
conflitos relativos as condicdes de trabalho. Os confrontos
sdo encaminhados e tratados por 6rgdos governamentais
especificos que despolitizam os problemas cotidianos dos
trabalhadores, através de estudos e intervencdes técnicas
e procedimentos burocraticos e juridicos. Pelos estudos e
intervencdes técnicas, as questdes relativas as relacdes
sociais da producio capitalista sdo entregues ao saber
de especialistas que dividem, examinam e esmilicam os
problemas dos trabalhadores (FALEIROS, 2006, p.44).

Nesse processo acima descrito, as politicas sociais contribuem para
deslizar do plano estritamente econémico o sentido da luta dos tra-
balhadores, aprisionando-a no plano politico-institucional. Todavia,
posto que se trata de um fenémeno que se espraia pela totalidade da
sociabilidade capitalista, e considerando que a crise atual coloca em
xeque todos os poros dessa forma sociometabdlica, ndo ha um espa-
¢o em que nio se verifica a resisténcia por parte dos trabalhadores.
Ainda que aparentemente constrangida na esfera da politica, as lutas
empreendidas no enfrentamento da “questdo social”, que tem na de-
manda por politicas sociais um espaco privilegiado, colocam na ordem
do dia os limites que estruturam esse sistema, reatualizando, portanto,
a necessidade de sua superacéo.

A ouisa de apreciacoes finais

Como intentamos demonstrar no presente texto a base material
que articula numa unidade “questdo social” e politica social esta hipo-
tecada as formas de exploracdo do capital sobre o trabalho. Na nossa
Optica o primeiro a demonstrar com radicalidade o conjunto de fené-
menos que demarca esse processo foi Marx, a partir da critica presente
em O Capital. La podemos encontrar os determinantes que forjam a
chamada lei geral de acumulacdo capitalista e as primeiras formas de
intervencdo em suas expressoes. Uma leitura dissociada dessa articu-
lacdo pode, a nosso juizo, incorrer em construcdes de estratégias poli-
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tico-sociais problemaéticas, como, por exemplo, acreditar numa preten-
sa “humanizacéo do capital”, via fortalecimento das politicas sociais.

Envolvendo um emaranhado de determinantes que se articulam em
dimensdes econdmicas e politicas, a relacio entre “questdo social” e
politicas sociais também traz a tona espacos de resisténcia por par-
te dos segmentos representativos do trabalho, o que nio s6 explicita
o carater predatério do modo de producio capitalista como também
coloca e reatualiza a dinamica da luta de classes, imanente a dinamica
contraditéria e antagonica dessa forma societal.

Esperamos ter demonstrado que ndo ha possibilidade de supera-
cdo do estado de coisas que conformam o capitalismo por meio da
melhoria sistematica das politicas sociais, em que pese o seu signifi-
cado histoérico enquanto espaco de resisténcia da classe trabalhadora,
sobretudo no contexto de uma brutal regressio de direitos. Trata-se,
todavia, de um limite objetivo. Se quisermos, para retomar a epigrafe
que abre o presente texto, assumir a coragem de empreender esfor-
¢os necessarios na superagio desse estado de coisas, é fundamental
a manutencdo de um horizonte sem o qual tal superagdo torna-se
inviavel: a dissolugido das bases do modo de producio capitalista e a
constituicdo de uma ordem societal baseada na organizacdo de pro-
dutores livres e associados, em outras palavras, a instauragdo de uma
sociabilidade comunista.
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JUVENTUDES E CONDICAO JUVENIL EM DISCUSSAO:

fundamentos conceituais, condicoes de existéncia
e politicas publicas para as juventudes'

ANA PAULA LEITE NASCIMENTO
MARIA HELENA SANTANA CRUZ

Introducao

artigo se prop0s a realizar uma discussao sobre juventudes e con-

di¢do juvenil, trazendo para a arena do debate os fundamentos
conceituais, as culturas e marcadores identitarios juvenis, as condi-
¢Oes de existéncia das juventudes, e, ainda as politicas publicas para as
juventudes. Nesse sentido, faremos uma abordagem cujo intento sera
desmistificar a categoria juventudes, registrando estudos sobre os/as
jovens e conceitos de juventudes. Traremos ponderacdes a respeito
das culturas juvenis, dos marcadores identitarios das juventudes e dos
aspectos da condi¢do juvenil, ou seja, das condi¢des de existéncia que
atravessam o cotidiano das juventudes. Elucidaremos acerca das poli-
ticas publicas para as juventudes e sua interface com os conceitos de
juventudes.

No que se refere aos aspectos metodologicos desse estudo, demar-
camos que se caracterizou como uma pesquisa qualitativa. Realizamos
levantamento bibliografico com base nas categorias tedricas e analiti-
cas tratadas nessa pesquisa, com o fito de subsidiar a discussdo que nos
propomos neste trabalho e as anélises e problematizac¢des que fizemos.

1 Elaborado a partir de resultado de pesquisa qualitativa no doutorado em Educacéo, vincula-
do ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Sergipe, como
parte da fundamentagao teérica da tese em andamento, sob a orientagdo da Prof*. Dr*. Maria
Helena Santana Cruz.
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Efetivamos a analise e a interpretacio dos dados qualitativos a luz
do referencial tedrico-metodologico que transversalizou a discusséo.
Referenciamos a pesquisa a partir dos fundamentos do materialismo
historico dialético, como método que consubstanciou o conjunto de
analises e discussdes que sistematizamos no estudo.

Desmistificando a categoria juventudes: estudos sobre
0S/as jovens e conceilos de juventudes

A categoria juventudes que aparece como uma categoria central
em nosso estudo é conceituada a partir de referenciais distintos con-
siderados para delimitar as juventudes. E a partir de 1920 que se re-
gistra o interesse pela investigacio sistematica sobre jovens, notada-
mente nas areas da Sociologia e Psicologia Social (CATANI; GILIOLL
2008). Na América Latina, os estudos sobre juventudes apresentaram
tradicionalmente como foco consideracoes demogréaficas, biologicas e
psicoldgicas. Estudos relacionados aos enfoques socioldgicos e politi-
cos, e, as perspectivas culturais e antropoldgicas também foram sendo
priorizados (UNESCO, 2004). Aqui destacaremos algumas das premis-
sas tedricas que nortearam as investigacdes sobre as juventudes.

Nos anos de 1920 a Escola de Chicago, liderada por Robert Ezra
Park (1864-1944), fundamenta posi¢des com uma linha teérica que tem
a juventude como um problema social, devendo ser objeto de con-
tencgdo ou repressio pelo Estado ou por setores organizados da socie-
dade civil. Como temas prioritarios dos seus pesquisadores estavam:
gangues juvenis, delinquentes, marginais, cédigos das ruas e outros.
A delinquéncia juvenil concebida como defeito no processo de socia-
lizacdo ganha o centro das discussdes, sendo corrigida por medidas
correcionais. Estudos que comparavam os jovens ditos normais com
outros de comportamento condenéavel tinham como paridmetros as
“tabuas de predicdo da delinquéncia juvenil” estabelecidas a época. Os
temas sobre boemia, radicalismo politico dos jovens, drogas, vestuario
e preferéncias musicais surgiram nas décadas de 1950-1960, resultan-
do numa aproximacéo de outras tendéncias e escolas que datam de
1960 (CATANTI; GILIOLI, 2008; JOUBREL, 1963).



Na década de 1940 aparece predominantemente a ideia de uma uni-
dade cultural da juventude no mundo. Nessa tendéncia a juventude é
considerada no singular e implica no universalismo, que encobre dife-
rencas significativas entre os jovens. A existéncia de uma subcultura
juvenil genérica, como um todo homogéneo, com habitos e modos de
vida diferentes dos adultos foi defendida pelo sociélogo Talcott Par-
sons (1902-1979), que manteve a compreensdo da delinquéncia e ati-
vismo politico como “desvios” de um padrdo de comportamento clas-
sificado como “normal”. A juventude era vista como um “problema”
(CATANE GILIOLL 2008; DAYRELL, 2001).

A Escola de Birmingham nos marcos da década de 1960 contribui
para consolidar o entendimento da juventude composta de um sem-nu-
mero de pequenos grupos sociais com culturas especificas, trabalhando
com o conceito de subculturas juvenis com énfase na diversidade de
condi¢des juvenis existentes. Isso culminou no abandono da ideia de
uma cultura juvenil homogénea. As subculturas foram tratadas de for-
ma trivializada, naturalizada, domesticada, em que o outro é reduzido ao
comum sem merecer atencdo especial; ou de forma exética com o outro
sendo folclorizado negativamente. N&o obstante os problemas concei-
tuais dessa Escola a noc¢éo de subculturas juvenis merece atencéo por
sugerir um potencial de subversdo do sistema nas expressdes juvenis
que foram foco dos seus estudos (CATANT; GILIOLIL 2008).

Os jovens como tematica também estdo nos estudos mais recentes
que se referenciam em multiplos olhares sobre a juventude. E a partir
da década de 1980 que os estudos relacionados a juventude se conver-
tem em estudos culturais, com analise da significativa influéncia das
culturas juvenis sobre as industrias culturais, a moda, a comunicacio
e os cenarios da vida cotidiana das cidades. Data da década de 1980 a
ocorréncia em varios estudos de um movimento de regressio a pers-
pectivas que tinham o jovem como “problema”. A caracterizagdo da
juventude como fase de menores responsabilidades associando a con-
digdo juvenil ligada ao lazer emerge como outra linha de pesquisa com
forca a partir da década de 1980 (CATANTI; GILIOLI, 2008).

Registrou-se na década de 1990 um movimento de énfase a juven-
tude como capital humano a ser aproveitado economicamente que
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perdura até os dias atuais. O jovem permanece sendo encarado como
“problema” social, o elemento diferencial é que a “solu¢do” nao con-
sistiria mais nos antigos métodos de repressao dos comportamentos e
da rebeldia, ganhavam destaque as politicas publicas como tentativa
de integrar os jovens excluidos no mercado de trabalho (CATANT; GI-
LIOLI, 2008).

Com uma perspectiva mais radical estdo os estudos norteados pe-
la interpretacdo de que se vive num sistema baseado no “etarismo”
(“idade” + “ismo”) representada por Martin Sagrera, o qual denota que
como ha o racismo, o machismo, discriminacdes de classe, dentre ou-
tras, a sociedade da atualidade organiza-se de acordo com um sistema
“etarista”, refletindo discriminacéo aos jovens, criangas e velhos. Nes-
sa tendéncia cada uma das etapas (infancia, juventude, maturidade e
velhice) deveria adequar-se a um conjunto de normas socialmente de-
finidas, que agregadas a um imaginario social ditam desde o que pode
ou néo pode fazer em cada idade até o que vestir ou como falar. Desta
feita, ndo seguir tais normas implica “cair no ridiculo”, estabelecendo-
-se, assim, como uma forma de coagir os “desviantes” dessas normas.
E nessa perspectiva que ser jovem ou comportar-se como jovem tem
significados negativos, dos quais podemos destacar: ter menos cre-
dibilidade, ser considerado menos capaz, menos experiente, precipi-
tado e instavel, aspectos que ganharam forca naquela conjuntura e
que ainda encontram destaque na atualidade (CATANI; GILIOLIL, 2008;
DAYRELL, 2004).

Em se tratando dos estudos e interpretagdes a respeito da juventu-
de brasileira, é a partir dos anos 1950 que a juventude adquire forca
como segmento social, resultado que decorre da expansdo industrial
e urbana posterior a Segunda Guerra Mundial. Deste cenario até os
anos de 1970 foi atribuido ao jovem estudante foco de interesse nas
pesquisas, considerado, inclusive, parte fundamental do processo de
modernizacdo da sociedade acompanhando o fenémeno que se dava
na América Latina. De um lado o alongamento da escolarizacgéo abria
perspectiva de ascensédo social e ampliacdo/consolidacdo para a emi-
néncia de uma classe média; de outro lado, o jovem estudante era visto
como importante ator politico no processo de mudanca social e demo-



cratizacdo (CATANI; GILIOLI, 2008).

As analises da condicdo juvenil no Brasil apresentaram a partir
dos anos de1980 relativa sintonia com as tendéncias registradas aqui.
Como reflexo, os estudos dos grupos juvenis marginalizados foram
impulsionados e igualmente se tinha a preocupagéo em constituir po-
liticas publicas que estivessem voltadas aos problemas enfrentados
pela juventude, episddio que particularmente incide nos anos de 1990.
Também foram colocadas na ordem do dia questdes do consumo e do
lazer que até entdo recebiam pouca atencgéo nas pesquisas brasileiras
até os anos de 1970, tendo como forca motriz a expansio dos meios de
comunicac¢io (CATANI; GILIOLI, 2008).

Convém destacar alguns dos aspectos que vem sendo parametros
de definicdes para a juventude, a exemplo daqueles relacionados a fai-
xa etéria, o par maturidade/imaturidade, critérios socioeconémicos e
estado de espirito, estilo de vida ou setor da cultura. Com referéncia
no ponto de vista demografico observamos que

os jovens sdo, principalmente, um grupo populacional
que corresponde a uma determinada faixa etaria que varia
segundo contextos particulares, mas que, geralmente, esta
localizada entre os 15 e os 24 anos de idade. [Em] areas
rurais ou de pobreza extrema, o limite se desloca para baixo
e inclui o grupo de 10 a 14 anos; em estratos sociais médios
e altos urbanizados se amplia para cima para incluir o grupo
de 25 a 29 anos (UNESCO, 2004, p.25)

Identificamos também em Catani e Gilioli (2008, p.13) considera-
¢Oes a respeito da faixa etaria como ponto de referéncia para definir
a juventude:

[...] com limites variando de 10 a 35 anos conforme o
proposito de classificacdo. Em outros limites, ha os que
estabelecem os 10 anos para identificar, por exemplo, a
condicdo de jovens pobres que tém poucas oportunidades
de viver a infancia e a adolescéncia, logo se inserindo no
mundo do trabalho. H4 o marco dos 14 anos em paises
como o Brasil, que representa a idade minima legal para
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trabalho. No outro extremo, chega-se aqueles jovens de
classes sociais mais favorecidas, que podem estender
sua juventude ao morar com os pais até uma idade mais
avancada, demorando a ingressar no que se convenciona
chamar de vida adulta. As caracterizacdes da juventude
por faixa etaria sdo bastante utilizadas em estatisticas, na
elaboracdo de politicas publicas e para determinar, por
exemplo, as idades permitidas para o trabalho, a censura na
midia e as responsabilidades civil, penal e eleitoral.

Sob a égide dos enfoques biologicos e psicologicos destaca-se a de-
finicdo de juventude como “o periodo que vai desde 0 momento em
que se atinge a maturidade fisiologica até a maturidade social” (UNES-
CO, 2004, p.25). Essa concepc¢io é sustentada pela determinacdo da
maturidade/imaturidade dos individuos a partir do uso de variaveis
bioldgicas e psicologicas. Cabe pontuar que

para alguns segmentos da psicologia e da biologia, o sujeito
jovem é pensado como um individuo que, biolégica, mental
e socialmente progride da fase infantil para a fase adulta,
consistindo a juventude em uma fase intermediaria. Ou
seja, é o periodo que marca a passagem da infancia para a
vida adulta, em uma visdo notadamente evolucionista do
individuo (ANDRADE, 2013, p.1, grifo original).

Também a juventude é definida com base em aspectos socioecono-
micos e culturais, como verificamos em Catani e Gilioli (2008, p.13-14,
grifos originais):

[...] defini¢do de critérios socioeconémicos para estabelecer
os limites da juventude - renda, escolarizacéo, casamento,
paternidade ou maternidade, ambiente rural ou urbano
e independéncia econdmica; [...] estado de espirito,
estilo de vida ou setor da cultura (valorizados positiva ou
negativamente), terminologias relacionadas as expressdes
culturais e aos comportamentos juvenis. Nesse caso,
mesmo alguém que nio esteja na faixa etaria na qual se
costuma delimitar a juventude pode conviver, apresentar-se
e expressar-se Como jovem.



Desta feita, aludimos que a depender do momento histdrico e dos
enfoques tedricos utilizados a concepg¢io de juventude vai tendo dife-
rentes defini¢des, como sintetiza Costa (2010, p.95):

ao longo da historia, a concepgao de juventude passou por
intimeros roétulos referentes ao comportamento dos jovens
de cada época, ora estava relacionada a uma determinada
faixa etaria; em outros momentos, associado a problemas
sociais (delinquéncia juvenil); noutras vezes, foram vistos,
também, como alienados, passivos e, até mesmo, como
uma juventude protagonista das transformacdes politicas,
sociais e culturais em determinada época ou como aqueles
que teriam a responsabilidade de transformar a sociedade.

Em estudos realizados por Pais (1990, p.149) verificamos que pro-
poe um olhar sobre a juventude em torno de dois eixos seméanticos:

como aparente unidade (quando referida a uma fase de
vida) e como diversidade (quando estdo em jogo diferentes
atributos sociais que fazem distinguir os jovens uns dos
outros). De facto, quando falamos de jovens das classes
médias ou de jovens operarios, de jovens rurais ou urbanos,
de jovens estudantes ou trabalhadores, de jovens solteiros
ou casados, estamos a falar de juventudes em sentido
completamente diferente do da juventude enquanto referida
a uma fase de vida. Tentar uma aproximagio cientifico-
analitica ao mundo da juventude exige, nesta ordem de
ideias, um radical ascetismo de vigilancia epistemologica
que nos obriga a partir do pressuposto metodologico
de que, em certo sentido, a juventude ndo é, com efeito,
socialmente homogénea. Na verdade, a juventude aparece
socialmente dividida em funcdo dos seus interesses, das
suas origens sociais, das suas perspectivas e aspiragdes. Dar
importancia a este pressuposto metodologico parece tanto
mais conveniente quanto é certo que, como se tem vindo a
insistir, a nogdo de juventude é uma das que mais se tém
prestado a generalizagOes arbitrarias.

Ressaltamos também o que registram Esteves e Abramovay
(2007, p. 21):
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a juventude, por defini¢do, é uma construcio social, ou
seja, a producido de uma determinada sociedade originada a
partir das multiplas formas como ela vé os jovens, producio
na qual se conjugam, entre outros fatores, estereétipos,
momentos histéricos, multiplas referéncias, além de
diferentes e diversificadas situacoes de classe, género, etnia,
grupo etc.

Frente as premissas tedricas expostas, demarcamos que referen-
ciamos este estudo no conceito de juventudes como uma categoria so-
cialmente e historicamente construida. Concebemos as juventudes como
sujeitos que devem ser considerados a partir das determinag¢des materiais
e histéricas imanentes aos processos de produgdo e reproducdo da vida
social, pois concordamos com Marx (1977, p.24) ao afirmar que

o modo de producio da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em
geral. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; é o seu ser social que, inversamente, determina a sua
consciéncia.

Nesse sentido, apontamos que quando se pensa em realizar estudos
sobre juventudes e investigar cotidiano dos/as jovens para entdo cap-
tar as particularidades da condigéo juvenil e suas diferentes condicoes
de existéncia, é for¢oso ressaltar, em nossa avaliacdo, que as bases que
venham fundamentar esses estudos e pesquisas nao se restrinjam a
concepgao de juventudes relacionada ao aspecto da faixa etaria, em-
bora tenhamos muitas das vezes que fazer um recorte das juventudes
a depender do contexto em estudo, mas nio por um reducionismo ao
enfoque demografico e bioldgico.

De igual modo avaliamos que nio podemos nos deter aos enfoques
biologicos e psicoldgicos para delimitar as juventudes nas pesquisas
que objetivam trazer as juventudes para a cena da discusséo. Pois par-
timos do pressuposto que considerar as juventudes pelo par maturi-
dade/imaturidade na perspectiva de estereotipa-las, implica, por sua
vez, em desconsiderar as suas diversidades culturais, de identidades,
individualidades e subjetividades. Ao contrario da tendéncia que ho-



mogeneiza a juventude enquadrando-a numa unica cultura juvenil,
defendemos, portanto, que é imprescindivel partirmos da premissa
que existem juventudes que vivenciam a condicdo juvenil de modo
distinto de acordo com as determinagdes do cotidiano em que vivem,
ou seja, a condicgdo juvenil esta diretamente vinculada as condi¢oes de
existéncia as quais as juventudes estio submetidas.

Endossamos, portanto, a assertiva da juventude como “um perio-
do da vida impossivel de ser contemplado como uniforme, pois ele é
constituido por diversas maneiras de ser e viver que variam de acor-
do com o género, a faixa etaria, a classe, a raca, dentre outros” [...]
(COSTA, 2010, p.95). Deste modo, concordamos que o estudo sobre os/
as jovens devem considerar as diferentes possibilidades de expressio
desses sujeitos, isto é, a existéncia de juventudes e suas diferentes con-
di¢des de existéncia. Dadas as premissas discutidas, faremos a seguir
uma abordagem sobre as diversidades das culturas e marcadores iden-
titarios juvenis, e, aspectos que transversalizam o debate acerca da
condicdo juvenil, ou seja, das condicdes de existéncia das juventudes.

Culturas juvenis, marcadores identitarios das juventudes e
aspectos da condicao juvenil

O estudo sobre as juventudes implica no debate das culturas ju-
venis. Assim, é imperativo tratarmos acerca das manifestacdes cul-
turais das juventudes, enfatizando as multiplas culturas nas quais as
juventudes se constroem e manifestam no movimento de reproducéo e
produgéo cultural. Como vimos, ndo ha um consenso entre os tedricos
que trazem a baila concepcdes que versam sobre a tematica das juven-
tudes. Nosso estudo, como ja dito, parte da premissa de que nédo ha
uma juventude e uma cultura juvenil, localiza-se entdo no campo dos
estudos que considera a existéncia de juventudes e de culturas juvenis
na dinamica da sociedade.

Tem-se que as culturas se realizam em processos simulténeos,
tanto por meio da producdo simbodlica objetivada em instituicbes so-
ciais, valores, normas, crencas, bem como através de processos de
subjetivacdo que conformam singularidades e particularidades de
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agentes sociais. E importante assinalar que as diferentes formas de
manifestacdes culturais se ddo no movimento da totalidade historico-
social, envolvendo os processos da produg¢do material e ainda o
conjunto da elaboracdo simbdlica. Nesse sentido, ndo se dissocia as
praticas econdmicas e os meios de sobrevivéncia dos sujeitos da sua
produgdo simbolica, memoria, modos de ver e compreender o mundo.
Destaca-se que as diferentes culturas constituem um complexo pro-
cesso de relacdes de poder que ocorre entre as diferentes geragdes e
classes. (GUIMARAES; DUARTE, 2011).

Nesse bojo, as culturas juvenis sdo resultado de formas especificas
que os grupos juvenis possuem de resistir, de responder aos padrdes
sociais excludentes (desses mesmos grupos), como mecanismo de ex-
pressar suas identidades, de chamar a aten¢do para seus problemas,
suas necessidades. As culturas juvenis também sio classificadas como
resultado de relagdes intergeracionais que numa conjuntura de repro-
dugéo social ddo continuidade as culturas de geracdes precedentes.
(MARTINS; CARRANO, 2011).

Nao obstante as culturas juvenis estejam envoltas num movimento de
reproducdo de culturas antecedentes, convém demarcar que as culturas
estdo em processo de disputa firmemente, ndo devendo, portanto, serem
concebidas como mera reproducdo do mundo adulto e das institui¢des
tradicionais as culturas produzidas pelas juventudes. Pois mesmo que as
culturas juvenis tenham pertencimento a cultura geral da sociedade, dis-
poem da singularidade de um conjunto de bens materiais e simbdlicos,
que tem significados especificos de seu tempo e das rela¢des sociais que
sdo estabelecidas no cotidiano. (GUIMARAES; DUARTE, 2011).

Pais (1990) faz uma discusséo das culturas juvenis a partir das cor-
rentes geracional e classista da Sociologia da juventude. Na corrente
geracional, as culturas juvenis sdo definidas por sua relativa oposicio
a cultura dominante das geragdes mais velhas. Nesta corrente as cul-
turas juvenis, vistas como subculturas, sdo entendidas como culturas
desviantes em virtude do seu distanciamento da cultura dominante
destas geracdes mais velhas. Na corrente classista, as culturas juve-
nis sdo concebidas como uma forma de resisténcia a cultura da classe
dominante. Ressalta seu entendimento de cultura juvenil, em sentido



lato, como “[...] o sistema de valores socialmente dominantes atribui-
dos a juventude (tomada como conjunto referido a uma fase da vida),
isto é, valores a que aderirdo jovens de diferentes meios e condicoes
sociais” (PAIS, 1990, p.163), cujos valores “serdo mais ou menos preva-
lecentes e diferentemente vividos segundo os meios e as trajectorias
de classe em que os jovens se inscrevem?.

Dayrell (2001) demarca que o mundo cultural ocupa um espago de
centralidade na construgido dos modos de vida juvenil. Pondera ainda
que a relacdo entre juventude e cultura é um velho tema que se rea-
tualiza. Como énfase alerta em seus estudos que nio podemos falar de
uma cultura juvenil homogénea, trazendo o debate de culturas juvenis
sem definir um conceito, mas apontando que “o processo de constru-
cdo das culturas juvenis tem de ser entendido no contexto da origem
social e das condic¢tes concretas de vida na qual os jovens estdo sendo
socializados” (DAYRELL, 2001, p.20).

As culturas juvenis vdo dando tom as identidades das juventudes
expressadas e manifestadas na vida cotidiana. Em razao disso concor-
damos com Pais (1993, p. 56) quando apresenta o conceito de culturas
juvenis como

[...] um conjunto de simbolos especificos que simbolizam
a pertenca a um determinado grupo; uma linguagem com
seus especificos usos, particulares rituais e eventos, através
dos quais a vida adquire um sentido. Esses “significados
compartilhados” fazem parte de um conhecimento comum,
ordinéario, cotidiano.

Inferimos, portanto, que as culturas juvenis sdo expressdes que ao
tempo em que vdo ganhando materialidade no cotidiano das juven-
tudes vdo ao mesmo tempo possibilitando visibilidade aos diferentes
modos de ser jovens, que com os inumeros estilos de vida revelam as
identidades individuais e coletivas que os/as diferenciam e os/as asse-
melham. Corroboramos entdo com a assertiva de que

2 Ibid, p. 163.
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o mundo da cultura aparece como um espago privilegiado de
praticas, representacdes, simbolos e rituais, no qual os jovens
buscam demarcar uma identidade juvenil. [...] os jovens
constituem culturas juvenis que lhes ddo uma identidade
como jovens. Estas culturas, como expressdes simbdlicas
da sua condi¢do, manifestam-se na diversidade em que
esta se constitui, ganhando visibilidade por meio dos mais
diferentes estilos, que tém no corpo e seu visual uma das suas
marcas distintivas. Jovens ostentam os seus Corpos e, neles,
as roupas, as tatuagens, os piercings, os brincos, dizendo da
adesdo a um determinado estilo, demarcando identidades
individuais e coletivas, além de sinalizar um status social
almejado (DAYRELL, 2007, p.1110, grifo original).

As culturas juvenis também ressignificam os espacos dando senti-
dos e significados a determinados territérios, passando a ser configu-
rados como territorios culturais juvenis, mesmo que por vezes sejam
territérios simbdlicos temporarios. Assim, as juventudes tendem “a
transformar os espacos fisicos em espagos sociais, pela producdo de
estruturas particulares de significado” (DAYRELL, 2004, p.13). Logo,
“as culturas juvenis, para além de serem socialmente construidas, tém
também uma configuragao espacial” (PAIS, 1993, p.96).

Um ponto que também merece destaque é a questdo da relagdo das
culturas juvenis com o mercado cultural, haja vista que em razéo dos
estilos culturais adotados pelas juventudes, a tematica das juventudes
passou a interessar politica e economicamente a midia e ao mercado
de consumo, que concebia nos jovens um segmento de negécio como
consumidor em potencial de roupas, alimentos, musicas, marcas, ima-
gens e objetos diversos. Nota-se o interesse dos meios de comunicacéo
em transformar os estilos juvenis em moda. No entanto, enquanto os
estilos se constituem como uma forma de expressdo de autonomia das
culturas juvenis, sendo inclusive como um meio de tentar escapar a
moda; corresponderia a moda a nogéo de consumismo estimulada pela
industria cultural (ANDRADE, 2013; CATANI; GILIOLI, 2008).

Os multiplos estilos culturais adotados pelas juventudes consti-
tuem-se como expressdes de culturas juvenis. Registramos que deter-
minados estilos sdo aderidos como mecanismos de reinterpretagio e



subversdo dos cédigos normativos e significados dominantes na so-
ciedade. A esse respeito, temos como destaque alguns estilos adotados
por jovens que se organizavam e se organizam em movimentos juve-
nis, a exemplo dos hippies, punks, rappers, funkeiros, que com diversos
comportamentos relacionados aos modos de se vestir, falar e do uso
de codigos buscam alternativas aos discursos tradicionais presentes
na politica, na religido e na familia, tendo como instrumental as suas
manifesta¢des culturais. Quanto aos modos de se vestir, cabe salientar
que as roupas possuem um vocabulario, isto é, uma linguagem, que
ndo se restringe as pecas de roupas, estende-se aos estilos de cabelos,
acessorios, maquiagem e ainda a decoracéo do corpo (DAYRELL, 2001;
CATANT; GILIOLI, 2008; LURIE, 1997).
Vé-se que o estilo

[...] se manifesta muitas vezes na criacdo de uma linguagem
propria ou na apropriacdo de expressdes e girias utilizadas
em outros meios; na utilizacdo de elementos estéticos visiveis
(roupas ou cortes de cabelos), como também na participacéo
em atividades ou eventos proprios [das juventudes]. Dessa
forma, asseguram a demarcagio de diferengas com o mundo
dos adultos e com outros grupos juvenis. Longe de ser uma
combinagdo arbitraria, as expressdes culturais levadas a
cabo pelos jovens nos mais diversos estilos assumem um
papel na recriacdo das identidades individuais e coletivas
(DAYRELL, 2001, p.26, grifo nosso).

A identidade das juventudes quer sejam individuais ou coletivas é
tecida em diferentes estilos que estdo associados a condi¢do juvenil,
pois se inserem em realidades que ndo sdo homogéneas, onde questoes
de inclusao/exclusio, poder aquisitivo, insercéo cultural e social como
sujeito de direitos/ndo direitos, condi¢des de saude, moradia, traba-
lho, escolarizacdo, seguranga, género, raca/cor, que aparecem cOmo
marcadores identitarios, irdo influenciar na construcio de identidades
plurais (ANDRADE, 2013; MARTINS; CARRANO, 2011). Assim, essas
questdes, categorias, elementos, condi¢des materiais, e, marcadores
identitarios que aqui foram visibilizados evidenciam a condigao juve-
nil, isto é, as condi¢des de existéncia das juventudes.
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As juventudes vivenciam no cotidiano a condicio juvenil de forma
heterogénea, posto que as suas trajetorias e historias de vida sdo per-
corridas diferenciadamente, ja que as condi¢des de existéncia nio sdo
acessadas igualmente. Discutir a condicédo juvenil implica considerar
os contextos, ou seja, as determinagdes e as contradi¢des do real que
atravessam dialeticamente o cotidiano das juventudes e as constituem
enquanto ser social. Dayrell (2007) assinala que quando se fala em
condicdo juvenil devemos destacar sua dupla dimensdo: primeiro a
que se refere a forma como uma sociedade constitui e atribui signifi-
cado a esse momento especifico do ciclo da vida, no contexto de uma
dimensao histdrico-geracional; e, numa segunda dimenséio relacionar
a condicdo juvenil a sua situacgéo, ou seja, ao modo como essa con-
di¢do é vivida, segundo os diversos recortes atinentes as diferencas
sociais — classe, género, etnia, dentre outras.

Na esteira de Esteves et al (2005, p.32) asseveramos que “nao ha somen-
te uma juventude, mas juventudes que se constituem em um conjunto
social diversificado com diferentes parcelas de oportunidades, dificulda-
des, facilidades e poder na nossa sociedade”. O lugar social das juventudes
traduz a sua condicéo juvenil, pois é na cotidianidade da vida permeada
por desafios, oportunidades, limites e possibilidades que as juventudes
se constroem, se envolvem em processos sociais e materializam as suas
objetivagdes ao exteriorizarem a diversidade de suas culturas, identidades,
individualidades e subjetividades. Cabe apontar que

para se entenderem os processos sociais em que os jovens
se envolvem, é necessario recorrer a forma como expressam
seus comportamentos, gostos, opcoes de vida, esperangas e
desesperancas. As condi¢des econdmicas, politicas e sociais
determinam caracteristicas peculiares para se entenderem
nio s6 os comportamentos individuais, mas, especialmente,
0s processos sociais em que os jovens estdo envolvidos. A
histéria, a tradi¢do e a cultura contribuem para a expressio
de seus valores [...] (MINAYO et al, 1999, p. 12).

A condicdo juvenil é vivenciada de modo distinto, dada as diferen-
tes condi¢des sociais, econdmicas, politicas e culturais que vio ga-



nhando concretude ou nido em suas histérias de vida. Ao analisar as
juventudes deve-se levar em conta tanto a dimenséo simboélica como
também os aspectos faticos, materiais, historicos e politicos nos quais
a producdo social das juventudes se desenvolve (ABRAMO, 2005a).
Salientamos que

as diferentes juventudes nio sdo estados de espirito e
sim uma realidade palpavel, que tem sexo, idade, raga,
fases, configurando uma época cuja durag¢do ndo é para
sempre. Tal realidade depende, fundamentalmente, de suas
condicOes materiais e sociais, de seus contextos, de suas
linguagens e de suas formas de expressdo (ESTEVES et al,
2005, p.33).

Vimos em Heller (2008) que o homem nasce ja inserido em sua
cotidianidade e que a vida cotidiana tem sempre uma hierarquia de-
terminada pela época - pela producéo, pela sociedade, pelo posto do
individuo na sociedade. Logo, sdo sob estas condi¢des objetivas e sub-
jetivas — as chamadas determinacdes histdricas e sociais como base da
vida material — que as juventudes vivenciam a sua condi¢do juvenil
na vida social. Considerando esses pressupostos, concordamos com
Costa (2012, p.63) ao afirmar que “a historia pessoal de todo homem é
uma sucessdo de acontecimentos [...] entre as possibilidades que estdo
dadas na vida social”.

E imprescindivel assinalar que as condicdes materiais e sociais
exercem determinagdes nos modos de se constituir como juventudes,
por conseguinte, nas formas de vivenciar a condicdo juvenil, ou
seja, os complexos da sociabilidade vio exercendo um peso decisivo
sobre a totalidade da vida social. Portanto, essas determinacdes se
relacionam com o construto da condicéo juvenil. Por isso avaliamos ser
importante trazermos consideragdes a respeito das politicas publicas
para as juventudes, haja vista que a necessidade do acesso, o acesso
ou ndo acesso a essas politicas traduzem a condigéo juvenil e dizem
muito sobre os modos de existéncia das juventudes. Também faremos
a discussdo das politicas publicas em virtude das similitudes que
existem nos fundamentos conceituais sobre juventudes e nos aportes
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que fundamentam a elaboragido e a execucdo das politicas publicas
para as juventudes como veremos adiante.

Politicas publicas para as juventudes € sua interface com
0S conceitos de juventudes

O debate sobre juventudes nos leva a necessidade de trazermos
a tona uma discusséo sobre as politicas publicas para as juventudes,
dada as determinagdes e contradi¢des da realidade que atravessam o
cotidiano das juventudes, que, na contemporaneidade, os modos de
existéncia e trajetorias das juventudes se ddo nos marcos da socieda-
de capitalista. Nosso intento sera demarcar ponderagdes em interface
aos fundamentos dos conceitos de juventudes, além de apontarmos as
particularidades das politicas publicas pensadas e direcionadas para
as juventudes. Nao faremos uma analise das politicas publicas para
as juventudes, mas situaremos e traremos brevemente esse debate em
razdo da vinculagdo que ha entre concepc¢io de juventudes e as dire-
trizes que norteiam as politicas publicas para as juventudes no cenario
mundial e brasileiro.

Tem-se que é em 1965 que se registra o compromisso da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU) com a juventude, quando hé a assinatu-
ra da Declaragio sobre o Fomento entre a juventude dos ideais de paz,
respeito mutuo e compreensdo entre os povos por parte dos Estados-
-membros. Todavia, somente em 1985 foi que o tema alcancou mate-
rialidade, ampliando-se a sua visibilidade com a instituicdo pela ONU
do Ano Internacional da Juventude: Participag¢do, Desenvolvimento e
Paz. Passados dez anos da celebracido do Ano Internacional da Juven-
tude foi que a ONU em 1995 propds aos paises-membros a adocéo de
uma estratégia internacional para enfrentar os desafios da atualidade
e desafios futuros da juventude. Quanto as politicas publicas imple-
mentadas para a juventude pelos paises, demarca-se que a avaliacio
da ONU era de que as iniciativas permaneciam sendo impulsionadas
por esteredtipos negativos relacionados aos jovens, aparecendo como
foco a delinquéncia, o uso indevido de drogas e a violéncia. Em razdo
disso as Na¢des Unidas recomendavam que os paises implementassem



politicas integradas para a juventude de modo a estabelecer vinculos
entre as diferentes areas prioritarias do Programa Mundial de Acéo
para a Juventude (PMAJ) a partir de 2000, cuja atencdo especial de-
veria ser destinada aos direitos dos jovens mais vulneraveis (SILVA;
ANDRADE, 2009).

A tematica das juventudes no contexto internacional foi apresen-
tando avancos no ambito da ONU e na agenda dos paises-membros da
Organizacao Ibero-Americana de Juventude. Nao obstante esses avan-
cos os indicadores de acesso dos jovens aos direitos sociais, culturais
e econdmicos se apresentavam de forma desoladora no que se refere
a concretude dos direitos humanos para grande parte da juventude
do mundo, conforme constava no Informe sobre a Juventude Mun-
dial de 2005 da ONU. Neste Informe foi enfatizado que embora a ju-
ventude estivesse contemplada na Declaracido Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, nio era explicitamente mencionada nestes documentos,
resultando em invisibilidade dos jovens tanto na interpretacido quan-
to na implementacdo destes tratados. Alertava ainda para o desafio
de encontrar formas sustentaveis para consolidar os direitos humanos
dos jovens e romper o ciclo intergeracional da pobreza. O caminho in-
dicado pelas Nacgoes Unidas apontava para a necessidade de interven-
cOes publicas nas areas de educacio, saude e emprego, como desafios
a serem enfrentados pelos Estados e pela sociedade em geral (SILVA;
ANDRADE, 2009).

No ano de 2006 aconteceu em Havana, Cuba, a XIII Conferéncia
Ibero-Americana de Ministros e Responsaveis de Juventude, em que os
participantes ratificaram a Convencéo Ibero-Americana de Direitos da
Juventude de 2005, quando assumem o compromisso de apoiar a ela-
boracdo de um Plano de Cooperacio e Integracdo da Juventude na Ibe-
ro-América, objetivando fortalecer a luta contra a pobreza e a excluséo
social dos jovens da regido. Convém assinalar que na declaracéo final
desta conferéncia, os representantes dos paises participantes reconhe-
cem a juventude como atores de mudanca e transformacéo social e co-
mo etapa com esséncia propria no processo de desenvolvimento pes-
soal, devendo ser vivida plenamente com o exercicio integral de seus
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direitos. Em 2009 na XIV Conferéncia ocorrida em Santiago, Chile, o
Brasil ratificou sua intencédo de integrar o grupo como membro pleno,
posto que participava dos trabalhos da Organizagio Ibero-Americana
de Juventude (OIJ) como observador, desde 1996, quando da sua cria-
¢io (SILVA; ANDRADE, 2009).

Vé-se que as concepcdes que caracterizam a juventude como etapa
problematica ou como fase preparatoria da vida, apesar do tempo re-
moto que se referem, ainda estdo presentes nas tematicas atuais que
tratam dos/as jovens. Com a iminéncia da chamada onda jovem, como
resultado do crescimento populacional do grupo jovem, passou-se a
relacionar as juventudes positivamente com o desenvolvimento so-
cioecondmico, implicando no surgimento de uma nova perspectiva so-
bre as juventudes: tornam-se atores/as estratégicos/as do desenvolvi-
mento. Este novo enfoque impulsiona a reatualizacio da visdo prepa-
ratdria da juventude, determinando de um lado investimentos maiores
na area de educacio com o objetivo de possibilitar acimulo de “capital
humano” por parte dos jovens; de outro lado demandando a adesio do
corte geracional nos diversos campos da atuacéo publica, a exemplo
da saide e qualificagdo profissional, e, ainda resultando no incentivo
a participacéo politica das juventudes, referenciados, por sua vez, na
nogao de protagonismo jovem (AQUINO, 2009).

Outra concepcio de juventudes que ganha destaque na década
de 1990 esta relacionada ao entendimento dos jovens como sujeitos de
direitos, sendo determinada pela mobilizagio social e politica dos jovens
naquela conjuntura. Assim, a definicdo das juventudes a partir das in-
completudes ou desvios da lugar as especificidades e necessidades dos
jovens que comecam a ser reconhecidas no espaco publico como deman-
das cidadas legitimas (ABRAMO, 2005b). Desta feita, a mobilizacdo social
e politica protagonizada pelas juventudes resultou na demanda

pela formulacio de politicas especificas para a juventude,
com espacos para participagio e influéncia direta
dos jovens. Do dialogo destes grupos com os poderes
publicos, os movimentos sociais, os partidos politicos, as
organizacdes nio governamentais (ONGs) e outros atores
estratégicos, configurou-se uma agenda que busca ir além



das agdes tradicionais. Conceitualmente, estas “politicas
de juventude” associam os aspectos de protecdo social com
os de promocéo de oportunidades de desenvolvimento: de
um lado, visam a garantia de cobertura em relacéo as varias
situacdes de vulnerabilidade e risco social que se apresentam
para os jovens; de outro, buscam oferecer oportunidades de
experimentagio e inser¢io social multiplas, que favorecam
a integracgdo social dos jovens nas vérias esferas da vida
social (AQUINO, 2009, p.36).

Do ponto de vista de marco legal destacamos que no Brasil é so-
mente a partir de 2004 que se inicia um amplo processo de dialogo no
ambito federal entre governo e movimentos sociais sobre a necessida-
de de se instaurar uma politica nacional voltada para as juventudes.
Constituia-se entdo o desafio de pensar politicas com vistas a garantia
de cobertura das diversas situacdes de vulnerabilidade e risco social
vivenciadas pelos jovens e que pudessem oferecer oportunidades de
experimentacdo e insercdo social multiplas, promovendo a integracéo
dos jovens em varias esferas sociais (CASTRO; ABRAMOVAY, 2003;
AQUINO, 2009; SPOSITO, 2003; ABRAMO, 2005a). Algumas iniciati-
vas importantes desse periodo que merecem destaque foram:

i) realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela
Comissao Especial de Juventude da Camara dos Deputados,
que organizou debates — conferéncias regionais — em todo o
pais sobre as principais preocupacdes dos jovens brasileiros
e possiveis solugdes para seus problemas; ii) criacdo
do Grupo Interministerial ligado a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR), que realizou um extenso
diagnostico das condigdes de vida dos jovens do pais e dos
programas e das acdes do governo federal voltados total
ou parcialmente para a populacdo juvenil; iii) realizacéo
do Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, que também
propds como metodologia debates regionais e tematicos
e organizou uma pesquisa nacional para tragar o perfil
da juventude; iv) encaminhamento de projeto de lei (PL)
propondo a criacdo do Estatuto de Direitos da Juventude
(PL no 4.529/2007); e v) encaminhamento de PL versando
sobre o Plano Nacional de Juventude (PL no 4.530/2004), o
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qual estabelece os objetivos e as metas a serem alcancadas
pelos governos para a melhoria das condigdes de vida dos
jovens brasileiros. (SILVA; ANDRADE, 2009, p.49-50).

Em 2005 foram instituidos pela Lei n° 11.129 a Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ), com o objetivo de articular os programas fede-
rais de juventude existentes em diversos 6rgéos do governo federal;
o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), 6rgao de articulacio
entre o governo e a sociedade civil, consultivo e propositivo; e, um
programa de emergéncia, o Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(PROJOVEM), que contava com acOes de aceleracdo de escolaridade,
qualificagéo profissional e execu¢io de a¢des comunitarias direciona-
da aos jovens e transferia auxilio financeiro da ordem de R$ 100,00
(cem reais) para os jovens entre 18 e 24 anos que estivessem fora da
escola e do mercado de trabalho. Assim, a Secretaria, o Conselho e o
Projovem formaram o tripé inicial da Politica Nacional de Juventude
(AQUINO, 2009; SILVA; ANDRADE, 2009).

No ano de 2007 com a avaliacdo dos resultados obtidos nas diversas
frentes de atuacgéo dessa politica, propde-se a sua reformulacio com a
finalidade de ampliar a integracdo entre a¢des de cunho emergencial
com acdes vinculadas as areas de educacéo, satude, esporte e cultura,
também de aumentar a escala de sua cobertura para o universo de jo-
vens brasileiros socialmente excluidos, desta vez, abarcando os jovens
de 18 a 29 anos que nio concluiram o ensino fundamental, nio traba-
lham e vivem em domicilios com renda per capita de até meio salario
minimo. Entretanto essa reformulacdo nio resultou na extin¢do ou na
readequacdo das a¢des anteriores, que foram abrigadas sob a rubrica
de um tnico programa que foi o ProJovem Integrado, tendo sua gestiao
compartilhada entre a Secretaria Nacional de Juventude e os ministé-
rios diretamente envolvidos (AQUINO, 2009).

Acerca das referéncias conceituais que ddo sustentagido ao escopo
das politicas publicas direcionadas para as juventudes, é imprescindi-
vel assinalar que Castro e Abramovay (2003, p. 25) alertam que existem
alguns vieses em “paradigmas conceituais sobre juventude que devem
ser analisados, pois, em grande medida, sdo decisivos para a auséncia



ou ineficicia de politicas publicas para a juventude”. Traremos aqui
breves consideracdes das particularidades de trés destes paradigmas.

O primeiro que daremos énfase constitui em ndo conceber os jo-
vens como atores com identidade propria: este deslize permeia desde
as politicas publicas de carater mais conservador aquelas que se con-
clamam inovadoras. Nesse caso, seus formuladores niao percebem a
juventude como um ator social independente, com vontade, desejos,
pensamentos e acOes, sujeitos que sabem decodificar seu cotidiano e
devolver a sociedade uma reagéo, o chamado capital cultural, que tra-
duz o que querem os jovens, o que propdem, considerando suas ex-
periéncias e trajetorias adquiridas na familia, escola, lugar onde vive,
enfim, toda a sua vida (CASTRO; ABRAMOVAY, 2003).

O segundo viés refere-se ao fato de nao considerar a diversida-
de entre juventudes: a orientacdo das politicas publicas formuladas
considerando-se a juventude um bloco monolitico, homogéneo, sem
especificidades, reflete nitidamente a incapacidade de se perceber que
a juventude instrumentaliza diferentes linguagens e enfoques ao ma-
nifestar seus anseios e insatisfa¢des. Desse modo, faz-se necessario
ressaltarmos o imperativo de conceber que as juventudes assumem
faces diferentes de acordo com as condi¢des materiais e culturais que
as cercam, segundo, portanto, o territério em que se encontram (CAS-
TRO; ABRAMOVAY, 2003).

E em terceiro aparece o viés que prioriza pensar a juventude por
um dualismo adultocrata e maniqueista: esta é uma heranca do con-
flito geracional, que marca, por sua vez, a historia das juventudes.
Tem-se que os jovens sempre foram vistos como capazes de contestar,
de transgredir as leis, reverter a ordem; porém, ao atingirem a etapa
adulta do desenvolvimento humano considera-se, outro esteredtipo,
que entrariam em fase de calmaria, enquadrando-se nas “regras do
jogo”. Os jovens sdo vistos como irreverentes, transgressores, o sdo
como pecas modernizantes da sociedade; ao mesmo tempo sdo consi-
derados como “marginais”, ameaga, e, sao idealizados como esperanca.
Essa perspectiva concebe o jovem quase sempre como o futuro, aban-
donando a concepcdo do jovem como agente historico no presente
(CASTRO; ABRAMOVAY, 2003).
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Em termos de concepcdo sobre as juventudes, vé-se que exerce in-
fluéncia direta nas orientacdes das politicas publicas, e, que até mes-
mo podem coexistir distintas concep¢des numa mesma politica, como
apontam Sposito e Carrano (2003, p.18-19):

vive-se a simultaneidade de tempos no debate sobre a
juventude, o que faz a convivéncia, muitas vezes dentro de
um mesmo aparelho de Estado, de orientacdes tais como as
dirigidas ao controle social do tempo juvenil, a formacéo
de méao-de-obra e também as que aspiram a realizacdo dos
jovens como sujeitos de direitos. No que pese o maior ou
o menor predominio de determinada tendéncia ao longo
da historia, algumas formulagdes em torno dos segmentos
juvenis e da juventude tém sido mais fortemente reiteradas
nos ultimos anos. Os jovens ora sdo vistos como problemas
ou como setores que precisam ser objeto de atencdo.

Acompanhando as recomendag¢des dos organismos internacionais
acerca das prioridades para o desenvolvimento de a¢des destinadas
as juventudes, especialmente aquelas socialmente e economicamen-
te mais vulneraveis, o Brasil vem incorporando a tematica juvenil na
sua agenda publica a partir dessas orientacdes de atencéo prioritaria a
determinadas juventudes. Como desafio posto, identificamos a neces-
sidade de ampliar o escopo da Politica Nacional de Juventude de modo
a considerar as particularidades da condi¢do juvenil das juventudes
brasileiras e a diversidade dessas juventudes, tendo como premissa
que as juventudes sdo sujeitos de direitos, contrariando a tendéncia
que atribui negatividades as juventudes vistas tnica e exclusivamente
como “problema”.

O desafio a que nos referimos requer, sobretudo, o reconhecimento
da diversidade das juventudes presentes na sociedade e das distintas
condi¢des de vida e condicdes de existéncia vivenciadas na realida-
de cotidiana das juventudes, ou seja, como vivem a condicdo juvenil,
e, que se confirme a legitimidade de suas demandas e necessidades;
logo, sua legitimidade enquanto sujeitos sociais que vivem experién-
cias ainda ndo institucionalizadas pelo Estado. Isso implica néo ape-
nas questionar a capacidade do Estado em apreender o novo que se



apresenta, como se tinha previsto o futuro da sociedade salarial; im-
plica, também, em questionar a capacidade de técnicos, politicos e es-
pecialistas das diferentes areas captarem quem sio essas juventudes,
0 que expressam, o que demandam esses novos sujeitos sociais que
néo encontram mais no Estado e nem na ordem instituida a alteridade
que permite e acolhe a construcio de sua identidade social, seja com
relacdo a termos politicos, sociais e/ou culturais, bem como as iden-
tidades de classe, género e sexual (COHN, 2004; FORACCHI, 1972).
Nesse sentido, corroboramos com Aquino (2009, p.37, grifo original)
quando pondera que

[...] [é] necessario fomentar a incorporagio do olhar atento
as especificidades dos jovens na formulagio e na execucio
das agdes nas varias areas, de modo que as estruturas de
apoio, os servicos e os programas possam lidar com o
publico jovem de maneira adequada em suas rotinas. De
outra parte, cumpre envolver, de maneira cada vez mais
proxima, outras institui¢des e politicas na atuacio integrada
em torno das questdes da juventude, pois sua complexidade
extrapola o &mbito meramente setorial e seu enfrentamento
requer o respeito a concepcio hodierna deste grupo social
como sujeitos de direitos que se encontram em fase de
experimentagido de multiplas possibilidades de inser¢io na
vida social, politica, econdmica e cultural do pais.

Outro elemento relacionado ao desafio colocado as politicas pu-
blicas de/para/com as juventudes esta no bojo da discusséo entre po-
liticas universais e especificas. Temos como suposto que as especifi-
cidades das necessidades apresentadas pelas juventudes ndo podem
desarticular-se do principio da universalidade como horizonte para
0 acesso aos direitos; devem se referenciar na premissa que as poli-
ticas publicas de/para/com as juventudes precisam dialeticamente se
relacionar sendo politicas universais e politicas especificas a0 mesmo
tempo. Logo, endossamos que

quer pela representacdo quantitativa no computo geral da
populacdo, quer pelos direitos humanos dos jovens, estes
fazem jus tanto a ser considerados em politicas universais
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como a ser sujeitos de politicas especificas. Contudo,
tal discussdo deve ultrapassar a logica do senso comum
pela qual se consideram as politicas publicas como um
elenco de programas. Falta aprofundar mais debates sobre
perspectivas politicas em relacdo aos jovens, considerando
inclusive sua diversidade e as desigualdades segundo raca,
género, classe e outras demarcacdes sociais. (CASTRO,
2004, p.292).

Avaliamos, por fim, que as demandas e as necessidades dos grupos
juvenis devem ser reconhecidas como legitimas, e, que as diversidades
das juventudes urgem por serem levadas em consideragdo na forma-
tacdo das politicas publicas e também nas relacdes estabelecidas com
as juventudes por parte das diferentes instituicdes e daqueles/as que
constituem as equipes técnicas destas institui¢des por lidarem cotidia-
namente com as juventudes que demandam as a¢des que desenvolvem.

Notas conclusivas e propositivas

Considerando que os resultados dos estudos que realizamos devem
mediar nossas reflexdes cotidianas e subsidiar nossos posicionamen-
tos enquanto sujeito social; considerando que os fundamentos teo-
ricos-metodolégicos que consubstanciam essa investiga¢do vdo ndo
direcdo de contrariar o suposto da neutralidade cientifica, é indispen-
savel expor aqui algumas notas conclusivas e propositivas. Nessa dire-
¢éo, destacamos que ter as juventudes como objeto de estudo nos leva
ao comprometimento de pensarmos as juventudes como uma categoria
socialmente e historicamente construida, contribuindo assim para cap-
tarmos a totalidade do ser social e o conjunto das determinacdes e
contradi¢des da realidade cotidiana que as juventudes vivenciam.

Defendemos que as pesquisas que colocam as juventudes em foco
precisam ser fundamentadas por conceitos que concebam as juventudes
como sujeitos considerados a partir das determinagdes materiais e histo-
ricas imanentes aos processos de producdo e reproducao da vida social, ou
seja, como ser social que apresenta uma condi¢do juvenil objetivamente e
subjetivamente relacionada ds determinacdes e contradigdes do real que



atravessam seus cotidianos de vida e de existéncia. Desta feita, esses es-
tudos necessitam, em nossa avaliacio, se aproximar e fundamentar-se
em tendéncias que consideram as juventudes e as multiplicidades da
sua condicdo juvenil, bem como as suas diversidades de objetivacio
e subjetivacdo ao expressarem e manifestarem suas diversidades de
culturas, individualidades, identidades e subjetividades.

E importante assinalar que as juventudes como sujeitos de direi-
tos demandam do Estado, através das politicas publicas, a garantia de
acesso a servigos, projetos, programas e acOes para atendimento as
necessidades presentes recorrentemente em seus cotidianos, dado ao
agravamento das expressdes da questio social (como expressdes que
atravessam a condi¢do juvenil) como reflexo da dindmica de explora-
cdo da classe trabalhadora a que pertence majoritariamente as juven-
tudes que demandam as politicas publicas nos marcos da sociedade
capitalista em que vivem. As a¢des desenvolvidas através das politicas
publicas para as juventudes devem lhes assegurar as condigdes de suas
existéncias erguendo-lhes horizontes e possibilidades de acessarem
numa perspectiva de direito as condicoes de existéncia, materializadas
a partir do acesso a direitos que historicamente foram e ainda sio ne-
gados ou sdo viabilizados por politicas ptublicas implementadas para
as juventudes de forma precarizada, minimalista e cruelmente seletiva
em que os mais necessitados socioeconomicamente, jovens que estdo
e vivem em condi¢es mais miseraveis, sdo os que poderdo acessar
determinadas politicas, ndo obstante juventudes com necessidades se-
melhantes também precisem acessa-las e nao acessam. Esses tracos
que caracterizam as politicas publicas para as juventudes se impdem
como tracos do quadro geral das politicas sociais que passam por pro-
cessos cada vez mais intensos de sucateamento e desfinanciamento de
suas acoes.

Avaliamos que acessar direitos por meio das politicas publicas para
as juventudes impde a essas politicas a necessidade de considerarem,
acolherem e legitimarem as necessidades das condi¢bes de existéncia
relacionadas a classe, género, raca/etnia, geracéo, e, a outras demandas
e direitos que lhes sdo legitimos. Concordamos com a prerrogativa de
que em razdo das condi¢des de existéncia vivenciada pelas juventudes,
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as politicas publicas para as juventudes devem ser elaboradas e execu-
tadas considerando a necessidade de ao mesmo tempo se constituirem,
dialeticamente, como politicas publicas universais e politicas publicas
especificas, pois as juventudes sdo sujeitos de direitos universais e de
direitos ligados as especificidades juvenis.
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FSTADO MODERNO EM TEMPOS
DE CRISE ESTRUTURAL DO CAPIAL:

neoliberalismo e reforma/contrarreforma
do Estado brasileiro

EVERTON MELO DA SIVA
ADRIANA CARLA DE JESUS PEREIRA: TAIRES VIDAL DE ALMEIDA

Introducao

debate que permeia o Estado perpassa por véarias perspectivas

tedrico-analiticas que se debrugam em compreendé-lo ora des-
vinculando-o da economia, ora defendendo-o enquanto um espago em
disputa, que pode ser captado pela classe trabalhadora. As reflexdes
aqui empreendidas ndo se vinculam a nenhuma destas perspectivas.
Por isso, de inicio, devemos delimitar que compreendemos a esséncia
do Estado a partir as reflexdes de Friedrich Engels (2012), ao demarca-
-lo a partir do surgimento da sociedade de classes.

Com a invencéo da agricultura e a criacdo de animais, os homens
puderam produzir além das necessidades imediatas dos membros dos
grupos, e com essa nova capacidade os homens puderam acumular o
excedente econémico, o que implicou em uma nova forma de organi-
zacdo da vida coletiva. A apropriacgéo privada do excedente econdémico
tornou possivel a constituicdo da propriedade privada enquanto re-
lacdo social, onde os membros produziam toda a riqueza social e al-
guns individuos se apropriavam privadamente da riqueza coletiva. As
novas relacdes sociais que surgiram a partir da propriedade privada
foram permeadas por contradi¢des e conflitos de carater antagdnico e
irreconciliaveis, ou seja, os interesses da classe que se apropriava do
excedente econdmico e da classe que produzia tal excedente se contra-
pdem na produgio e reprodugio social.
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As novas relacdes sociais antagdnicas demandaram a criacdo de
um instrumento para regular os conflitos de classe, que assegurasse os
interesses da classe detentora da propriedade privada. O Estado surge
para cumprir este objetivo de garantir que a classe economicamen-
te dominante pudesse se tornar a classe politicamente dominante. A
esséncia do Estado constitui-se no poder politico da classe economi-
camente dominante, possuidora da propriedade privada dos meios de
producdo. Sua funcéo social consiste em possibilitar os meios de domi-
nio de uma classe sobre a outra.

O Estado Moderno na sociedade capitalista constitui-se enquanto
parte integrante e essencial do sistema do capital’, pois, ele “[...] cor-
porifica a necessaria dimenséo coesiva de seu imperativo estrutural e
orientado para a expansio e para a extracdo do trabalho excedente”
(MESZAROS, 2011, p. 121). Entre Estado moderno e capital hd uma
relagdo dialética de “co-determinacdo” e “co-existéncia”, a existéncia
de um é impensavel sem a existéncia do outro.

Istvan Mészaros apresenta, a partir de uma abordagem genético-
-ontoldgica (PANIAGO, 2012), uma reflexdo fecunda sobre a teoria da
incontrolabilidade do capital e seus meandros fundamentais? como a
crise estrutural do capital.

A tese de Mészaros é fundamental para entender o sistema do capi-
tal e seus elementos indispensaveis: trabalho, capital e Estado, que “[...]
sdo materialmente constituidas e inter-relacionadas” (ANTUNES, 2011,
p- 16). Em sua obra fica claro que é impossivel ultrapassar o capital sem
extinguir o conjunto que constitui esse sistema, isto é, devemos superar
esse tripé (capital, trabalho assalariado e Estado), em sua totalidade, nao
cabendo solugdes parciais ou “etapismo”, como defendem os reformistas.

1 O capital é “[...] um modo de controle sociometaboélico historicamente especifico, cuja es-
trutura de comando deve ser adequada em todas as esferas e em todos os niveis, por nao
poder tolerar absolutamente nada acima de si” (MESZAROS, 2011, p. 124). Essa estrutura
totalizadora subjaz tudo a sua logica, onde tudo deve se adaptar, principalmente os seres
humanos (MESZAROS, 2011).

2 Meészaros (2011) apresenta as seguintes discussdes: a distingéo entre capital e capitalismo;
os imperativos do capital na antiga URSS (sociedade pos-capitalista ou socialismo soviético);
a crise estrutural do sistema do capital; e a relacdo de complementariedade na base material
entre Estado e capital.



A funcéo essencial do Estado moderno é complementar a base
material da estrutura totalizadora do capital, dito de outro modo, ele
emerge como estrutura totalizadora de comando politico do capital,
complementando, assegurando e protegendo a producdo do sistema
do capital (MESZAROS, 2011). O Estado atua na administracio das
contradi¢des do sistema do capital, fornece condigdes politicas, auxi-
liando no processo de reproducio do sistema do capital (MESZAROS,
2011), como podemos observar no caso brasileiro em tempos de crise
estrutural com a entrada do Neoliberalismo e da reforma/contrarre-
forma do Estado.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo é expor alguns elementos
tedricos para pensar a particularidade do Estado brasileiro em tempos
de crise estrutural do capital, a partir de pensadores da esteira da teo-
ria social de Marx.

Fundamentos socio-historicos da formacdo do Estado mo-
derno e as politicas compensatorias do Estado keynesiano

No processo de transicdo do modo de produgio feudal para o mo-
do de producédo capitalista ocorreram transformacgdes econdmicas, so-
ciais, culturais e politicas que fomentaram a criacdo de forgas favora-
veis ao fim do regime de serviddo. Com o declinio do sistema feudal,
o capital pode dispor de mao de obra suficiente para emergir em sua
forma primitiva. Pois, os servos provenientes do sistema de producio
feudal em declinio precisavam encontrar meios para a sua subsistén-
cia (MARX, 1996).

Somente depois de deixar a condi¢do de servo dos senhores feu-
dais, o trabalhador pdde tornar-se proletariado, ocasionando uma mu-
danca substancial que transformou a exploracgéo feudal em exploracio
capitalista. Com a méo de obra disponivel, o capital buscou consumar
a sua dominacédo. Para isso, o capitalismo precisou impor mecanismos
que criassem condi¢des favoraveis a sua dominacéo a todos os setores
da vida social.

Desde a sua pré-histéria, o modo de produgio capitalista deman-
da do Estado meios para propagar a sua dominacgdo. A expulsdo dos
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camponeses das terras comunais por meio da expropriacdo da terra
possibilitou a revolu¢io nas condi¢des de produgio por meio da sepa-
racgéo definitiva desses trabalhadores dos meios de producéo. Foi com
a expropriacdo das terras que uma grande massa de camponeses foi
lancada a pauperizacéo.

Os camponeses que nio se adaptaram a nova realidade do trabalho
nas cidades tornaram-se vadios, nesse momento, o Estado, cumprindo
seu papel historico de assegurar a ordem, utilizou, em diversos paises,
de leis sanguinarias e de rebaixamentos de salario que for¢aram a po-
pulacdo a se submeter aos trabalhos degradantes (MARX, 1996). Os
trabalhadores que se negavam ao trabalho estavam sujeitos a punicdes.
Diante disso, o papel do Estado foi retirar do trabalhador qualquer
possibilidade de liberdade de subsisténcia existente no feudalismo, nas
palavras de Marx (1996, p.362) “[...] a sordida acdo do soberano e do
Estado, que eleva, com o grau de exploragio do trabalho, policialmente
a acumulacéo do capital [...]”.

O capitalismo ia tomando forma, mas ainda precisava ter o contro-
le do Estado para alcancar seu funcionamento permanente: “foi assim
que se criou o Estado moderno como estrutura de comando politico de
grande alcance do capital, tonando-se parte da ‘base material’ do siste-
ma tanto quanto as proprias unidades reprodutivas socioeconémicas”.
(MESZAROS, 2011, p-119). O Estado responde a uma necessidade da
sociedade dividida em classes, especificamente, em sua modalidade
moderna sua acdo esta intrinsecamente vinculada as necessidades do
sistema de producéo capitalista, baseado na exploracdo generalizada
da forca de trabalho assalariada e na propriedade privada capitalista.
Conforme Mészaros (2011, p. 125, grifos originais),

o Estado moderno [...] é, a0 mesmo tempo, pré-requisito
necessario da transformagdo das unidades inicialmente
fragmentadas do capital em um sistema viavel, e o quadro
geral para a completa articulacdo e manutencéo deste ultimo
como sistema global. Nesse sentido fundamental, o Estado
- em razdo de seu papel constitutivo e permanentemente
sustentador deve ser entendido como parte integrante da
propria base material do capital.



A estrutura do Estado Moderno tem o papel de assegurar e mediar
as formas de controle e dominio sobre a classe que possui apenas sua
forca de trabalho para vender.

No contexto de transformacdes ocorridas na transicdo do feuda-
lismo para o capitalismo, era necessaria a legitimacéo ideologica para
dar suporte a classe burguesa no &mbito econdmico e politico.

Com a dindmica de formacdo do modo de producio capitalista, a
vida dos homens e a estrutura da sociedade sofreram mudancas subs-
tanciais na transicdo do mundo medieval para o mundo moderno.
Com a nova configuracio da producéo, o modo de producio feudal
aos poucos se decompds e a classe burguesa ascende efetivando novas
relacbes em todas as esferas da sociedade. A partir do novo sistema
econdmico que surgiu, o latifundiario, os sacerdotes, os guerreiros e
os trabalhadores nas condi¢des servis, que produzia para as demais
classes, deixaram de predominar na estrutura da sociedade e a figura
do banqueiro, do mercador e do fabricante se destacam nas relagdes
econdmicas (LASKI, 1973).

Frente a essas mudancas, era necessario na nova sociedade que sur-
gia, um homem dinadmico com referéncias na proépria individualidade,
assim, a concep¢ao de homem vai tornando-se, aos poucos, o centro
das preocupacdes, e paulatinamente vai desligando-se das questdes
transcendentais caracteristicas da idade medieval.

Em funcio dessas consequéncias histdricas, “[...] novas condicoes
materiais, [...] deram origem a novas rela¢des sociais [...] e desenvol-
ve-se uma nova filosofia para permitir uma justificacdo racional do
novo mundo que assim nascera” (LASKI, 1973, p. 09). O liberalismo
surgiu com a fung¢do de justificar as novas relag¢des sociais baseadas na
busca pelo interesse individual e na preservagio da propriedade pri-
vada dos meios de trabalho. Enquanto um corpo de ideias necessarias
para ajustar as necessidades da ordem capitalista na sociedade e jus-
tificar os novos habitos postos pelas relagdes sociais emergentes, essa
doutrina funda-se a partir dos principios individualistas e na liberdade
de mercado, disseminando a centralidade da razao.

Diante da necessidade de subordinar toda a sociedade as condi¢des
de apropriacao da riqueza social, a nascente burguesia capturou o Es-
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tado, enquanto complexo social que atendesse essencialmente os inte-
resses da classe economicamente dominante, e este deveria legitimar
seu poder politico de acordo com os objetivos da nova classe.

A ideia de liberalismo esta historicamente associada a posse da
propriedade privada dos meios de producéo, onde a motivagio da ati-
vidade humana passou a ser a busca da riqueza pela riqueza, propa-
gando o bem da coletividade, de modo a superar o conceito de riqueza
social preconizado na sociedade feudal (LASKI, 1973).

A igreja, enquanto poténcia de maior influéncia na idade média
e a maijor defensora dos costumes feudais, condenava a usura, o que
se apresentou como um obstaculo para a classe de comerciantes que
desejavam expandir seus negocios (HUBERMAN, 2011). O movimento
das relacdes econdmicas e sociais fizeram com que a Igreja cedesse
aos interesses da nova classe dominante. O movimento da Reforma
Protestante possibilitou que filosofia liberal e o sistema econémico ca-
pitalista se desenvolvessem, contestando os pressupostos ideoldgicos
da Igreja catolica.

Na nova concep¢do de mundo inserida pelo liberalismo, o Estado
como autossuficiente substituiu as func¢des da Igreja, passando a ser
responsavel pelo ordenamento da sociedade e estabelecer mecanis-
mos politicos para assegurar os principios liberais, assim, a ideologia
da Igreja deveria estar em conformidade com os interesses do Estado
(LASKI, 1973).

O Estado Moderno consolidou-se a partir das determinagdes
histéricas e das transformacdes sociais e materiais da Revolucdo Fran-
cesa que eclodiu em 1789 (SOBOUL, 1985). Para a burguesia, a revo-
lucdo era necessaria por dois grandes motivos: no Ambito politico, a
classe burguesa, visando adquirir poder a partir de 1770, ingressou na
critica a monarquia de direito e aderiu as reivindicac¢des de igualdade
civil e fiscal; no campo da economia, a burguesia sabia que “o desen-
volvimento do capitalismo exigia a transformacéo do Estado. O dizi-
mo, a serviddo, os direitos feudais e a ma reparticdo de impostos [...]
prejudicavam a atividade econémica.” (SOBOUL, 2016, p.59).

Diante desses fatores, compreendemos que as determinagdes
econdmicas e sociais do Antigo Regime ndo eram compativeis com os



interesses tanto de trabalhadores quanto dos burgueses, por isso, com
o apoio dos trabalhadores, a classe burguesa provocou a Revolucéo
Francesa pondo fim ao Feudalismo. E preciso destacar que, embora
todos os membros do Terceiro Estado tivessem interesse na revolucio,
os trabalhadores foram os que mais lutaram, entretanto foi a burgue-
sia que mais lucrou ap6s o término da revolucio (HUBERMAN, 2011,
p- 136). Somente a burguesia gozou da “Liberdade, Igualdade e Frater-
nidade”.

Desse modo, compreendemos que o Estado Moderno nasce sob
o ordenamento do modo de producdo capitalista, como instrumento
necessario para legitimar a estrutura desigual e de interesses antagd-
nicos entre as duas classes fundamentais da sociedade capitalista: a
burguesia e o proletariado. No decorrer desse processo, a Revolucdo
Francesa foi essencial para a concretizagdo das ideias liberais, tornan-
do possivel a classe burguesa conquistar o poder politico, instaurando
o Estado Moderno voltado aos interesses e as exigéncias dessa classe.

Vimos que o Estado Moderno se moldou de acordo com a dinami-
ca da sociedade capitalista, por isso, apresentaremos a seguir alguns
elementos a compreensdo dos desdobramentos socio historicos que
precederam a crise estrutural do capital no &mbito das politicas com-
pensatorias do Estado keynesiano, no inicio do século XX.

O Estado moderno foi o responsavel pelo rompimento com os cos-
tumes e tradigdes feudais e pelo crescimento e desenvolvimento das
forcas produtivas nos moldes capitalistas. Cada individuo teria a li-
berdade® para montar uma empresa capitalista ou vender sua forca
de trabalho em troca de um determinado salario, “obedecendo a lei da
oferta e da procura™, sendo o mercado o conjunto das rela¢des sociais
efetivadas através da troca de mercadorias.

A légica do mercado excluia inimeros individuos do processo
produtivo, surgindo um cenario com uma massa de desempregados

3 Entendida como a livre procura dos interesses individuais e no direito a propriedade privada
dos bens de producao.

4  Também conhecida como a Lei de Say, essa teoria explica o funcionamento do mercado e
defende que a oferta cria sua propria demanda (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

=

rende) op rernniysyg ostr) op sodurd], U OUIIPOJN OpelsT |



|
N

BPIOWIY 9P ‘A SOITR], ‘BI2IdJ SNS[ 9p "D BUBLIPY ‘BAJIS BP "] UOIIIAY |

acompanhada da ampliacdo da pobreza, violéncia e tensdes sociais.
Esse processo de exclusio demonstrou que a liberdade de mercado
se direcionava apenas para os detentores dos meios de trabalho. Isso
provocou o enfraquecimento das bases de sustentagio do liberalismo
classico. Diante desse contexto, surgiram contestagdes por parte da
classe burguesa, emergindo uma vertente no ambito da doutrina libe-
ral que defendia um Estado economicamente mais ativo com a finali-
dade de controlar a crise econémica que se instaurava no capitalismo,
especificamente com a crise de 1929 (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).
Essa vertente se expressou na “Revolucdo Keynesiana” para o enfren-
tamento das crises que acompanham a sociedade capitalista. As ideias
do economista inglés John Maynard Keynes

[...] estavam sintonizadas com a experiéncia do New Deal
americano, e inspiravam especialmente as saidas europeias da
crise, sendo que ambas tém um ponto em comum: a sustentacdo
publica de um conjunto de medidas anticrise ou anticiclicas,
tendo em vista amortecer as crises ciclicas de superproducio,
superacumulacéo e subconsumo, ensejadas a partir da logica
do capital (BEHRING; BOSCHETT], 2007, p.71).

Desse modo, as propostas apresentadas por Keynes para superar a
crise e reativar a producgéo estavam fundamentadas na defesa de uma
maior intervencdo do Estado na economia.® Para ele,

o Estado, com o keynesianismo, tornou-se produtor e
regulador, o que nio significava o abandono do capitalismo
ou a defesa da socializagdo dos meios de producéo. Keynes
defendeu a liberdade individual e a economia de mercado,
mas dentro de uma logica que rompia com a dogmatica
liberdade conservadora da época (BEHRING; BOSCHETT]I,
2007, p.84).

Keynes considerava que alguns pressupostos do liberalismo orto-
doxo nio explicavam os acontecimentos da crise de 1929. Suas argu-

5 O esforco intelectual em compreender os fundamentos da crise de 1929 esta empreendido na mais
importante obra de Keynes: “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda”, publicada em 1936.



mentacdes, acerca do nivel de desemprego no contexto da depressio,
divergiam dos liberais classicos, além disso ele questionava a Lei dos
Mercados, “[...] segundo a qual a oferta cria sua propria demanda,
impossibilitando uma crise geral de superproducéo, e, nesse sentido,
colocava em questdo o conceito de equilibrio econémico, pelo qual
a economia capitalista é auto-regulavel” (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p.84). Por isso, para Keynes (apud BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
p-85), “[...] cabe ao Estado [...] o papel de restabelecer o equilibrio
econdmico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, rea-
lizando investimentos ou inversdes reais que atuem nos periodos de
depressdo como estimulo a economia”.

Na politica proposta por Keynes, o Estado passaria a desempenhar
um papel mais ativo na economia, como elemento de regulacdo entre
capital e trabalho e como agente fiscal. Ao utilizar a tributagio (o fun-
do publico), o Estado faria investimentos no mercado produtivo, de
modo a promover o pleno emprego através da producéo privada e dos
servigos publicos assegurando, minimamente, as demandas sociais por
meio das politicas sociais.

As acdes do Estado inspiradas nas ideias de Keynes para combater
a crise, aliadas com as praticas do fordismo e aos acordos de traba-
lho reativaram a produgéo, o que acabou impulsionando a economia,
inaugurando um periodo chamado de “as trés décadas gloriosas”, tam-
bém conhecido como “anos dourados do capitalismo”. Entre os anos
de 1950 a 1970, “o sistema apresentou resultados econémicos nunca
vistos e que nao se repetiram mais [...]” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 208).
Apesar de ter vivido crises ciclicas nesse periodo, o capital conseguiu
diminuir o impacto dessas crises através da intervencéo estatal inspi-
rada nas ideias de Keynes que possibilitou & economia taxas de cresci-
mento expressivas (NETTO; BRAZ, 2012).

Neste periodo, o keynesianismo e o fordismo formaram um pacto
com vistas a fomentar a produgdo, bem como o consumo do que era
produzido, mantendo assim o crescimento econémico com grandes
ganhos para o capital, mas com um aparente favorecimento a classe
trabalhadora com a elevacio do padrao de vida. A mudanca nas re-
lacoes de trabalho e no consumo fez com que o movimento operario
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abrisse mao de suas lutas mais radicais contra o sistema capitalista em
prol da conquista de direitos.

Essa combinacéo de pleno emprego e acesso ao consumo aliada ao
acesso as politicas sociais dava a impressdo de uma melhoria substan-
cial na condicdo de vida dos trabalhadores. Havia quem dissesse que
naquele momento a classe trabalhadora “tinha chegado ao paraiso™.

Ao ampliar sua intervenc¢io nas areas sociais oferecendo ser-
vicos de saude, educacio e previdéncia aos trabalhadores, o Estado,
aparentemente, indicava o alcance de dias melhores para a classe pro-
dutora da riqueza social. Porém, essas concessdes a classe trabalha-
dora ndo representaram o paraiso para a classe explorada. Podemos
compreender esse processo a partir dos estudos de Lessa (2013) que
demonstrou com riqueza de detalhes os equivocos em torno das defi-
nicdes atribuidas ao Estado de Bem Estar Social. Ele argumenta que a
expansio das politicas sociais, nos “trinta anos dourados”, significou a
continuidade do papel desempenhado pelos trabalhadores na reprodu-
¢do da base material do sistema do capital, e

defender o “Estado de Bem-Estar” como uma vitdria dos
trabalhadores e um avanco para uma sociedade mais justa
requer uma “forma de loucura” analoga. Deve-se esquecer a
histéria e, mais ainda, substitui-la por fantasias e conceitos
que servem para justificar, a posteriori, os axiomas tomados
como pressupostos. O mito de que entre o Estado absolutista
do século 18 e o “Estado totalitario” do século 20 se ergueu
o Estado democratico, que teria no Estado de Bem-Estar seu
marco decisivo (Lefort, 1987; Chaui, 1987:11), ndo passa de
uma destas “formas de loucura”. Imaginar um Estado que
“desmercadoriza” a reprodugéo social por aplicar politicas
keynesianas é outra destas “formas de loucura”; também néo
tem nenhuma justificativa racional ignorar que a principal
e mais importante das politicas publicas nos “30 anos
dourados” foram os enormes investimentos no complexo
industrial-militar, principal responséavel pelo aquecimento
da economia, pela geracio de empregos; impulsionador
direto e indireto do desenvolvimento tecnolégico, cientifico,

6  Alusio ao filme italiano “A classe operaria vai ao paraiso” de 1972.



das universidades etc. Ndo faz o menor sentido postular que
houve uma distribuicio de renda e de poder nas sociedades
que conheceram o Estado de Bem-Estar, pois os dados mais
consistentes indicam precisamente o oposto (LESSA, 2013,
p-121-122, grifos originais).

Com o enfraquecimento econdmico caracteristico do final dos
“anos gloriosos do capital” no final dos anos de 1960, o Estado teve
uma grande dificuldade de harmonizar seus gastos com os investimen-
tos no crescimento da economia capitalista. Logo, os investimentos em
politicas sociais foram culpabilizados pela crise fiscal.

A idealizagdo da dindmica capitalista caracteristica dos “anos dou-
rados” que anunciava um capitalismo sem contradi¢des chegava ao fim
(NETTO; BRAZ, 2012). Diante deste contexto de alteracdo na dinimi-
ca de acumulagio e crescimento, o capital implementou um conjunto
de respostas que se articulam sobre o tripé formado pela reestrutura-
¢do produtiva e financeirizagio do capital além da retomada das ideias
liberais, representada pelo neoliberalismo (NETTO; BRAZ, 2012).

A fU.nCé_Nl() do Estado no contexto da crise estrutural
capitalista

Buscamos enfatizar anteriormente o processo de formacdo do Es-
tado Moderno, no qual a doutrina liberal e a revolucdo burguesa con-
tribuiram para sua consolida¢io, bem como condensamos o debate
acerca dos elementos que envolveram o contexto socioeconémico que
antecedeu a crise estrutural do capital, especificamente o periodo dos
“anos dourados”, no qual exigiu um Estado interventor para garantir
as condicdes externas da producido e acumulacéo capitalista. Coube ao
Estado intervir na relacdo entre capital e trabalho por meio da politica
salarial, politica fiscal, politicas sociais, entre outros mecanismos, que
possibilitaram amortecer a crise e elevar as taxas de lucros, isto é, a
acumulacao de mais valia.

A crise é propria do sistema capitalista que ocasiona dificuldades a
sua logica expansiva e acumulativa. O Estado na modalidade moderna
se apresenta como a forma compativel com o sistema do capital, com-
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plementando-o ao legitimar as estratégias de dominacio e a explo-
racdo da forca de trabalho, operando de acordo com as demandas do
capital. Por isso, buscaremos, neste momento, elucidar os principais
tracos da crise estrutural do capital e a acdo do Estado Moderno neste
contexto a partir das formulagdes tedricas de Mészaros (2011).

Com o esgotamento do periodo expansivo viabilizado pelas medi-
das econdmicas keynesianas, associadas ao modelo fordista de produ-
¢éo e aos acordos com a classe trabalhadora, a autoexpanséo produtiva
do capital entra em profundo recesso, culminado na crise estrutural da
ordem sociometabdlica do capital, na qual o sistema se defronta com
seus limites absolutos (MESZAROS, 2011).

Diferente dos periodos anteriores, onde as contradi¢des estrutu-
rais do sistema tiveram possibilidades de serem deslocadas, a partir
da década de 1970, o desenvolvimento da reproducio do capital teria
atingido “[...] seus limites intrinsecos ou absolutos, que ndo podem ser
transcendidos sem que o modo de controle prevalecente mude para
um modo qualitativamente diferente.” (MESZAROS, 2011, p-216). Che-
gado ao fim da ascensdo historica do capital, suas contradi¢des reve-
lam-se de forma acentuada e seu processo de “expansio desimpedida”
encontra barreiras significativas.

A razdo de ser do sistema do capital é a “extracio maxima do traba-
lho excedente dos produtores [...]” e sua determinacio mais profunda
baseia-se na “[...] expansdo e [...] acumulagdo” (MESZAROS, 2011, p.
99- 100, grifos originais). O sistema do capital é passivel de crises cicli-
cas inerentes ao seu desenvolvimento revelando certa “normalidade”,
“[...] crises de intensidade e duracdo variadas sdo o modo natural de
existéncia do capital: sio maneiras de progredir para além de suas bar-
reiras imediatas de dominacio.” (MESZAROS, 2011, p. 795).

As crises ciclicas, apesar das graves consequéncias, ativam so-
mente seus limites relativos, que “[...] sdo os que podem ser supera-
dos, quando se expande progressivamente a margem e a eficiéncia
produtiva [...] da acdo econdmica, minimizando, por algum tempo,
os efeitos danosos que surgem e podem ser contidos pela estrutura
causal fundamental do capital. (MESZAROS, 2011, p- 175). O sistema
do capital nédo existe e ndo existira sem crises, pois elas sao funcio-



nais para o sistema, porém, devido a sua esséncia, sdo nocivas para
os trabalhadores.

A crise atual que assola a sociedade capitalista é caracterizada fun-
damentalmente como uma crise estrutural e se manifesta em quatro
aspectos principais, que a revela como uma novidade historica:

(1) Seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera
particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando
este ou aquele ramo particular de producéo, aplicando-se a
este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica
de habilidades e graus de produtividade etc.);

(2) Seu alcance é verdadeiramente global (no sentido mais literal
e ameacador do termo), em lugar de limitado a um conjunto
particular de paises (como foram todas as principais crises
do passado);

(3) Sua escala de tempo é extensa, continua se preferir,
permanente, em lugar de limitada ou ciclica, como foram
todas as crises anteriores do capital;

(4) Em contraste com as erupcdes e os colapsos mais
espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se
desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes
mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que
se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria
agora ativamente empenhada na “administragdo da crise”
e no “deslocamento mais ou menos temporario” das
crescentes contradicdes perder sua energia (MESZAROS,
2011, p. 795-796, grifos originais).

Na atual fase historica do capitalismo vivemos uma crise perma-
nente e universal, crise que abrange todas as dimensdes da esfera so-
cial, crise que extrapola a area econdmica e

[...] reverbera ruidosamente em todo o espectro das
instituicdes politicas. Nas condi¢des socioecondmicas
crescentemente instaveis, sio necessarias novas “garantias
politicas”, muito mais poderosas, garantias que nao podem
ser oferecidas pelo Estado capitalista tal como se apresenta
hoje. Assim, o desaparecimento ignominioso do Estado do
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bem-estar social expressa claramente a aceitag¢do do fato de
que a crise estrutural de todas as instituigoes politicas ja vem
fermentando sob a crosta da “politica de consenso” ha bem
mais de duas décadas. O que precisa ser acentuado aqui é
que as contradigdes subjacentes de modo algum se dissipam
na crise das institui¢des politicas; ao contrario, afetam toda
a sociedade de um modo nunca antes experimentado.
Realmente, a crise estrutural do capital se revela como uma
verdadeira crise de dominagdo em geral. (MESZAROS, 2011,
p- 800, grifos originais).

O conceito de crise estrutural refere-se a uma condigdo que “[...]
afeta a totalidade de um complexo social em todas as relacdes com
suas partes constituintes ou sub complexos, como também a outros
complexos aos quais é articulada e [...] pde em questio a propria exis-
téncia do complexo global envolvido [...] (MESZAROS, 2011, p. 796-
797). A crise estrutural também afeta as instituicdes que contribuem
para a reproducao do sistema de valores do capital, como a familia, a
Igreja e as instituicdes de educagio formal.

No tocante a origem da crise estrutural, Mészaros (2011, p.798)
afirma que “[...] ndo se origina por si s6 em alguma regido misterio-
sa: reside dentro e emana das trés dimensdes internas”. Dimensdes
fundamentais do capital, quais sejam: a produ¢ido, consumo e cir-
culacdo/distribuicdo/realizacdo. Enquanto essas trés dimensdes esti-
verem funcionando normalmente, pode haver outros tipos de crise,
como as ciclicas (como foi a crise de 1929) que ndo afetaram essas
dimensdes no seu conjunto (MESZAROS, 2011). A crise estrutural
significa que

[...] a tripla dimens&o interna da auto-expansido do capital
exibe perturbages cada vez maiores. Ela nfo apenas tende
a romper o processo normal de crescimento, mas também
pressagia uma falha na sua funcdo vital de deslocar as
contradi¢des acumuladas do sistema. [...] quando os
interesses de cada uma deixam de coincidir com os das outras,
até mesmo em ultima anéalise. A partir deste momento, as
perturbagdes e “disfuncdes” antagdnicas, ao invés de serem
absorvidas/dissipadas/desconcentradas e desarmadas,



tendem a se tornar cumulativas e, portanto, estruturais,
trazendo com elas um perigoso complexo mecanismo de
deslocamento de contradicdes (MESZAROS, 2011, p.799-800).

O capital conseguiu superar os obstaculos presentes na sociedade
feudal e conquistou a hegemonia na sociedade capitalista implantan-
do uma troca mundial de atividades e produtos, com base nos prin-
cipios viaveis ao sistema. No entanto, o sistema do capital contém
os proprios elementos da sua inviabilidade, tendo em vista que num
contexto de crise estrutural os seus elementos “[...] destrutivos [que]
avancam com forga extrema, ativando o espectro da incontrolabilida-
de total numa forma que faz prever a autodestruicéo, tanto para este
sistema reprodutivo social excepcional, em si, como para a humanida-
de em geral” (MESZAROS, 2011, p- 100).

Frente a sua propria natureza autoexpansiva (na qual submete o
trabalho aos seus designios com a finalidade de apropriar-se da mais-
-valia) o sistema do capital nao aceita restri¢des a sua logica e nao
autolimita-se. O capital é incontrolavel, ele “[...] jamais se submeteu
a controle adequado duradouro ou a uma autorestri¢do racional. Ele
s6 era compativel com ajustes limitados e, mesmo esses, enquanto
pudesse prosseguir, sob uma ou outra forma, a dinimica de autoex-
pansio e o processo de acumulacio.” (MESZAROS, 2011, p. 100, gri-
fos do autor)

Desse modo, as determinacdes da crise estrutural estdo no pro-
cesso denominado por Mészaros (2011) de “ativagdo dos limites ab-
solutos do capital”, que ndo podem ser superados no &mbito da logica
reprodutiva do sistema do capital. Integram-se a fase destrutiva do
sistema e sdo ineliminaveis, avancam e aprofundam-se na dinimica
de reproducdo do capital. Para o autor sdo quatro limites que aglu-
tinam as contradicdes do capital: o antagonismo entre o desenvolvi-
mento do capital transnacional e os Estados nacionais’; a destruicio

7  Em relacdo ao primeiro limite, interliga-se a impossibilidade de constituicdo de um go-
verno mundial do capital em detrimento & organizacio mundial de Estados (MESZA-
ROS, 2011).

=
N

rende) op rernniysyg ostr) op sodurd], U OUIIPOJN OpelsT |



BPISWIY 9P ‘A SO, ‘BIII0] SNSO[ 9P ) BUBLIPY ‘BAJIS €P ‘N UOLIOAT | Co_)'o

dos recursos naturais®; a luta pela emancipacdo das mulheres’; e o
desemprego cronico™.

Ativados os limites absolutos, o sistema sociometabdlico do capital
ndo tem mais disponivel a mesma quantidade de recursos que tinha
nos periodos anteriores, estando comprometida a manutencio do sis-
tema, com o estreitamento das possibilidades de deslocar suas contra-
dicoes. (MESZAROS, 2011). Com o afloramento das contradicdes do
sistema do capital a intervencéo do Estado é cada vez mais necessaria,
e as medidas legislativas decretadas demonstram esse fato (MESZA-
ROS, 2011).

O Estado Moderno, enquanto exigéncia do capital, possui a capaci-
dade de decretar normativas com a finalidade de proteger a alienacéo
do controle dos meios de produgio e suas personificagdes, que produz
inter-relagdes politicas e legais (diretas ou indiretas) nas situacdes de
conflito entre capital e trabalho (PANIAGO, 2001).

O Estado moderno corporifica a “necessaria dimensio
coesiva” da “orientacio expansionista e do imperativo
estrutural de extragdo de trabalho excedente” do sistema
do capital. [...] Ele vem responder a necessidade do
capital em manter “uma estrutura separada de comando
politico totalizante” sobre suas unidades reprodutivas
econdmicas, sujo carater é incorrigivelmente centrifugo,
pois, do contrario, o sistema nao conseguiria realizar seus
objetivos reprodutivos totalizantes e expansionistas. [...]
o Estado moderno necessita “articular sua superestrutura
legal e politica de acordo com suas determinagdes inerentes
e funcdes necessarias”, sempre em consonincia com seu

8 O sistema do capital é incapaz de formular, racionalmente, um planejamento que abrange os
recursos humanos e naturais (MESZAROS, 2011).

9 A luta pela emancipacdo feminina ndo pode ser atingida sem que a igualdade plena se
materialize na sociedade. Dessa maneira a igualdade ndo deve ser restrita as normativas
juridicas, e, enquanto permanecer o sistema hierarquico e desigual imposto pelo sistema
sociometabolico do capital a igualdade em geral e, em particular, para as mulheres, ndo sera
atingida (MESZAROS, 2011; PANIAGO, 2001).

10 Acerca dessa forca ativada no contexto da crise estrutural, Paniago (2001, p.93) destaca que
o desemprego cronico “[...] ndo pode mais ser dissimulada pela ilusio de ser uma mera
disfuncédo temporaria; [...] o desemprego cronico atinge a totalidade do sistema, de modo a
contrariar a expectativa de que fosse uma problematica de areas subdesenvolvidas.”.



“papel vital de assegurar e salvaguardar as condi¢des gerais
para extracio de trabalho excedente”, complementando
os elementos reprodutivos matérias do sistema do capital.
(PANIAGO, 2001, P. 112-113).

Para impor a sua dominacdo sob o mundo da producédo e alcan-
car os niveis de dominacio necessaria, o capital necessitou quebrar
a unidade existente em suas formas de producdo com o seu controle,
consumo e circulacéo.

Sobre os aspectos dos defeitos estruturais do capital apontados por
Mészaros (2011), Paniago (2001, p. 107) ressalta que

na fase expansiva do capital, os defeitos estruturais do
sistema puderam ser atenuados pela intensificacdo da
produtividade e pelo deslocamento das contradi¢des
internas a outros espagos ainda ndo incorporados pelo
sistema reprodutivo dominante. Mas esses defeitos
estruturais ndo podem ser remediados infinitamente, pois
constituem a base da existéncia contraditéria do capital
[...]JAo destruir as barreiras interpostas a seu impulso
incontrolavel a acumulacdo ampliada, sempre com vistas
a uma escala de expansdo crescente, o capital gerou
“eliminacdo das restri¢des subjetivas e objetivas da auto-
suficiencia” empreendida pelo capital no curso da historia,
[...] ocorre a “perda de controle sobre o conjunto do sistema
reprodutivo social (PANIAGO, 2001, p.107).

No primeiro aspecto (producdo e seu controle) dos problemas es-
truturais do capital, o Estado vai agir protegendo legalmente em favor
do capital a relacio de forcas estabelecida entre capital e forca de tra-
balho. A acdo do Estado moderno é necessaria para evitar possiveis
transtornos que venham surgir da relacio do capital com a classe tra-
balhadora. As legislagdes sustentadas pelo Estado existem para con-
trolar e alienar os produtores, diante das relacées desarmoniosas que
surgem da vinculacio do capital ao trabalho (MESZAROS, 2011).

O segundo grupo de problemas (producdo e consumo) existe de-
vido a expansdo descontrolada de producdo adotada historicamente
pelo capital, extrapola a esfera de suprimento das necessidades reais
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e impulsiona necessidades de consumo exacerbadas. O Estado moder-
no torna-se um impulsionador do consumo, contribuindo eficazmente
para que a ruptura entre consumo e producao produzida pelo préprio
capital seja atenuada (MESZAROS, 2011).

O terceiro problema estrutural do capital (produgéo e circulacio)
acontece porque o capital necessita criar a circulacdo do que é produ-
zido em escala de empreendimento global. O processo de acumulacéo,
ao impor a expansdo de producdo e do consumo, precisa eliminar as
barreiras locais e regionais que impedem o crescimento do mercado
consumidor. Desse modo, o Estado moderno vai delinear as suas a¢des
com vistas a implementar circulacdo global do que é produzido, a par-
tir das unidades socioecondmicas internamente fragmentadas do ca-
pital.

Fica claro, a partir do exposto, que o capital é acometido por crises
que sdo inerentes ao seu metabolismo, mas que abalam seu desenvol-
vimento. A funcéo social do Estado em cenario de crise é clara. As es-
tratégias de enfrentamento para reverter as crises sdo variadas, poden-
do se apresentar em forma de politicas econémicas (com intervencéo
estatal, como foi no periodo keynesiano) ou até mesmo na forma onde
se defende a auto regulacdo do mercado, no periodo pds Welfare State,
onde comeca a vigorar o neoliberalismo, enquanto uma das alternati-
vas para a crise estrutural do capital.

Crise estrutural e Neoliberalismo no Brasil: reforma e
contrarreforma do Estado

Diante das particularidades histéricas da crise do capital da década
de 1970, o Estado, cumprindo seu papel de instituicdo complementar
ao sistema metabdlico do capital, possibilitou que o capital adentras-
se na esfera publica para impor os seus ditames através das politicas
neoliberais.

No Brasil, o momento de ascensio da orientacio neoliberal consti-
tuiu-se na década de 1990, configurando-se como um momento histo-
rico particular. O final da década de 1980 foi marcada pela promulga-
cdo da Constituicdo de 1988. O Estado, através da constituicao cidada,



garantiu indmeros beneficios a classe trabalhadora. Todavia, contra-
riando esse cenario, o neoliberalismo provoca uma série de ataques a
classe trabalhadora e aos direitos sociais conquistados.

O Brasil se constitui enquanto um pais de capitalismo dependente e
subordinado, localizado na periferia desse sistema, marcado “[...] pela
heranca colonial, agroexportadora e escravista [...]”. (SANTOS, 2016,
p-94). Enquanto o capitalismo nos paises centrais toma forma por meio
das revolugdes burguesas, no Brasil o capitalismo se ergue em uma
vereda colonial, como aponta Santos (2016, p. 99):

sem uma ruptura concreta com o cunho colonial, sem
processo revolucionario [...] a burguesia brasileira ndo altera
as perspectivas econdmicas e sociais do pais; ela delineia a seu
modo o aparato politico estatal, absorvendo o liberalismo [...]
dando um carater conservador a essa teoria que a principio
tem um carater revolucionario por impulsionar a mudanga
econdmica, politica e ideoldgica de uma época.

A burguesia brasileira conciliou os tragos de uma sociedade colo-
nial com as novas formas de organizacdo politica necessarias a sua
independéncia, isto ¢, “é na confluéncia do velho com o novo que o Es-
tado brasileiro ira administrar o pais. [...] O Estado brasileiro assume
a mediacdo politica do jogo de interesses entre capital nacional e in-
ternacional e age de acordo com a sua fung¢io.” (SANTOS, 2016, p.100).

Foi nesses moldes de dependéncia e subordinacéo aos centros impe-
rialistas do capital internacional que a modernizacéo se impde no Brasil
na década de 1930. Assim, “a debilidade burguesa no Brasil exigira que
o Estado assuma iniciativas que promovam a industrializacdo no pais”
(SANTOS, 2016, p.102). O Brasil se moderniza subordinado ao capital
internacional e acompanhado de diversas e grandes transformacdes no
mundo politico, que permitem a burguesia realizar os processos decis6-
rios optando pela excluséo das massas das decisdes sobre o futuro do pais.

Em face a subordinacéo do Brasil ao capital internacional, nos anos
de 1990 o Brasil abre espaco para os ditames neoliberais postos pelos
organismos internacionais, que confluem para a contrarreforma do
Estado brasileiro.
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A logica da reforma do Estado brasileiro, assim como dos demais
paises da América Latina, atende as exigéncias de acumulacdo do ca-
pital diante da crise estrutural. As intensas mudancas nas relagdes
econdmicas, sociais e politicas ocorridas no cenario internacional,
movidas pela crise estrutural eclodida na década de 1970, demanda-
ram a organizacdo de novas intervencdes do Estado nas relacdes de
produgio, circulagio e distribuicio do sistema capitalista, de modo a
assegurar a continuidade da reproducdo ampliada do capital.

No ambito do Estado desencadeou-se um movimento dinamico de
reformas com vistas a adequa-lo as exigéncias do mercado globaliza-
do. Frente a crise estrutural, o capital necessitou expandir-se pelos
paises periféricos. O Estado brasileiro

[...] passou a desempenhar o papel de receptor de capital
excedente do centro do sistema. Ora tomando vultosos
empréstimos externos, ora comprometendo-se a pagar a
divida externa com base nos juros agora determinados
pelos agentes bancarios e de investimentos liberalizados,
com liberdade na fixacdo dos juros, de acordo com os
interesses do mercado e do capital global [...]. O Estado entra
novamente como agenciador dos apetites insaciaveis do
capital. A partir do final dos anos 80, nos paises avancados,
e dos anos 90, nos paises periféricos, o Estado promove a
abertura dos mercados e libera o acesso do capital privado
aquelas atividades de natureza publica antes delegadas ao
Estado. (PANIAGO, 2012, p. 66-67).

Enquanto os paises desenvolvidos vivenciavam os 30 anos glorio-
sos, com significativa expansdo econdémica, no mundo periférico assis-
tia-se a defesa da modernizacdo, com base no desenvolvimentismo",
com vista a integracdo a ordem econdmica mundial.

11 O termo “desenvolvimentismo” passou a ser propagado, apds a 2* Guerra Mundial, pelos pai-
ses centrais como sinénimo de crescimento econdémico e social para os paises de periféricos,
com o discurso de ser um modelo de desenvolvimento capaz de tira-los do atraso, de modo
a apontar maneiras pelas quais seria possivel o avanco nessa regido. Tal ideia baseava-se na
industrializacdo, enquanto unica alternativa para superar a pobreza e o subdesenvolvimento
e na intervencédo do Estado para possibilitar a expansao dos setores financeiros.



Na analise de Bresser Pereira (1996), a crise que afetou as econo-
mias latino-americanas, a partir dos anos de 1970, é essencialmente
uma crise do Estado na qual se manifesta por uma crise fiscal, crise da
divida externa, pelo colapso da forma de intervencéo do Estado e sua
estratégia de substituicido de importacdes. Para ele, o carater populista
das politicas econdomicas adotadas, até esse periodo, representou “um
paraiso de vida curta”, pois as praticas distributivas adotadas nesse
estagio fragilizaram a economia favorecendo a crise fiscal. Fundando
uma reforma ampla que habilite o Estado a promover acdes que pos-
sibilitem o enfrentamento a crise de modo a retomar o crescimento
econdmico.

A crise do Estado é manifestada por uma profunda crise fiscal sen-
do composta da seguinte maneira: “[...] (1) déficit pablico; (2) poupan-
cas publicas negativas ou muito baixas; (3) divida interna e externa; (4)
falta de crédito do Estado, expressa na falta de confianca na moeda na-
cional e [...] (5) falta de credibilidade do governo” (BRESSER PEREIRA,
1996, p.43). Segundo o autor, os paises da América Latina deveriam
reduzir o déficit publico e adotar reformas orientas para o mercado ou,
caso contrario, a crise fiscal se tornaria um problema desencadeando
um quadro de hiperinflagao.

Para Bresser Pereira (1996), a crise decorre da existéncia de um
Estado enfraquecido e imobilizado pela crise fiscal, o que ocasionou
o desordenamento do aparelho do Estado, sendo a finalidade das re-
formas néo atingir o “Estado minimo” como defendem os neoliberais,
mas reduzir o seu tamanho e definir estratégias de desenvolvimentos
diante do processo de globalizacdo em curso.

Um Estado essencialmente forte deve ser “[...] capaz de financiar
seus investimentos e suas politicas econémicas e sociais com a pou-
panca publica em vez de incorrer em dividas crescentes” (BRESSER
PEREIRA, 1996, p.51), ou seja, a esséncia da reforma do Estado é a
assegurar taxas de poupanca para o pais e garantir investimentos de
forma adequada. O autor aponta a estratégia social-liberal, condensa-
da nas reformas estruturais, enquanto alternativa de desenvolvimento
para obter a competitividade interna resultando num crescimento e
oferta crescente de produtos para exportacdo. Em relacdo as politicas
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sociais no Ambito do Estado social-liberal, os servicos de saide e de
educacio e outros direitos sociais basicos serdo contratados e ope-
racionalizados por intermédio de organizacdes publicas ndo-estatais.

No entanto, existiu uma grande dificuldade em implementar as re-
formas necessarias, sobretudo dado alguns obstaculos politicos resul-
tante do carater heterogéneo da sociedade brasileira, pois para que a
reforma pudesse ser efetivada o pais necessitava “[...] definir um pacto
politico voltado para o desenvolvimento, que assegure a legitimidade
as elites politicas.” (BRESSER PEREIRA, 1996, p.197).

As reformas s6 foram possiveis quando “uma nova coalisdo de
classes ocupou o centro politico e conseguiu celebrar pacto politico
informal baseado em uma nova interpretacio da crise e uma nova es-
tratégia para soluciona-la”. (BRESSER PEREIRA, 1996, p.197). Coube
ao governo de Fernando Collor de Mello (1990/1992) iniciar a imple-
mentacdo das reformas econémicas necessarias, representado por um
plano de estabilizacdo da economia baseado no ajuste fiscal. O gover-
no Collor passou a investir na reforma do Estado a partir de uma série
de emendas a constituicdo de 1988 que ficaram conhecidas na época
como “emendio”, dando inicio a reforma do Estado Brasileiro.

O programa adotado pelo governo deu frutos para o sistema do
capital. Enquanto ocupou a presidéncia, Collor se dedicou ao combate
a inflacdo. E, aceitando a impopularidade que as medidas necessarias
geraram, colocou em pratica o ajuste fiscal necessario. No entanto, o
Plano Collor néo prosperou por um longo periodo, logo a recesséo vol-
tou a tomar conta do Brasil. Assim, apenas em 1994 durante o governo
de Itamar Franco que a estabiliza¢do da economia foi alcancada'®

O Plano Real foi o resultado de uma estratégia de estabilizacdo da
economia baseada em uma proposta de controle da inflagéo inercial,
ele nio foi orientado apenas pelo mercado e ditado pelos organismos
internacionais, mas se voltou para resguardar tanto o interesse na-

12 Bresser Pereira (1996) aponta que, diversos foram os planos econdmicos para estabilizar a
economia mas que nenhum deles conseguiu atingir os seus objetivos de forma concreta até
1994, quais sejam: Plano de estabilizacdo ortodoxo em 1979, 1981 e 1983, Plano Cruzado em
1983, Plano Bresser em 1987, Plano Arroz com Feijao de 1988, Plano Verdo em 1989, Plano
Eris em 1990, e Plano Marcilio em 1991-1992.



cional quanto o equilibrio macroeconémico conduzido por Fernando
Henrique Cardoso.

A reforma da administragdo publica tornou-se realidade em 1995
no governo de Fernando Henrique Cardoso, com a fun¢do de moderni-
zar o servico publico de modo a torna-lo eficiente e com um alto nivel
de profissionalismo. O funcionamento de todo o aparelho estatal pre-
cisava se adequar a realidade do Estado em processo de modernizagéo.

No delineamento da critica a concepc¢éo de reforma do Estado im-
posta pelos dois governos neoliberais, Behring (2008) chama ateng¢ao
para a errdnea explicagdo propagada sobre a causa da crise contem-
porénea, na qual para os tedricos a servico do capital seria ou estaria
localizada no Estado. A autora aponta que as transformacdes em curso
correspondem a uma reacéo do capital ao ciclo depressivo eclodido na
década de 1970 (BEHRING, 2008).

A natureza da atual crise estrutural do capital ndo se compara as
crises ciclicas que o sistema vivenciou no passado. Em resposta a este
cenario, alicer¢ado na triade - Reestruturacio Produtiva, mundializa-
¢do da economia e hegemonia neoliberal (BEHRING, 2008), o capital
se apoia no discurso da globalizacdo, de modo a empreender um mo-
vimento de internacionalizacio e captacdo das economias nacionais
desenhando novas funcdes para Estado com vistas a ampliar a concen-
tracdo e ampliacdo da riqueza socialmente produzida.

Segundo Behring (2008), estas propostas reformistas, de inspira-
¢do neoliberal, caracterizam-se como uma verdadeira contrarreforma,
haja vista seu conteudo conservador e regressivo, representando “[...]
uma forte destrui¢cdo dos avangos, mesmo que limitados [...]" (BEH-
RING, 2008, p. 198) principalmente em relagéo aos direitos sociais rei-
vindicados pelos trabalhadores brasileiros assinalados na Constituigéo
Federal de 1988. A autora ressalta que

A “reforma” do Estado, tal como esti sendo conduzida, é a
versdo brasileira de uma estratégia de inser¢do passiva (Fiori,
2000:37) e a qualquer custo na dinidmica internacional e
representa uma escolha politico-econémica, nio um caminho
natural diante dos imperativos econdémicos (BEHRING,
2008, p.198, grifos da autora).

&
<

rearde) op reIninnsyg ast1) op sodwa], ure OUIIPON opelsq |



(o7]
(%9

BPIOWIY 9P ‘A SOITR], ‘BI2IdJ SNS[ 9p "D BUBLIPY ‘BAJIS BP "] UOIIIAY |

As teorizacdes de viés liberal-reformista desconsideraram as par-
ticularidades da formacédo socio-histérica do Brasil, o colocando no
contexto genérico de desenvolvimento do capital, na dindmica de in-
tervencdo do Estado da mesma forma como ocorreu nos paises cen-
trais do sistema, justificando a necessidade da reforma.

O cenario, apds a implementacdo das medidas reformistas, ilustra
as configuracdes de uma contrarreforma do Estado brasileiro, no qual
houve a diminuigao dos investimentos do Estado em politicas publicas
fundamentais, “[...] enquanto a crise fiscal foi aprofundada por custos
com um setor parasitario, sustentado pelas altas taxas de juros: um
Estado minimo para os pobres e trabalhadores, e um Estado maximo
para o capital financeiro (NETTO, 1993 apud BEHRING, 2008, p.204).

Prosseguindo suas reflexdes, Behring (2008) analisa os elementos
que considera fortemente representativo para caracterizar a contrar-
reforma do Estado brasileiro: a flexibilizacdo nas relacoes de trabalho;
as privatizacOes e a relacdo com o capital estrangeiro e a condigio da
seguridade social ptblica no Brasil.

Sobre a flexibiliza¢do nas relagdes de trabalho implementada no
Brasil, Behring (2008) ressalta que a estratégia da acio governamental
para a flexibilizac¢do do trabalho esta imbricada no processo de rees-
truturagio produtiva, impulsionada pelas exigéncias do novo padrio
de acumulacéo capitalista. A defesa da flexibiliza¢do, enquanto ele-
mento constitutivo da reforma do Estado, objetiva retirar os obsta-
culos para a modernizacio e a competitividade na esfera industrial, a
partir dos custos do trabalho, bem como para garantir condi¢des para
atrair capitais estrangeiros para o pais.

O custo do trabalho foi colocado em pauta em todos os paises, inde-
pendente de terem vivenciado ou néo o pacto keynesiano-fordista, e,
para a saida da crise, exigiram-se respostas correspondentes a

[...] reducdo de custos, por meio da flexibilizacdo das
relacdes contratuais de trabalho, retirando-se o Estado
da regulacdo destas relagdes, inclusive no que se refere
a questdo da protecdo social, com a reducdo de encargos
sociais [...] nesse sentido também operam estratégias de
passivizagdo dos trabalhadores, com o objetivo de derruir sua



identidade de classe. A exemplo disso, destaca-se o discurso
da qualificacdo para gerar condi¢des de empregabilidade
(BEHRING, 2008, p.214-215).

A intencédo da reforma/contrarreforma do Estado brasileiro era fle-
xibilizar as leis trabalhistas preconizadas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) como justificativa para combater o desemprego e reto-
mar o crescimento do pais.

Desde a implementacdo do Plano Real, em 1994, foram introdu-
zidas modifica¢cdes na legislacdo trabalhista, cujos resultados foram
perversos para a classe trabalhadora e retratou o inverso do anunciado
pela proposta reformista: desregulamentacgio do trabalho era sinéni-
mo de preservacio dos postos de trabalho e condigao para o cresci-
mento. Altos indices de desempregos, baixos salarios, crescimento de
empregos informais, precarizacio, terceirizagéo e superexploragio dos
trabalhadores foram os resultados das alteracdes efetivadas.

O cenario da informalizacdo imposto pela flexibilizacdo nas rela-
¢Oes de trabalho implicou no agravamento da desprotecgéo do trabalho
no sentido do acesso a previdéncia social que historicamente esteve
atrelada, de forma compulsoéria, aos trabalhadores inseridos formal-
mente no mercado de trabalho, entretanto, o trabalhador pode contri-
buir de forma auténoma (o que significa outra problemaética conside-
rando uma taxa de contribuicdo alta diante de baixos salarios).

Para adaptar o Brasil a 16gica do sistema sociometaboélico do capital
mundializado, as privatizagdes foram essenciais para este processo,
bem como as “[...] intervencdes no plano fiscal, que favoreceram seg-
mentos determinados do capital nacional em forte articulacdo com a
especulacéo financeira internacional” (BEHRING, 2008, p.228).

A crescente participagéo do capital estrangeiro na producéo orien-
tava-se para servigos de utilidade publica (transporte, telefonia), e, pa-
ra os defensores da reforma, esta politica se justificava pelo fato de po-
der assegurar financiamento externo, impulsionando a reestruturacio
produtiva e modernizac¢do da economia.

As privatizacdes sdo os grandes estimulos deste processo e este
cenério, que se apresentou diferente do anunciado pelos dirigentes da
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reforma, remete-se a contrarreforma do Estado no Brasil cuja esséncia
é “[...] destrutiva e regressiva, antinacional, antipopular e antidemo-
cratica” (BEHRING, 2008,p.234), tendo em vista a realidade que se
observou apoés a privatizagdo das empresas estatais: o aumento dos
precos e tarifas, aumento do nimero de demissdes, compromissos com
os fundos de pensdo e aposentadorias assumidos pelo Estado, entre
outros fatores (BEHRING, 2008).

Assim, as privatizagoes, ao invés de reduzir a divida interna e ex-
terna, baixar os precos, garantir qualidade e eficiéncia nos servicos
que estavam sendo ineficientes nas méaos do Estado (segundo os de-
fensores da reforma) acometeu ainda uma geracdo de custos para o
Estado.

Para a condicéo da Seguridade Social publica no Brasil, a contrarre-
forma foi devastadora. Segundo Behring (2008), a tentativa do Brasil de
construir um Estado de direito por meio das garantias postas pela Cons-
tituicdo Federal de 1988 esbarrou na emergéncia do neoliberalismo.

Os desafios para deslanchar a implementacdo do conceito
ali previsto formalmente ja seriam grandes, mesmo em
condi¢cdes nas quais o movimento dos trabalhadores se
mantivesse atento e forte, e a crise econOmica estivesse sob
a condugdo, no nivel de Estado nacional, de segmentos com
algum compromisso democratico e redistributivo. Ja se sabe
que a hegemonia politica nio foi esta a sequéncia em 1988,
de forma que o conceito retardatario, hibrido, distorcido
ou incluso na seguridade social brasileira [...] encontrou
dificuldades antigas e novas ainda maiores para consolidar-
se. (BEHRING, 2008, p.250)

Perante os ajustes neoliberais, a Seguridade Social ocupa um lu-
gar secundario no cenério estatal, portanto “o conjunto de direitos
sociais duramente conquistados no texto constitucional foram, de uma
maneira geral submetidos a logica do ajuste fiscal” (BEHRING, 2008,
p-250). A satde, a previdéncia e a assisténcia social como politicas pu-
blicas que compdem a seguridade social, bem como a educacéo, tor-
nam-se focalizadas, distributivas e entregues aos interesses do merca-
do. Aliado a isso, a autora afirma que houve um retrocesso no cenario



das politicas pubicas com retorno das organiza¢des sem fins lucrativos
responsaveis por viabilizar o atendimento as necessidades junto aos
cidadaos.

Consideracoes finais

O Estado moderno, desde a sua génese, se configura como um ins-
trumento da classe dominante, que utiliza seu arsenal institucional
para aplicar os mecanismos coercitivos necessarios para imprimir a
opressdo a classe trabalhadora face as demandas de exploragdo pos-
tas pelo capital. A formacao de Estado em sua modalidade moderna
foi fundada nas necessidades de acumulacéo capitalista. As crises sdo
inerentes ao desenvolvimento do sistema do capital. Este sistema ndo
existe e ndo existira sem as crises, pois elas sdo essenciais ao seu fun-
cionamento. Porém, em cada momento da histéria do sistema capita-
lista, essas crises se apresentam de uma forma diferente, bem como as
estratégias que o capital vai usar para enfrenta-las.

A contrarreforma do Estado brasileiro, iniciada no governo Fernan-
do Collor de Melo e impulsionada na gestio do presidente FHC, traduz
os interesses da classe dominante para reativar as taxas de lucro do
sistema capitalista diante da crise estrutural do capital. Nesse cenério,
ocorreram privatizacdes, centralidade do funcionalismo publico e res-
tricdo de direitos sociais com o objetivo de conter a crise fiscal e gerar
poupanca para alavancar o crescimento econoémico.

A contrarreforma imprimiu obstaculos que inviabilizaram o cum-
primento das garantias de uma Seguridade Social justa e igualitaria
como foi proposta pelo texto constitucional, por outro lado, devemos
compreender que a contrarreforma do Estado brasileiro é parte inte-
grante do sistema sociometabdlico do capital, que se apropria, através
de mecanismos legais e constitucionais, do orcamento das politicas
publicas para potencializar a politica fiscal em busca de recuperar o
sistema capitalista da crise. O Estado brasileiro cumpre sua funcio
social de garantir a taxa de acumulacio de capital, principalmente,
neste periodo de crise estrutural, que particulariza-se como uma crise
cronica e permanente (MESZAROS, 2011).
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Introducao

Anogﬁo de competéncia ndo é nova, mas seu uso nos discursos
académicos e empresariais ganha destaque a partir da década de
1980, no contexto das mudancas econdmicas, tecnolégicas, politicas e
sociais decorrentes da crise e reestruturacdo capitalistas iniciadas no
final dos anos 1960 e inicio da década de 1970. Nesse contexto, o capi-
tal lancou um conjunto de estratégias para retomada do crescimento,
a exemplo da reestruturagio produtiva, processo em que se alterou a
forma de produzir, gerir e conduzir os processos de trabalho, com a
insercdo de inovagdes organizacionais e tecnologicas.

A logica da reestruturagido produtiva se espraiou para outras es-
feras, como a educacio, que cumpre o papel de formar para o mer-
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cado de trabalho. Assim, a no¢do de competéncia se fortaleceu e foi
disseminada por meio de institui¢cdes, como Banco Mundial (BM) e
Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), através de documentos oficiais que evidenciaram a educa-
cdo como mola propulsora do desenvolvimento econémico e social,
restaurando argumentos que sustentaram a Teoria do Capital Huma-

1 Uma parte da discussdo aqui apresentada encontra-se em Santos e Aranha (2017).
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no? Diante das novas orientacdes, os niveis de ensino profissional e
superior passam a desempenha um papel relevante na disseminacéo
das competéncias, formando para o mercado de trabalho.

Assim, tal l6gica das competéncias foi adotada para o &mbito da
educacio mediante documentos oficiais que regem o processo edu-
cativo. Nesse sentido, o presente trabalho tem o objetivo de apontar
algumas consideracdes sobre as competéncias e sua insercdo na area
educacional.

Apontamentos sobre a logica das competéncias

A nocédo de competéncia ganha maior representatividade no pro-
cesso de reestruturagio produtiva. A retdrica dominante considera as
competéncias como o novo modelo que dar respostas as novas deman-
das do mundo da produgéo. A reestruturagio produtiva advém de uma
resposta do capital a crise dos anos 1970, sendo uma crise conjuntural
que atingiu os paises capitalistas, e consequentemente os paises peri-
féricos, em virtude da relagio intrinseca entre eles. Além disso, houve
uma grande estagnacio na ciranda financeira, repercutindo negativa-
mente no aumento das taxas de lucros.

Em razdo dessas questdes sinalizadas brevemente, o capital neces-
sitou “sair” da crise, para manter seu padrido de produgdo e reprodu-
cdo, e para se fortalecer utilizou de multiplos subsidios para reerguer
os sistemas de valorizacdo. Nesse sentido, o capitalismo lancou uma
nova proposta de organizagio da producio, diferente dos padrdes for-

2 A Teoria do Capital Humano afirma que uma maior escolarizac¢do contribui diretamente
para a melhoria da qualidade de vida dos individuos, em funcdo de um aumento de renda
que decorre, diretamente, da sua melhor qualificacdo para o desempenho no mercado de
trabalho. Em outras palavras, o incremento da produtividade — decorrente do aumento da
capacitagdo - levaria a que o individuo também se beneficiasse pelo aumento dos seus sala-
rios. A Teoria do Capital Humano estrutura-se a partir de uma leitura do sistema capitalista
na qual ndo se apreende que a histéria é feita dentro de relacdes sociais conflituosas, deter-
minadas pela apropriacio desigual da riqueza. A leitura ahistérica desenvolvida por estes
tedricos nao consegue captar que os fatos sociais ndo ocorrem no ambito de particularidades
individuais e ndo sdo apenas expressoes de uma racionalidade humana. A historia humana
ha de ser compreendida por uma totalidade maior que determina o conjunto das acdes dos
individuos. (OLIVEIRA, R. s/a, p. 2).



distas, a reestruturagdo produtiva, caracterizada pela flexibilizacdo na
gestdo da producéo e pelo controle na producéo. A nova configuracéo
do modelo de acumulacdo impde outra légica na organizagéo do pro-
cesso produtivo, considerando os novos padrdes de consumo.

Essa estratégia capitalista inova no processo de trabalho com o in-
cremento de tecnologia de ponta, a partir do que ha de mais atualizado
em se tratando de microeletronica e robotica. Assim esse

[...] novo modelo de organizacdo da producéo ou esse novo
regime de acumulacdo toma como suporte o toyotismo, que
se pauta na segmentacdo, horizontalizagdo e descentralizagdo
daproducéo. No lugar de economias de escala, com producéo
em massa como no fordismo, incrementa-se a economia de
escopo, coadunando as caracteristicas de estoque minimo
com reposicdo efetuada a partir da demanda - o kanban; e
de controle da qualidade e do tempo da produgio, com os
sistemas just in time. (ARAUJO, 2008, p. 52, grifos da autora).

As transformagdes no mundo da producgio atinge obviamente
o mundo do trabalho, e os trabalhadores sdo os principais afeta-
dos nesse processo. Com a acumulacdo flexivel, os contratos de
trabalho sdo modificados. De um lado um grupo de trabalhadores
temporarios assolados constantemente pelo “fantasma” do desem-
prego, que pode emergir a qualquer momento, sendo substituido
por outro sujeito, e o trabalhador polivalente que domina todo o
processo de trabalho e recebe estimulos para aumentar a produti-
vidade e os lucros da empresa.

A questdo do trabalhador polivalente instiga o individuo a se capa-
citar cada vez mais, para responder aos anseios do capital, o trabalha-
dor torna-se parceiro da empresa, que fiscaliza os outros trabalhadores,
incitando a competividade dos envolvidos nos processo de producio,
perdendo assim, o seu reconhecimento enquanto classe trabalhadora.
O sujeito é convidado a ser colaborador e “veste a camisa” da empresa,
forjado enquanto participe das decisdes, o sujeito é protagonista nas
respostas ao mercado consumista. E nessa 6tica, que o trabalhador/
colaborador é também responsavel pelos insucessos da empresa, cul-
pabilizando-os pelas baixas taxas de crescimento.
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Com a reestruturagio produtiva, o sistema intensifica o processo
de controle do trabalho, sugando do trabalhador a sua subjetividade. E
nessa perspectiva que a competéncia se sustenta na luta incessante de
mobilizar as subjetividades do trabalhador, a proposta é desenvolver a
capacidade subjetiva para contribuir gestdo da producio. Nessa 6tica as

[...] competéncias configuram um modelo de tratamento,
controle e organizagéo dos trabalhadores fazendo requerimentos
do tipo: capacidade de pensar, de decidir, de ter iniciativa, de
fabricar e consertar, de administrar a producdo e a qualidade
a partir da linha. Isto é, ser simultaneamente operario de
producdo e de manutencéo, inspetor de qualidade e engenheiro.
(HIRATA, 1994 apud ARAUJO, 1999, p. 4-5).

O modelo de competéncia vai além dos saberes formais, tipicos da
qualifica¢do, faz- necessario captar todos os conhecimentos, sobretudo
os subjetivos, da sua vivéncia particular, em beneficio do empresaria-
do. E preciso mobilizar todos os saberes em prol da resolucio dos pro-
blemas no 4mbito da producéo, o trabalhador deve articular os saberes
formais, técnicos, habilidades, qualidades pessoais e comunicativas
para o bom desempenho na empresa. O trabalho exige cada vez mais
que o sujeito, fabrique, pense e tome iniciativa diante do processo de
producio, ele deve ter dominio completo do funcionamento do traba-
lho para que possa oferecer “saidas” pertinentes para cada situacdo
adversa que possa surgir. O modelo, focado numa gestio participati-
va, incita a lideranga e iniciativa individual, articulando a proposta de
unido do capital com o trabalho.

A disseminacéo dessa logica das competéncias vai se espraiar por
varias esferas, especialmente no &mbito da educacéo, por ser um nicho
importante na formacio de novos quadros profissionais.

0 modelo de competéncia e sua insercao no Brasil

Com a disseminacdo da nocédo de competéncia no &mbito do traba-
lho, se constatou a necessidade de regula-la, mediante a instituciona-



lizacdo do modelo de competéncia. A aplicacdo desse modelo ou siste-
ma pressupde o reconhecimento de competéncias desenvolvidas pelo
individuo e o papel relevante dos sistemas educacionais na elaboracéo
de curriculos baseados em competéncias. Em decorréncia disso, em-
presarios e organizacdes governamentais se articularam na tentativa
de responder as requisicdes mercadolédgicas, por meio desse modelo,
construido através de trés subsistemas: normalizacio das competén-
cias, formacéo por competéncias e avaliacio e certificacio de compe-
téncias, estruturados conforme orientacdo de matrizes investigadora
do processo de trabalho. (RAMOS, 2002).

A normalizacdo das competéncias se refere a um conjunto de nor-
mas ou regras, aplicadas nos espacos produtivos, pactuadas entre os
sujeitos envolvidos: o governo, os empresarios e os trabalhadores. A
institucionalizacdo da norma permite ajustar as condutas dos envol-
vidos no processo de trabalho com vistas a alcancar bons resultados,
estimulando a capacidade dos trabalhadores para solucionarem os
problemas emergentes na producdo. No que diz respeito as normas
estabelecidas em ambientes externos a organizacao produtiva, como o
processo educativo, se institui um programa de formacdo fundamen-
tado nas demandas do mercado.

No que concerne a formacio por competéncias, se verificou a ne-
cessidade da formacéo elaborar os curriculos por competéncias, com
foco na aprendizagem individual e no estimulo a capacidade de au-
to avaliacdo por parte dos sujeitos. A avaliacdo ou certificacdo por
competéncia consiste no processo avaliativo por desempenho do in-
dividuo, sendo caracterizado por técnicas de perguntas, provas de co-
nhecimento e habilidades, simulacdes, observagdes etc. A certificacio
por competéncias valora a empregabilidade® do trabalhador, que deve

3 “O conceito de empregabilidade desenvolve a ideia de que cabe ao trabalhador se qualificar
e se tornar empregavel para uma diversidade maior de postos de trabalho, colocando como
responsabilidade (ou culpa) do proéprio trabalhador a sua inser¢éo e permanéncia no merca-
do de trabalho. Sendo assim, o conceito de empregabilidade pode ser definido como um con-
junto de condi¢des que garantiriam ao trabalhador a obtencao ou manutencéo do emprego.
Para ter uma boa empregabilidade, o trabalhador deve ter competéncia profissional, estar
preparado para desenvolver diferentes tarefas e atividades, ter disposicdo para aprender
continuamente e ser empreendedor.” (JORGE, 2010, p. 1).
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estar atualizado com as exigéncias tecnologicas advindas do mercado,
buscando cada vez mais novos certificados. A questdo da certificacio
por competéncias néo se restringe ao trabalhador, serve também para
as empresas, que necessitam de certificacio e legitimacéo para opera-
rem. (RAMOS, 2002).

O modelo de competéncia se desdobra em cada pais considerando
suas particularidades e condicOes objetivas, ancorado em diferentes
matrizes de investigacdo do processo de trabalho, com destaque para a
funcionalista, a condutivista e a construtivista. Conforme Deluiz (2001),
a primeira matriz de investigacio do sistema de trabalho se constituiu
pela sociologia funcionalista e tem como fundamento teérico-metodo-
logico a Teoria Geral dos Sistemas. Essa teoria ndo trata os sistemas iso-
ladamente, pelo contrario, pretende analisar a relagéo entre os sistemas
e seu entorno. Assim, os objetivos e metas de uma empresa devem ser
organizados respeitando sua relagdo com o ambiente externo, a exem-
plo das instituicdes. No que se refere aos trabalhadores, a funcéo deles
é interagir com os outros subsistemas da empresa. O importante para
essa matriz sdo os resultados obtidos, a proposta é descrever produtos e
ndo processos, e para isso decompdem-se as fun¢des em unidades e em
elementos de competéncias, descrevendo os produtos. (RAMOS, 2002).

A matriz condutivista de construcio de competéncias surge nos
EUA e se fundamenta na psicologia de Skinner*. Parte do pressuposto

4 “Sua obra é a expressio mais célebre do behaviorismo, corrente que dominou o pen-
samento e a pratica da psicologia, em escolas e consultérios, até os anos 1950.
O behaviorismo restringe seu estudo ao comportamento (behavior, em inglés), tomado co-
mo um conjunto de reagdes dos organismos aos estimulos externos. Seu principio é que
86 é possivel teorizar e agir sobre o que ¢ cientificamente observavel. Com isso, ficam des-
cartados conceitos e categorias centrais para outras correntes tedricas, como consciéncia,
vontade, inteligéncia, emogao e memoria — os estados mentais ou subjetivos. [...] Os adeptos
do behaviorismo costumam se interessar pelo processo de aprendizado como um agente
de mudanca do comportamento. [...] O conceito-chave do pensamento de Skinner é o de
condicionamento operante, que ele acrescentou a nogéo de reflexo condicionado, formulada
pelo cientista russo Ivan Pavlov. Os dois conceitos estdo essencialmente ligados a fisiologia
do organismo, seja animal ou humano. O reflexo condicionado é uma reagéo a um estimulo
casual. O condicionamento operante é um mecanismo que premia uma determinada res-
posta de um individuo até ele ficar condicionado a associar a necessidade a agéo. E o caso
do rato faminto que, numa experiéncia, percebe que o acionar de uma alavanca levara ao
recebimento de comida. Ele tendera a repetir o movimento cada vez que quiser saciar sua
fome.” (FERRARI, 2011, p. 1).



que os individuos realizam bem o seu trabalho a partir dos resultados
esperados, estabelecendo o posto de trabalho de acordo com as carac-
teristicas de cada individuo. A caracteristica central do condutivismo
é o desenvolvimento dos processos de aprendizagem a partir dos com-
portamentos e desempenhos, ou seja, o foco de anélise é a agdo do
individuo. Como a matriz funcionalista, a condutivista se preocupa
com a descricdo de funcdes e tarefas e estdo articuladas estritamente a
légica do mercado. (RAMOS, 2002).

A matriz construtivista, originada na Franca, tem como represen-
tante principal Bertrand Shwartz; caracteriza-se pelo desenvolvimen-
to das relagdes mutuas e a¢Oes concretas entre os grupos sociais e as
situacOes de trabalho. Essa matriz analisa as competéncias nio sé a
partir da logica da empresa, mas, também, a contribuicdo dos traba-
lhadores em favor das relacdes coletivas, materializada tanto nas relacoes
trabalhistas, como na individual. Em contraposi¢do a matriz funcionalista
e a condutivista, a construtivista avalia como necessaria a participacdo
dos trabalhadores, no entanto, ao colocar o trabalhador no centro da
gestdo sdo originados procedimentos metodolégicos rigidos, favore-
cedores dos empresarios. As matrizes sinalizadas sdo as principais
referéncias para orientacdo do modelo de competéncia, com vistas a
incorporar a forca de trabalho na logica empresarial. (DELUIZ, 2001).

Desse modo, o modelo de competéncia ganha solidez e se difun-
de internacionalmente, baseado na implementacdo dos subsistemas e
amparado nas matrizes referenciadas. A institucionalizacio das com-
peténcias nos paises da América Latina se deu mediante as reformas
educacionais. Essas sdo parte de um processo de ajuste® estrutural im-
plementado nos paises periféricos, na tentativa de reverter os efeitos

5 “O programa de ajuste requeria um rigoroso esforco de estabilizacdo econdmica, equilibrio
fiscal com cortes nos gastos publicos, privatizacdes e flexibilizacao do mercado de funcio-
narios publicos, corte das contribui¢des sociais e reforma da previdéncia social. No nivel
microecondmico tratava-se de desonerar fiscalmente o capital para aumentar sua competiti-
vidade no mercado internacional. Isto implicaria na flexibilizacdo dos mercados de trabalho
e diminui¢do da carga social e dos salarios dos trabalhadores. Por fim, o ajuste macroe-
conémico requeria um conjunto de reformas estruturais administrativas, previdenciarias
e fiscais, consideradas condicionantes para a volta ao sistema financeiro internacional e a
renegociacdo da divida externa” (DELUIZ, 2001, p. 4).
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nefastos da crise. Em razéo disso, muitos paises recorreram a emprés-
timos das agéncias financiadoras, como o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) e o Banco Mundial (BM) para se reestruturarem economi-
camente. Em contrapartida, esses paises tiveram que aceitar reformas.
(MARONEZE; LARA, 2009).

Essas reformas estruturais de cunho neoliberal - centradas
na desregulamentagéo dos mercados, na abertura comercial
e financeira, na privatizacdo do setor publico e na reducio
do Estado - assumem uma convergéncia for¢ada nas
medidas recomendadas pelo Banco Mundial, que ganham
forca de doutrina constituida, aceita por praticamente todos
os paises. (SOARES, 2002, p. 17).

Nesse processo de reformas, o BM se apresenta como uma das prin-
cipais instituices em nivel internacional, e se tornou nos anos 1990,
grande protagonista e financiador de politicas educacionais, projeta-
das para atender aos anseios dos mercados, fortalecendo a competiti-
vidade entre os paises. A proposta do BM para os paises emergentes é
focalizar no desenvolvimento da educacdo basica, como medida para
aliviar os problemas sociais, como a pobreza. Desse modo, a educa-
¢do é tratada como ferramenta de ajuste as mudangas capitalistas. Na
otica do BM é preciso garantir o minimo de educacéo para os pobres,
para que esses sirvam futuramente ao desenvolvimento das poténcias
capitalistas, como os EUA. Ao influenciar as politicas dos paises peri-
féricos, o BM defende que se os paises seguirem as suas orientagdes,
os investimentos irdo ser atraidos, tanto internamente como investi-
mentos estrangeiros. (LEHER, 1998).

Ao priorizar aeducagdo basica escolar, restritaa aprendizagem
das habilidades cognitivas basicas, as propostas do
Banco Mundial indicam que o discurso da centralidade
do conhecimento, a despeito de enunciado, configura-
se como um artificio de retérica e adesdo as premissas do
neoliberalismo, reduzindo o processo de formagdo a uma
visdao de racionalidade instrumental, tutelada, restrita e
funcional ante o conhecimento universal historicamente
produzido. Em contrapartida, essas politicas acarretam



a secundarizacdo de projetos de educagdo nio-formal, o
redirecionamento da educacio profissional e o processo
crescente de privatizacdo da educacio, especialmente da
educacio superior. (DOURADO, 2002, p. 240).

Além do BM, outras institui¢cdes como a Organizagio das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organi-
zagao Internacional do Trabalho (OIT) estabelecem regras para ade-
quar a educacdo ao mundo do trabalho. Essas institui¢ées formulam,
supervisionam e financiam politicas educacionais para os paises emer-
gentes, a exemplo do Brasil, com a expectativa de capacitar a forca de
trabalho para suprir as demandas capitalistas. As orientacdes destas
instituicdes é dar centralidade a educacio e adequa-la ao modelo de
desenvolvimento flexivel, portanto, foram elaborados varios docu-
mentos que ressaltam o papel das inovacdes tecnologicas e das com-
peténcias no novo cenaério.

O relatério “Educagio um tesouro a descobrir®” foi elaborado pela
Comissdo Internacional sobre a educacdo para o século XXI, com a
participacdo de especialistas convidados pela UNESCO. Esse relatorio
aponta os rumos da educacéo no século XXI, ao garantir a necessidade
do processo educativo se conectar ao mundo da producio, haja vista
as transformacdes oriundas da chamada sociedade informacional.

As tecnologias da informagio e da comunicac¢io poderdo
constituir, de imediato, para todos, um verdadeiro meio de
abertura aos campos da educagio nédo formal, tornando-se
um dos vetores privilegiados de uma sociedade educativa,
na qual os diferentes tempos de aprendizagem sejam
repensados radicalmente. Em particular, o desenvolvimento
destastecnologias, cujo dominio permite um enriquecimento
continuo dos saberes, deveria levar a reconsiderar o lugar
e a funcio dos sistemas educativos, na perspectiva de uma
educagio prolongada pela vida afora. A comunicacdo e a
troca de saberes ja ndo serdo apenas um dos pélos principais

6  Esse relatorio ficou conhecido como Jacques Delors, foi iniciado em mar¢o de 1993 e conclui-
do em setembro de 1996.

serougjaduro)) sep ©d1307 ® 9 BITA[ISLIg ORdRINpY | '5’
(S}



204

BUUEBIY OPBYOR]\ BIONT BLIR]N (SOJUEBS SOP SIA[EIUOL) B[[ALIqED) BSSATRT

do crescimento das atividades humanas, mas um fator de
desenvolvimento pessoal, no contexto de novos modos de
vida social. (DELORS, 1998, p. 63).

No Delors, a educacéo se apresenta como impulsionadora do desenvol-
vimento social, com a perspectiva de promover aprendizagens continuas,
adaptadas as mudancas desse contexto. A educacéo é apresentada como
estratégia para fins econdmicos, formadora de pessoal apto e capaz de
utilizar as novas tecnologias, que exigem cada vez mais o desenvolvimen-
to dos aspectos cognitivos e intelectuais dos sujeitos. Para dar respostas
ao mercado, a formacio deve se estruturar em torno de quatro pilares do
conhecimento, a saber: aprender a conhecer, processo de aquisicio de
instrumentos para compreenséo; aprender a fazer, para agir em deter-
minadas situacdes; aprender a viver juntos, com finalidade de cultivar
a cooperacdo nas atividades humanas e aprender a ser, que une as trés
precedentes. (DELORS, 1998). Esses pilares do conhecimento destacados
pelo relatorio sdo compativeis com a légica das competéncias.

O conceito de uma educacio que se desenrola ao longo de
toda a vida ndo leva a Comissdo a negligenciar a importincia
da educagio formal, em proveito da ndo-formal ou informal.
A Comissdo pensa, pelo contrario, que é no seio dos
sistemas educativos que se forjam as competéncias e
aptidoes que farido com que cada um possa continuar a
aprender. Longe de se oporem, educacéo formal e informal
devem fecundar-se mutuamente. Por isso, é necessario
que os sistemas educativos se adaptem a estas novas
exigéncias: trata-se, antes de mais nada, de repensar e ligar
entre si as diferentes sequéncias educativas, de as ordenar de
maneira diferente, de organizar as transi¢des e de diversificar
os percursos educativos. (DELORS, 1998, p. 121, grifos nossos).

E evidente o carater ideolégico do relatério Delors, que coaduna
com a dinamica do capital internacional, materializada através do pro-
cesso de reestruturacdo produtiva. A proposta foi construir bases s6-
lidas e metas a serem alcancadas para favorecer o sistema, tracando
orientacGes para os paises, especialmente os periféricos. Além do re-
latério da UNESCO, a OIT, que controla o funcionamento de assuntos



relativos ao trabalho, também estabeleceu diretrizes em nivel interna-
cional. Essa institui¢do destaca a certificagdo por competéncias como
resposta as transformacdes contemporaneas do sistema de producio,
numa unidade a ser pactuada pelo Estado, trabalhadores e empregado-
res. Impulsionado pelas orienta¢des da OIT, o modelo de competéncia
se desdobra nos paises em formatos distintos. A institucionalizacéo
se concretiza principalmente pelo mercado’ e pelos governos® com as
reformas educacionais. Assim, os paises da América Latina atenderam
as pressOes das institui¢des internacionais e aderiram as reformas.

A OIT, por meio do Centro Interamericano de Investigacio e Do-
cumentacdo sobre Formacio Profissional (CINTERFOR), em parceria
com os governos de cada pais latino americano, estrutura politicas de
formacdo e de certificacdo pautadas em competéncias profissionais.
Nesses paises, as experiéncias do modelo de competéncia, ainda que
incipientes, comecaram a se delinear. No México, a implementacio
ocorre pelo Conselho de Normalizacdo e Certificacdo de Competén-
cia Profissional (CONOCER), através de um projeto de Educacdo Tec-
nolégica e Modernizacdo; no Chile, a educacdo profissional é regula-
mentada pelo Ministério de Educacfo e pelo Ministério do Trabalho, e
por isso a competéncia se destaca nessas duas esferas; na Argentina, a
competéncia ordena as relacdes educativas, aproximando a educacgéo
profissional dos setores produtivos. (RAMOS, 2002).

O Brasil acompanhou outros paises latinos e aderiu as reformas edu-
cacionais derivadas desses organismos internacionais, portanto, sua
politica educacional foi elaborada conforme as exigéncias do mercado.
Com a ofensiva do capital internacional, o processo de reestruturacio
produtiva atinge o Brasil nos anos 1990, que modernizou lentamente
seu setor produtivo, articulado com a reforma neoliberal.

7  Nos EUA a estruturacdo do sistema de competéncias é realizada pela acdo dos proprios
mercados, assim, a iniciativa privada se responsabiliza pelo sistema, evitando regulacdes
demasiadas por parte do governo. (RAMOS, 2002).

8 Em paises como Espanha, o governo tem papel fundamental na aplicacdo do modelo de

competéncia, organizado mediante o sistema de formacéo e aprendizagem profissional. (RA-
MOS, 2002).
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Desse modo, a inser¢do do pais na logica neoliberal, como
coadjuvante no processo de globalizagio em curso, sintonizado
as premissas de liberalizacio econdmica, desregulagio
financeira, alteracdes substantivas na legislacdo previdenciaria
e trabalhista e, fundamentalmente, na intensificagio dos
processos de privatizacio da esfera publica, tem sido
apresentada pelos setores dirigentes como um claro indicador
demodernizacio do até entdo Estado patrimonial. A perspectiva
neoliberal é, nesse contexto, ideologicamente difundida apenas
como reformulacio da gestdo do desenvolvimento capitalista,
na qual a desigualdade é aceita como norma, e o desemprego,
como contingéncia necessaria ao desenvolvimento do capital.
(DOURADO, 2002, p. 237).
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Concomitantemente a essas transformacoes, foi discutida pelos o6r-
gdos representativos do Estado, dos empresarios e dos trabalhadores
a necessidade de realizar mudancas drasticas no sistema educacional
brasileiro, para se adequar ao ajuste neoliberal. Em decorréncia dis-
so, a educacdo passou por um processo de multiplas transformacgdes,
consagradas no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) com
a aprovacdo de decretos, pareceres, resolugdes e especialmente a im-
plantacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), n.°
9394/96. A LDB afirma o compromisso da educacgio com o trabalho, o
artigo 2° dispde sobre essa questio.

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996, p. 1,
grifos nossos).

Na LDB’, a educacéo, especialmente a profissional, tem o papel de
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formar sujeitos para o mercado de trabalho, e os conhecimentos ad-

9  Neste documento ndo ha um topico especifico sobre as competéncias. No entanto, é a partir
da LDB que varios documentos foram aprovados, a exemplo do parecer N° 776/97 e do Edital
4/97. Esses documentos orientaram a flexibilizacdo dos cursos de graduagéo e a incorporacao
da nogéo de competéncia nos cursos.



quiridos nesta etapa devem ser avaliados e reconhecidos por certifica-
cdo. Ao enfatizar a légica do mercado, o Brasil segue a matriz funcio-
nalista como fundamento do modelo de competéncia (RAMOS, 2002).

A nocdo de competéncia se firmou enquanto nova ideologia da edu-
cagdo profissional®, difundida pelas institui¢des internacionais e incor-
porada pelo MEC através de varias legislacdes!’. O termo se propagou
em outros documentos como o Decreto-Lei N° 2.208/97, a Resolucdo
CNE/CEB" N° 04/99, o Parecer CNE/CEB N° 16/99 etc. O Decreto-Lei
n° 2.208/97 retrata a nogio de competéncia no ambito da elaboracgio dos
curriculos plenos dos cursos técnicos. “Para a elaboragio das diretrizes
curriculares para o ensino técnico, deverdo ser realizados estudos de
identificagdo do perfil de competéncias necessarias a atividade reque-
rida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabalhadores e empre-

10 Compreende os seguintes niveis: “I-basico: destinado a qualificacdo, requalificagio e repro-
fissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; II- técnico: destinado
a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio,
devendo ser ministrado na forma estabelecida por este Decreto; III- tecnologico: correspon-
dente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio
e técnico.” (BRASIL, 1997a, p. 1).

11 Além do ambito da educacio, as legislacdes que incorporaram a logica das competéncias se
disseminaram por outros Ministérios, a exemplo do Ministério do Trabalho, que implantou
o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PLANFOR). Esse programa desenvolvido pelo
governo federal tem como instrumento a politica de qualificacdo profissional, fundamentado
pelo modelo de competéncias e a ideologia da empregabilidade. “Portanto, o Plano Nacional
de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) insere-se no conjunto das denominadas Poli-
ticas Publicas de Trabalho e Renda (PPTR), que sdo desenvolvidas pelo governo federal e
financiadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). [...] A implementacao
do PLANFOR se deu através da consolidacdo gradativa de dois mecanismos, que foram: 1)
os Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQs), que sdo executados pelos governos estaduais
e 2) as Parcerias Nacionais e Regionais (PARCs), celebradas com entidades nio governa-
mentais, cujas acdes sdo complementares as dos PEQs, visando assegurar a consolidacdo
do PLANFOR. Os PEQs e as PARCs sio geridos pelo MTE/SPPE (antigo MTB/SEFOR), sob
homologacio e deliberacao do CODEFAT. A integracao e articulacdo desses dois eixos re-
sultam nos projetos: avancos conceituais e articulacdo institucional. A implementacdo dos
PEQs e das PARCs seguiram a orientacao das diretrizes de participacdo, descentralizacdo e
fortalecimento da capacidade de execugéo local. ” (BATISTA, 2009, p. 2-3). Além do PLAN-
FOR, outros programas foram desenvolvidos baseados na légica das competéncias, a saber:
Programa Nacional de Qualificacdo e Certificacdo de Pessoal da Associacdo Brasileira de
Manutencido (ABRAMAN); Programa de Certificacdo Ocupacional da Confederacdo Nacio-
nal da Industria/ SENAI; Programa Integrar para Desempregados: Requalificagdo Profissio-
nal e Certificacdo de Competéncias etc.

12 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) / Camara de Educagao Basica (CEB).
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gadores” (BRASIL, 1997a, p. 2). O Decreto-Lei destaca que os curriculos
devem ser estruturados através de modulos, com carater de terminalida-
de, para que o discente adquira um certificado profissional.

A Resolucdo CNE/CEB N° 04/99 institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, consideran-
do as diretrizes um conjunto de principios e defini¢io de competéncias
profissionais gerais por area profissional. “Entende-se por competén-
cia profissional a capacidade de mobilizar, articular e colocar em acéo
valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o desempenho
eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”
(BRASIL, 1999a, p. 2).

Essas Diretrizes elucidam que a formagio deve estar centrada no
conceito de competéncias, exigindo do técnico uma atuacéo polivalen-
te. O Parecer CNE/CEB N° 16/99 reafirma que a formacéo profissional
deve se ajustar as transformacoes do mundo do trabalho, sendo neces-
sario superar as qualificagdes restritas, em virtude do surgimento do
modelo de competéncia. O profissional competente deve estar prepa-
rado para mudangas e ter disposicdo para aprender e se aperfeicoar
no seu oficio. (BRASIL, 1999b). Esses documentos refletem a diniAmica
estabelecida internacionalmente sobre a discussdo das competéncias,
enquanto mecanismo de formacio, controle da forca de trabalho e mo-
bilizadora de varios conhecimentos do trabalhador.

O novo trabalhador tem de ser flexivel e com maior
capacidade de abstracdo. As pessoas aptas a este novo modelo
precisam dominar diversos cédigos linguisticos, possuirem
adaptacdo ao uso da computacio, preocupada com custos,
sensiveis a questdo da qualidade e multifuncionais. Além
disso, tém que ser facilmente padronizaveis, ou seja pessoas
que possibilitem, com facilidade, a padronizacio, do seu
comportamento, habilidades e habitos pessoais de trabalho.
Ao mesmo tempo, espera-se que tenham flexibilidade na
conformacio a um determinado leque de padrdes referentes
aos processos e produtos. (JUNIOR, H., 1994, p- 59).

O surgimento das competéncias se consagrou como necessidade ob-
jetiva do capital para incrementar o processo de trabalho, exigindo da



educacdo uma formacéo propiciadora das novas requisi¢cdes mercadolo-
gicas. Além do forte apelo da educacéo profissional para o desenvolvi-
mento de competéncias, a educagdo superior também ingressou nessa
logica, especialmente com a énfase da UNESCO e do BM nos espacos
de discussdo e nos documentos oficiais. A educagéo superior foi tema
de discussdo em nivel internacional por meio de varios debates promo-
vidos pela UNESCO, com o objetivo de tragar os caminhos a serem de-
senvolvidos pelos paises em relacio a esse nivel de ensino. Em 1993, foi
realizada a 27* Conferéncia Geral da UNESCO, com o tema “Educacio
para todos”, precursora na agenda de discussdes sobre o ensino superior.
A conferéncia identificou a necessidade de mudancas nos proces-
sos de ensino e formacéo superior, para o enfrentamento dos proble-
mas sociais, necessidade de melhorias nas capacita¢des profissionais,
formacdo baseada em competéncias, inclusdo de tecnologias, entre
outras questdes. Apés essa conferéncia da UNESCO, outros debates
ocorreram, ocasionando a elaboracio de uma série de documentos,
a exemplo da “Politica para as mudangas e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Superior”, uma sintese das principais tendéncias da educacéo
superior. (WERNER, 2010). Em 1996, realizou-se em Havana a Con-
feréncia Regional sobre Politica y Estrategias para la transformacion
de la Educacién Superior en América Latina y Caribe, espaco que fo-
mentou as possibilidades da educacéo superior para contribuir com o
desenvolvimento da sociedade, gerando riquezas e coesio social.

La educacién superior, ademas de ser un derecho humano al
cual todos deben tener acceso, em funcién del mérito respectivo;
constituye, al mismo tiempo, un elemento insustituible para el
desarrollo social, la produccion; el crecimiento econdémico, el
fortalecimiento de la identidad cultural, el mantenimiento
de la cohesion social, la lucha contra la pobreza y la
promocién de la cultura de paz.”® (UNESCO, 1996, p. 6).

13 “A educacio superior, além de ser um direito humano a que todos devem ter acesso, depen-
dendo do respectivo mérito; constitui, a0 mesmo tempo, um elemento insubstituivel para
o desenvolvimento social, a produgéo, o desenvolvimento econdmico, o fortalecimento da
identidade cultural, a manutencio da coesdo social, a luta contra a pobreza e a promocéo da
cultura da paz”’(UNESCO, 1996, p. 6, tradugdo nossa).
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Na Conferéncia, se discutiu a necessidade das instituicoes de ensi-
no superior adotarem estratégias educativas fundamentadas pela fle-
xibilizacdo, com vistas a formar individuos criativos e eficientes. De
acordo com essa logica,

A formacédo das novas geragdes da classe trabalhadora foi
integrada ao processo geral de producdo de valores, de
tal forma que as institui¢des de ensino, na sua funcéo de
produtoras da mercadoria forca de trabalho, passaram a
obedecer a estratificacio do mercado de trabalho, definida
em termos de graus de complexidade das atividades
produtivas. A organizacdo do processo de trabalho nas
instituicdes escolares passou a ser regida pelos critérios do
tempo de trabalho e pelas exigéncias de reducéo de custos,
0 que levou a proletarizacdo do profissional da educagio.
(BRUNO, 2010, p. 3).

Desse modo, os sistemas educacionais se reestruturaram a partir
das mudancas organizacionais aplicadas ao trabalho, orientadas pelos
organismos internacionais, que definiram modelos e metas a serem
alcancadas pelos paises em crescimento. Os debates organizados pela
UNESCO foram realizados para fortalecer a perspectiva da educacio
superior funcional aos processos de valorizacdo do capital, servindo
ao desenvolvimento econémico dos paises. Essa questdo foi reforca-
da com a Declara¢do Mundial sobre Educac¢do Superior para o século
XXI, realizada em Paris, em 1998, que ressaltou a formagio das novas
geracdes baseada em competéncias. Conforme essa Declaracéo, a va-
lorizacdo das competéncias assegurou a diversidade e uma avaliacdo
ndo apenas focada na memorizac¢do, mas sim no desenvolvimento da
capacidade de ajuste, criatividade e perspectiva visionaria. A funcéo
da educacdo superior é criar possibilidades para os sujeitos desenvol-
verem suas competéncias e habilidades com a finalidade de alcancar a
empregabilidade. (UNESCO, 1998).

Ainda no que concerne a educaco superior, o BM orientou os pai-
ses a adotarem algumas medidas flexiveis para as Institui¢des de En-
sino Superior (IES), como: diversificacdo das instituicdes, incluindo o
desenvolvimento no setor privado; estimulo as institui¢des publicas



para diversificarem as fontes de investimento, a exemplo da partici-
pacdo dos estudantes nos gastos e do estreitamento dos lacos com o
setor privado; redefini¢éo da funcio do governo na educagio superior
etc. (BANCO MUNDIAL, 1995). A primeira medida se refere a neces-
sidade da existéncia de universidades publicas e privadas, faculdades,
centros universitarios, cursos de curta duracgio, ensino a distancia etc.
Com relacdo ao financiamento das universidades publicas, é preciso
utilizar-se de verbas do setor privado, através de convénios firmados
entre tais universidades e empresas, bem como cobrar dos alunos as
taxas de matriculas. Por fim, o governo deve reduzir sua participacio
e investimento nas universidades publicas.

No Brasil, essas orientacdes do BM e da UNESCO foram conso-
lidadas na gestdo de FHC". A prioridade do governo foi o incentivo
a universalizacdo do acesso ao primeiro grau (ensino fundamental),
para garantir que criangas em condi¢des de vulnerabilidade pudessem
pelo menos completar as oito primeiras séries do ensino fundamental.
Além disso, outras medidas foram tomadas, a saber: redu¢io do papel do
Ministério da Educacdo como instincia executora; estabelecimento de
conteudos curriculares basicos, focalizacio em padroes de desempenhos
e avaliacOes, dentre outras. (CARDOSO, 2008). Ao tratar o ensino fun-
damental como principal estratégia da sua politica de governo, FHC néo
deu centralidade ao investimento na educacéo superior pela via ptblica,
pelo contrario, se investiu bastante no setor privado.”

14 “Para viabilizar essas medidas que consubstanciam as reformas estruturais preconizadas pelo BM, o
Governo criou um ministério proprio para isso, 0 MARE — Ministério da Administragéo e Reforma
do Estado. Esse Ministério apresentou, em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
que foi implantado para ampliar a governanca do Estado e, consequentemente, sua capacidade de
implementar politicas publicas de forma eficiente” (MOREZETE; LARA, 2009, p. 3283).

15 O investimento nas institui¢des privadas se deu através de decretos e legislagdes. “[...]
a iniciativa de maior impacto para os rumos do ensino superior privado no Pais foi a
resposta, nesses anos de “viracdo”, ao art. 1° do decreto 2306 (19/8/1997). Esse artigo
dispde que as entidades mantenedoras poderdo assumir qualquer das formas admitidas
em direito, de natureza civil e comercial, e quando constituidas como fundagdes serdo
regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro (art. 24). Ou seja, o artigo permitia as entidades
mantenedoras das instituicdes de ensino superior alterar seus estatutos, escolhendo
assumir natureza civil ou comercial. Com base nesse dispositivo, passaram a ser clas-
sificadas como: entidade mantenedora de instituicdo sem finalidade lucrativa e entida-
de mantenedora de instituicdo particular, em sentido estrito, com finalidade lucrativa.

serougjadwo)) sep ed180 e 9 BILAISLIg opdeonpyg | N



N

12

BYUEIY OPBUIEN BIONT BLIBJA (SOJUBS SOP SOA[RIUOL) B[[ILIqRL) essATe] |

Essas medidas de FHC convergiram com os interesses do capital,
concretizadas através de varias legislacoes, a exemplo da LDB, que
inova e propde um modelo de gestdo e aplicagdo do ensino no Brasil.
“Desta forma, desde 1996, a educacio brasileira vem sendo regulamen-
tada pela LDB 9394/96, de inspiragao absolutamente neoliberal, priva-
tista, quantitativa (sob a égide de ser qualitativa) e acritica” (ALVES,
2011, p. 11). Nesta perspectiva, a LDB passa a tratar a educacio na
Otica da flexibilizac¢io, considerando os desdobramentos das relagdes
sociais e das transformacoes tecnologicas derivadas do processo de
reestruturagio produtiva. Destina assim, a educagéo superior um con-
junto de principios que apontam para varias alteracées como os pro-
cessos de padronizacio e de avaliacGes.

A LDB reflete as orientagdes da UNESCO e do BM e impds novas
determinacdes a educacéo superior'®. No exercicio de sua autonomia,
as IES possuem como uma de suas atribui¢oes a fixagdo de curriculos
dos seus cursos, considerando as diretrizes gerais a eles pertinentes.
(BRASIL, 1996). Em 1997, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
criou o Parecer N° 776/97, aprovado em 31/12/97, que se referiu a
“Orientacéo para as Diretrizes Curriculares dos cursos de graduagio”,
em oposicéo a rigidez dos Curriculos Minimos estabelecidos anterior-
mente. O Parecer N° 776/97 assegurou a necessidade de se formarem
quadros flexiveis, tanto na organizacéo dos cursos de graduagio como

As ultimas, ainda que de natureza civil, quando mantidas e administradas por pessoa fisica,
ficam submetidas ao regime da legislacdo mercantil no que diz respeito aos encargos fiscais,
parafiscais e trabalhistas; em outras palavras, passam a responder como entidades comer-
ciais” (SAMPAIOQ, 2011, p. 31). “Em 1994, das 851 IES, 192 (22,5%) eram publicas e 659 (77,5%)
eram privadas. Em 2002, das 1.637 IES, 195 (11,9%) eram publicas e 1.442 (88,1%) eram pri-
vadas. Nesse periodo de oito anos, as IES privadas passaram de 77,5% para 88,1%. O numero
de IES cresceu 92%; o de IES publicas permaneceu estavel; o das IES privadas cresceu 118%.”
(SGUISSARDI, 2006, p. 1028).

6  “Art. 44°. A educago superior abrangera os seguintes cursos e programas: I - cursos se-
quenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino; II - de graduacéo, abertos
a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classifica-
dos em processo seletivo; III - de pos -graduacao, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacio, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplo-
mados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicoes de ensino; IV
- de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas institui¢des de ensino.” (BRASIL, 1996, p. 17).



na estruturacdo das carreiras, destacando que a graduagéo é apenas
uma etapa do processo educativo. O MEC implantou as Diretrizes em
substituicdo aos Curriculos Minimos, desencadeando um processo de
mudancas nos cursos de formacdo superior. Nesta direcdo, as insti-
tuicOes tiveram autonomia para elaborar os projetos pedagogicos dos
cursos, conforme as particularidades e especificidades de cada regio.

Na perspectiva do MEC, as Diretrizes dos cursos tinham a proposta
de incentivar o desenvolvimento de capacidades para o dominio de
conhecimentos, preparando o discente para enfrentar as transforma-
¢des societarias e mercadoldgicas, como alude o Parecer N° 776/97.
Desta forma, foram delineados os principios norteadores das diretrizes
curriculares.

Assegurar as instituicdes de ensino superior ampla liberdade
na composicdo da carga horaria a ser cumprida para a
integralizacio dos curriculos, assim como na especificacdo
das unidades de estudos a serem ministradas; estimular
praticas de estudo independente, visando uma progressiva
autonomia profissional e intelectual do aluno; encorajar
o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e
competéncias adquiridas fora do ambiente escolar,
inclusive as que se referiram a experiéncia profissional
julgada relevante para a area de formacdo considerada.
(BRASIL, 1997b, p. 3, grifos nossos).

Observa-se a competéncia como um dos principios norteadores das
Diretrizes, que reforca a necessidade de um novo perfil de formando.
Em 1997, o MEC, através da Secretaria de Educacéo Superior (SESu),
solicitou as IES que elaborassem propostas para as novas Diretrizes
Curriculares dos cursos superiores. O Edital 4/97 da SESu/MEC propos
outras orienta¢des para as Diretrizes como: perfil desejado do forman-
do, competéncias e habilidades, contetidos curriculares, duracdo dos
cursos, estruturacdo modular dos cursos, estagios, atividades comple-
mentares e conexdo com a avaliagdo institucional. No que concerne as
competéncias, o edital ndo explicita o que se entende por competéncia,
apenas sinaliza a sua relevancia em relacdo a nova dinamica flexivel.
O MEC incorporou a nocdo de competéncia na educagio superior sem
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abrir espacos de discussdo, que possibilitassem entender os processos
que envolvem o debate das competéncias.

Consideracoes finais

O discurso das competéncias se intensifica no processo de rees-
truturacéo produtiva, sendo esse fato consenso entre os tedricos que
discutem sobre o tema. Por ser uma dimensao que perpassa multiplas
areas do conhecimento, como a sociologia, administragéo, educacéo,
entre outras, hd muitas questdes a serem exploradas, haja vista a plu-
ralidade de reflexdes sobre as competéncias. Assim, ao tratar sobre
competéncia é preciso considerar as transformac¢des no mundo do tra-
balho, e as implica¢des para o conjunto dos trabalhadores.

Ao propagar fortemente a légica das competéncias, os organismos
internacionais enfatizaram a necessidade de elaboracido de documen-
tos oficiais, a exemplo do relatério Delors, exigindo a dindmica das
competéncias para a preparacido de novos profissionais. Esse docu-
mento foi disseminado para os paises, especialmente para os perifé-
ricos, com a finalidade de formar sujeitos baseados no discurso com-
petente para responder as demandas mercadologicas. Desse modo, no
Brasil, tal 16gica das competéncias foi se alastrando e incorporada em
varios documentos no ambito da educacio.

Referéncias

ALVES, R. S. P. NEOLIBERALISMO E EDUCACAOQ: uma década de intervencdes
do Banco Mundial nas Politicas Publicas do Brasil (2000 — 2010). In: Anais... Sdo
Paulo: ANPUH, 2011. Disponivel em: <http://www.snh2011.anpuh.org/resources/
anais/14/1300894657_ARQUIVO_artigoNEOLIBERALISMOEEDUCACAQO.pdf>.
Acesso em: jul. 2015.

ARAUJO, N. M. S. Hegemonia burguesa no Brasil contemporaneo: o governo
Lula-PT como seu instrumento ideoldgico. 2008. 230f. Tese (Servico Social). Escola de
Servigo Social. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008. Disponi-
vel em: < http://minerva.ufrj.br/F?RN=516551476>Acesso em: fev.2017



ARAUJO, R. Competéncia e qualificacio: duas nocdes em confronto, duas perspec-
tivas de formacdo dos trabalhadores em jogo. Caxambu — Minas Gerais. 1999. p.1-20.
Disponivel em: <http://www.ufpa.br/ce/gepte/imagens/artigos/qualificacao%20e%20
competencias%20-%20anped.pdf>. Acesso em mar. 2017.

BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior — Las lecciones derivadas de la expe-
riencia. Washington, 1995. Disponivel em: < http://documentos.bancomundial.org/
curated/es/1995/01/5861676/higher-education-lessons-experience-la-ensenanza-su-
perior-las-lecciones-derivadas-de-la-experiencia >. Acesso em: mar. 2015.

BRASIL Constitui¢do (1988). Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. Diario oficial da Uniao. Brasilia, DF, 23
dez. 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9394.htm>.
Acesso em: abr. 2015.

. Ministério da Educacio. Decreto-Lei N° 2.208, de 17 de abril de 1997a. Re-
gulamenta 0 §2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional. Brasilia, 17 abr. 1997.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec2208.pdf>. Acesso
em: jun. 2015.

.Ministério da Educacéo. Resolucio CNE/CEB N° 04/99, de 08 de dezembro
de 1999a. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Profissional de
Nivel Técnico. Brasilia, 04 dez. 1999. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/setec/
arquivos/pdf/RCNE_CEB04_99.pdf>. Acesso em: abr. 2015

BRUNO, L. Educacéo e desenvolvimento econémico no Brasil. Revista Brasileira de
Educacao. Sio Paulo, v. 16, n. 48, p. 545- 562, set.-dez. 2010. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/rbedu/v16n48/v16n48a02.pdf>. Acesso em: jun. 2015.

DELORS, J. Educagdo: um tesouro a descobrir. 10. ed. Sdo Paulo: Cortez e MEC/
UNESCO, 1998. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/
ue000009.pdf>. Acesso em: mar. 2017.

DELUIZ, N. O modelo das competéncias profissionais no mundo do trabalho e na
educacdo: implicacdes para o curriculo. Boletim Técnico do Senac. Rio de Janeiro, v.
22, n. 2, p. 1-16, 2001. Disponivel em: http: <//www.senac.br/bts/273/boltec273b.htm>.
Acesso em: fev. 2017.

DOURADO, L, F. Reforma do Estado e as politicas para a educagéo superior no Brasil
nos anos 90. Educ. e Soc. Campinas, vol. 23, n. 80, p. 234-252, set. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12931.pdf>. Acesso em: fev.2017.

FERRARI, M. Burrhus Frederic Skinner. 2011. Disponivel em: <http://educarpara-
crescer.abril.com.br/aprendizagem/bf-skinner-307060.shtml>. Acesso em: ago. 2015.

JORGE, T. A. S. Empregabilidade. In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C; VIEIRA,

joduro)) sep eo1307T © 9 RI[ISRIG 0RIRINPT | \l;:

SeIouY



2
>

BUUEBIY OPBYOR]\ BIONT BLIR]N (SOJUEBS SOP SIA[EIUOL) B[[ALIqED) BSSATRT |

L. M. F. (orgs.). DICIONARIO: trabalho, profissio e condicio docente. Belo Horizon-
te: UFMG/Faculdade de Educacéo, 2010. Disponivel em: <http://www.gestrado.org/
pdf/264.pdf>. Acesso em: mai. 2015.

JUNIOR, H. P. de S. Forma e contetido na construgio ideolégica do discurso da qua-
lidade. In: FIDALGO, F.S.; MACHADO, L. R. de. S. (orgs.). Controle da qualidade
total: uma nova pedagogia do capital. 2. ed. Belo Horizonte: Movimento de Cultura
Marxista, 1994.p.53-62.

LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizac¢ao: a educa-
¢do como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. 1998. Tese (Doutorado
em Educac¢io)-Faculdade de Educacio, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1998.

MARONEZE, L.F. Z; LARA, A. M. de. B. A politica educacional brasileira p6s 1990: no-
vas configuragdes a partir da politica neoliberal de Estado. In: IX Encontro Nacional
de Educaciao - EDUCERE. PUCPR, Parana, 2009. Disponivel em: <http://www.pu-
cpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/3126_1394.pdf>. Acesso em: mar. 2017.

OLIVEIRA, R. A Teoria do Capital Humano e a Educacio Profissional. Boletim
SENAC. Disponivel em: <//www.senac.br/informativo/bts/271/boltecc.htm>. Acesso
em mai. 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA (UNESCO). Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para
Ia Transformacion de la Educacién Superior en América Latina y el Cari-
be. Havana, 1996. Disponivel em: <http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/
EL000528.pdf>. Acesso em: jun. 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA (UNESCO). Declaracao Mundial sobre Educacao Superior no Século
XXTI: Visdo e Agdo. Paris, 1998. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/
index.php/DireitoaEduca%C3%A7%C3%A30/declaracao-mundial-sobre-educacao-su-
perior-no-seculo-xxi-visao-e-acao/Imprimir.html>. Acesso em: jun. 2015.

RAMOS, M. A educacio profissional pela pedagogia das competéncias e a superficie
dos documentos oficiais. Educ. Soc. Campinas, n. 80, vol. 23, p. 401-422, set.2002. Dis-
ponivel em: < http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: mar. 2017.

SGUISSARD], V. Reforma universitaria no Brasil — 1995-2006: precaria trajetéria e in-
certo futuro. Educacio e Sociedade. Campinas, vol. 27, n. 96 — especial, p. 1021-1056,
out. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12931.pdf>. Acesso
em: mai. 2015.

SOARES, LT. R. Os custos sociais do ajuste neoliberal no Brasil. Buenos Aires,
2002. Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101003020857/
9cap08.pdf>. Acesso em: fev. 2017.



WERNER, R. C. Desafios contemporaneos na formacao profissional: o desenvol-
vimento de competéncias e habilidades no Servico Social. 2010. 186 f. Tese (Doutorado
em Servico Social) — Servigo Social. Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC). Sao Paulo, 2010. Disponivel em: <http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/
arquivo.php?codArquivo=11156>. Acesso em: jan. 2015.

serougjadwo)) sep ed180 e 9 BILAISLIg opdeonpyg | EJ.I






PATRIARCADO, GENERO, PAPEIS SOCIAIS
SEXUADOS E IDENTIDADES:

em f0co as relacoes Sociais € 0S Processos
educativos que atravessam o cotidiano'

ANA PAULA LEITE NASCIMENTO
MARIA HELENA SANTANA CRUZ

Introducao

Neste artigo nos propomos a discutir as conexdes entre patriar-
cado, género, papéis sociais sexuados e identidades, e, a partir
destas intersecgdes colocar em foco as relagdes sociais, os processos
educativos e as praticas sociais e politicas que atravessam o cotidiano
no intuito de refletir sobre as construcdes sociais de género e as rela-
¢Oes de género. Inicialmente traremos apontamentos do patriarcado e
género, abordando as relagdes sociais mediadas por processos educa-
tivos e a divisdo de trabalho entre os sexos. Em seguida, registraremos
elementos da emergéncia e fundamentos do conceito de género, enfa-
tizando as construcdes sociais de género e as relacdes de género que
perpassam a vida cotidiana. Por fim, demarcaremos o género como
constituinte das identidades dos sujeitos, trazendo ponderagdes a res-
peito dos papéis sociais sexuados e das relagdes de género transversais
ao debate que ganha centralidade neste estudo.

1 Esse artigo foi elaborado a partir de resultado de pesquisa qualitativa no ambito do doutorado
em Educacio, vinculado ao Programa de Pés-Graduacéo em Educacao (PPGED) da Universidade
Federal de Sergipe (UFS), Brasil, como parte da fundamentagéo tedrica da tese de doutoramento
em fase de elaboragéo sob a orientacdo da Prof*. Dr®. Maria Helena Santana Cruz. A versdo do
texto da tese avaliada e aprovada no Exame de Qualifica¢do em 22 de margo do corrente ano foi
intitulada: “JUVENTUDES EM CENA: EDUCACAO, TRABALHO E RELACOES DE GENERO NO
COTIDIANO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE”.
Cabe assinalar que o aprofundamento da pesquisa e sistematizacdo final da tese se dara ao longo
do processo de doutoramento, com prazo de defesa até fevereiro de 2019.
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Acerca da metodologia do trabalho apontamos que o estudo ca-
racterizou-se como uma pesquisa qualitativa. Recorremos ao levanta-
mento bibliografico e fichamento do referencial para fundamentar a
discussdo tedrica e analises que nos propusemos. Procedemos a anali-
se, interpretacdo e organizacio dos dados qualitativos expostos neste
artigo a partir das determinacgdes e contradigdes do real e do dialogo
que fizemos um esforco de realizar com os interlocutores empiricos
que subsidiaram a nossa discusséo. Utilizamos o materialismo histori-
co dialético enquanto método que perpassou o estudo, haja vista que
se constitui como o método que procura captar as mediacdes que ex-
plicam as relacdes dos complexos com a totalidade para desvendar o
real a partir de suas contradi¢des e determinagdes; que, partindo-se
dos fendmenos aparentes e através de um processo de abstracéo, bus-
ca-se chegar a sua esséncia, reproduzindo-se a realidade pesquisada
no plano do pensamento, enquanto real pensado. (KOSIK, 1976).

Patriarcado e género: relqgﬁes sociais mediadas por pro-
€essos educativos e divisao de trabalho entre 0S Sexos

A ideia de “superioridade” dos homens propagada historicamente ao
tempo em que se alastram explicagdes acerca da “inferioridade” social
das mulheres tem intima relacdo com o patriarcado. Embora reinante
em distintas sociedades com particularidades e diferentes graus no do-
minio exercido por homens sobre as mulheres, a natureza do fenémeno
da subordinagdo das mulheres aos homens é a mesma, bem como a legi-
timidade que € atribuida a sua naturalizacio (SAFFIOTI, 2004).

No entanto, assim como a exploracido do homem pelo homem nao é
um dado natural, salientamos que a dominacéo néo se deve a um pro-
cesso natural, pois se fosse nio teria sentido lutar contra a opresséo e
dominacéo de género, nem mesmo contra a exploracio do homem pelo
homem. Cabe apontar que em determinadas condi¢des historicas e so-
ciais os individuos mantinham rela¢des sociais igualitarias, a exemplo
da vivéncia nos marcos da sociedade primitiva. A respeito disso pon-
deramos que “a vida dos primitivos se resumia [devido as condi¢des
objetivas de existéncia] em os machos sairem para cacar e as fémeas



buscarem alimentos com a coleta” (SILVA, 2016, p.19). Vale também
enfatizarmos que “as formas de vida comunitaria predominavam in-
dependentemente de qual sociedade primitiva estejamos falando: nas
tribos africanas, na Australia, na Asia ou nas Américas” (LESSA, 2012,
p-17). Tem-se que “em todas as sociedades primitivas a colaboragio e a
unido dos esforcos eram a chave para a sobrevivéncia™. Sendo assim,
“[...] a forma como os primeiros homens buscavam seus alimentos
determinava as primeiras relacdes sociais” (SILVA, 2016, p.19).

Os papéis atribuidos aos sexos sdo construgdes sociais, mediadas
por processos educativos cotidianos, devido ao papel que ocupa na
producéo e reprodugio social. Nessa mesma direcéo, as identidades
sociais femininas e masculinas sdo construidas social e historicamen-
te. Portanto, considerando a historicidade das rela¢des sociais, convém
demarcarmos que nas sociedades primitivas

tal como a vida de cada individuo estava intimamente
associada a sobrevivéncia de todos, a vida de cada crianca era
protegida por todos: ndo havia nada semelhante a figura da
mae e do pai que hoje conhecemos. Nem as tarefas de criacdo
dos filhos, preparagdo dos alimentos, etc. eram femininas
ou masculinas; eram atividades coletivas que envolviam
pessoas de ambos os sexos e de todas as idades. Pouquissimas
tarefas eram atividades divididas segundo o sexo e, quando
o eram, era frequente caber aos homens atividades que hoje
sdo tidas por femininas. E, além disso, a divisdo das tarefas
nio implicava uma hierarquia de poder nem cancelava a
autonomia de cada pessoa (LESSA, 2012 p.18-19).

Com o surgimento da propriedade privada ndo temos “[...] a gé-
nese de uma ‘coisa’, mas de uma nova relacio social, de uma nova
forma de os homens organizarem a vida coletiva” (LESSA, 2012, p.23).
A propriedade privada é “fundada por uma nova forma de trabalho, o
trabalho alienado (explorado): a transformacéo da natureza nos meios
de producio e de subsisténcia sera realizada, agora, por meio da explo-

2 Tbid., p. 17.
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racdo do homem pelo homem™. Estdo dadas ai as condicOes objetivas
para a constituicdo da nova forma de organizacdo da vida social, a
saber, a sociedade de classes. E nesse contexto que a familia “se des-
loca do coletivo e se constitui em nicleo privado: essa nova forma de
organizacio de familia é a familia monogémica ou familia nuclear™.

Desse modo, concordamos com Engels (2012, p. 87) que “o primeiro
antagonismo de classes que apareceu na histéria coincide com o de-
senvolvimento do antagonismo entre o homem e a mulher na mono-
gamia” e também que coincide “a primeira opressdo de classes, com a
opressio do sexo feminino pelo masculino™.

Novas atribuicoes de papéis sexuados masculinos e femininos impli-
cam que novas significacdes ou ressignificacdes sdo dadas aos trabalhos
realizados pelos homens e pelas mulheres. Pois bem, “[...] o trabalho
doméstico das mulheres perdia agora sua importancia, comparado ao
trabalho produtivo do homem; este trabalho passou a ser tudo, aquele,
uma insignificante contribuicido” (ENGELS, 2012, p.204). Portanto, esta
“divisdo de trabalho entre os sexos retirou a mulher da vida coletiva e a
isolou no interior do lar” (LESSA, 2012, p.33). Logo, “ser masculino e ser
feminino incorporam, agora, essa nova determinagéo: aos homens cabe
pensar os grandes problemas e decidir o destino da humanidade™, en-
quanto que “as mulheres esta reservado o pobre horizonte de cuidar dos
filhos, dos alimentos e da casa™. E imprescindivel registrar que a “retira-
da das mulheres da vida coletiva ndo se deu nem voluntariamente nem
de forma tranquila™. Mesmo que “historicamente estabelecida a supe-
rioridade das sociedades de classe ante o modo de producéo primitivo, o
espaco de reacéo e resisténcia para as mulheres [tenha diminuido], [...]

jamais desapareceu por completo™.

3 Ibid, p. 23.
4 Ibid., p.26.
5 Ibid., p. 87.
6  Ibid,, p. 33.
7 Ibid, p. 33.
8  Ibid., p.36.

9  Ibid., p. 36.



Destacamos neste estudo que “a familia, tal como hoje a conhe-
cemos, néo surge como resultado do amor entre os individuos. Surge
como a propriedade patriarcal de tudo o que é doméstico” (LESSA,
2012, p.31). Verificamos que com a emergéncia do regime patriarcal
houve uma substitui¢do do consenso até entio existente pela domina-
¢éo — como base do patriarcado - na relagdo entre os homens e as mu-
lheres, isto é, nas relacdes sociais de género, cujos impactos também
ocorrem nas relagdes sexuais, pois o patriarcado introduziu um novo
conteudo no préprio ato sexual em que de uma relagio entre pessoas
autdnomas, passa-se a uma relacdo sexual entre maridos e esposas ou
entre senhores e prostitutas (LESSA, 2012). Salientamos que no caso
da relacdo sexual que ocorre entre maridos e esposas, a finalidade é

um herdeiro que possa perpetuar a acumulagio de riqueza
da familia. Esta, por sua vez, tem seu status na sociedade a
partir da propriedade que possui. A garantia de que o filho
sera mesmo do marido é a virgindade da esposa — por isso
cabe ao primogénito masculino a heranga. A virgindade
passa a ser imprescindivel para a mulher destinada a
esposa, com o que o desenvolvimento de sua sexualidade
fica comprometido pela repressio que acompanha esta
situagdo. Ser atraente para o sexo oposto implica, para a
mulher destinada a esposa, limitar seu desenvolvimento as
atividades domésticas, “locais”, a cozinhar, a bordar, etc. — a
suportar com resignacio a repressio do desenvolvimento
de sua personalidade, o que inclui o da sua sexualidade.
Ao mesmo tempo, o fato de serem o polo dominante nio
significa que os homens escapam das consequéncias
alienantes do casamento monogamico. Toda alienacdo é uma
relagdo social e, por isso, implica na alienacéo dos dois lados
da relacdo. Aos homens cabe, agora, o desenvolvimento
de sua sexualidade dissociada de qualquer relagio afetiva.
[...]- Ele agora devera ter iniciativa, seu “desempenho” deve
corresponder a um dado padrio, ele devera ser dominante
na relagdo. Na mesma proporc¢do em que a mulher é negado
o direito ao prazer, aos homens é requerida uma voluipia
incontrolavel. As mulheres, diz a ideologia patriarcal,
podem viver sem sexo; os homens, jamais (LESSA, 2012,
p-31-32, grifo original).
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As mulheres no regime patriarcal “sdo objetos da satisfacdo sexual
dos homens, reprodutoras de herdeiros, de for¢a de trabalho e de no-
vas reprodutoras” (SAFFIOTI, 2004, p.105). Observamos que diferen-
temente dos homens “como categoria social, a sujeicio das mulheres,
também como grupo, envolve prestacdo de servigos sexuais a seus do-
minadores™. Isto posto, temos que “as relacdes hierarquicas entre os
homens, assim como a solidariedade entre eles existente, capacitam a
categoria constituida por homens a estabelecer e a manter o controle
sobre as mulheres™!. Logo, a “[...] soma/mescla de dominacéo e explo-
racgdo é [...] entendida como opressao [...]"*%

O patriarcado é concebido como “um sistema sexual de poder no
qual os homens possuem poder e privilégio econdmico e controle so-
bre o corpo das mulheres através de diversas manifestacdes” (CRUZ,
2005, p.39). Nesses termos, a “opressio fundamental vem do sistema de
classe sexual, que se inicia na familia biolégica e se expande na divisdo
sexual hierarquica da sociedade e nos papéis sexuais que séo atribui-
dos a uns e outros™. Salientamos, pois, que Castells (1999, p.169) clas-
sifica o patriarcalismo como

[...] uma das estruturas sobre as quais se assentam todas as so-
ciedades contemporaneas. Caracteriza-se pela autoridade, im-
posta institucionalmente, do homem sobre mulher e filhos no
ambito familiar. Para que essa autoridade possa ser exercida, é
necessario que o patriarcalismo permeie toda a organizacéo da
sociedade, da producdo e do consumo a politica, a legislacdo
e & cultura. Os relacionamentos interpessoais e, consequente-
mente, a personalidade, também séo marcados pela domina-
¢do e violéncia que tém sua origem na cultura e institui¢cdes
do patriarcalismo. E essencial, porém, tanto do ponto de vista
analitico quanto politico, ndo esquecer o enraizamento do pa-
triarcalismo na estrutura familiar e na reproducio sociobio-
logica da espécie, contextualizados histérica e culturalmente.

10 Tbid., p. 105.
11 Ibid., p.104.
12 Ibid., p.105.
13 Ibid. p. 39.



Em Cruz (2005, p.38) vimos que “[...] a sociedade patriarcal, ao des-
locar as mulheres das posi¢des de poder e delimitar suas esferas de
atuacdo, abriu espaco para outras formas de existéncia criadas pelas
mulheres”. Convém destacarmos que

se o esquema de dominacdo patriarcal pde o dominio, a
capacidade legitimada de comandar, nas méaos do patriarca,
deixa livre aos seus subordinados, homens e mulheres,
especialmente estas ultimas, a iniciativa de agir, cooperando
neste processo, mas também solapando suas bases. Eis ai
a contradi¢io que perpassa as relagdes homem-mulher na
ordem patriarcal de género (SAFFIOTI, 2004, p.118).

Concordamos com Saffioti (2004, p.117) ao afirmar que “o proces-
so de dominacédo s possa se estabelecer numa relacéo social”. Logo,
“[...] esta dada a presenca de, no minimo, dois sujeitos. E sujeito atua
sempre, ainda que situado no polo do dominado™*. Em razio desses
pressupostos endossamos que seria um equivoco nao considerarmos
que no patriarcado se desenvolve uma relacdo com atuacio das partes
que estdo em polos distintos. Assim, nio referendamos a assertiva de
que na ordem patriarcal de género as mulheres ndo detém nenhum
grau de poder (SAFFIOTI, 2004).

Portanto, tem-se em Cruz (2005, p.40) que o patriarcado é arquite-
tado “como sistema sexual de poder, como a organizac¢do hierarquica
masculina da sociedade, que se perpetua através do matrimonio, da fa-
milia e da divisdo sexual do trabalho”. Ndo podemos deixar de demar-
car que com o advento do capitalismo, principalmente com a Revolu-
¢do Industrial, a subordinagio das mulheres se amplia, cujos impactos
se perpetuam na divisdo sexual do trabalho, que agora supde tragos
mais substanciais de exploracdo - que nao se restringem a dindmica
de vida das mulheres, mas estendem-se aos demais individuos. Com o
capitalismo a for¢a de trabalho explorada na producéo néo é exclusivi-
dade do homem, a forca de trabalho da mulher é também incorporada
na producdo, vez que a forca de trabalho feminina era explorada e su-

14 Tbid,, p.118.
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bordinada somente no ambiente doméstico. Concordamos com Cruz
(2005, p. 40) que “o surgimento do capitalismo veio confirmar que a
subordinacdo das mulheres perpetuava-se resultando na divisdo se-
xual do trabalho”. Dai a necessidade de nos atentarmos nesta pesquisa
para a premissa tedrico-metodoldgica de que uma anélise das relagdes
de género ndo pode prescindir da apropriacdo da analise de outras
categorias, a exemplo da classe social, dada a totalidade que constitui
o ser social. Por isso expomos aqui essa discussao.

Nas relacoes sociais e processos educativos cotidianos que lhes sdo
transversais identificamos que a predominéncia da ideologia patriarcal
ainda perdura. Todavia, as bases do patriarcalismo vém sendo colocada
em xeque na medida em que a “familia patriarcal, base fundamental do
patriarcalismo, vem sendo contestada neste fim de milénio pelos proces-
sos, inseparaveis, de transformacéo do trabalho feminino e da conscienti-
za¢do da mulher” como assevera Castells (1999, p.170), e, igualmente por
processos de novas mentalidades e de praticas sociais e politicas dos in-
dividuos que se constroem mediados por feminilidades e masculinidades
distintas, resultado que advém certamente do legado que se ergue a partir
dos estudos de género e das relacdes de género na cotidianidade da vida
social, capturando aqui o género no seu aspecto relacional, e, ainda como
categoria de analise e enquanto categoria historica, conforme discusséo
mais aprofundada a respeito da categoria género sublinhada a seguir.

Emergéncia e fundamentos do conceito de 9énero

A categoria género perpassa o nosso cotidiano, aspecto que de-
marca a necessidade de apropriacdo tedrico-analitica do conceito para
a explicacdo da organizacdo da vida social e seus rebatimentos, ha-
ja vista que por meio das relagdes sociais e dos processos educativos
transversais presentes na vida cotidiana vamos nos construindo social
e historicamente, por conseguinte, construindo nossas identidades e
subjetividades. Além disso, participamos, nos expressamos ou silen-
ciamos no cotidiano tendo como influéncias as construgdes sociais as
quais experenciamos, com énfase para as construcdes sociais de géne-
ro como discussio e analise a ser tratada neste topico.



Portanto, iniciamos a exposi¢cdo com o debate do feminismo que
d4 as bases para os fundamentos e a emergéncia da categoria género,
que também sera objeto de debate. O feminismo como um movimento
social organizado data do século XIX, no Ocidente (LOURO, 1997).
Segundo Cruz (2014, p.21) “o movimento feminista ganhou forga, sen-
do endossado tanto por homens quanto por mulheres que defendem
a igualdade entre os sexos” e se consolida como “[...] um discurso de
carater intelectual, filosofico e politico que busca romper os padrdes
tradicionais, acabando assim com a opressdo sofrida ao longo da his-
toria da humanidade pelas mulheres” (CRUZ, 2014, p.21).

Na virada do século XIX manifestacdes contra a discriminagdo
feminina tiveram visibilidade e culminou no chamado “sufragismo”,
consagrado como movimento que tinha pauta reivindicatéria do direi-
to ao voto estendido as mulheres. O sufragismo foi reconhecido como
“primeira onda” do feminismo (LOURO, 1997). O mote foi a luta pela
igualdade de direitos para homens e mulheres. A organizacéo e pro-
testo das mulheres “contra as diferencas contratuais, a diferenca na
capacidade de conquistar propriedades e ainda contra os casamentos
arranjados que ignoravam os direitos de escolha e os sentimentos das
mulheres” (CRUZ, 2014, p.21) marcou esse momento. Destacavam-se
campanhas pelos direitos sexuais, econémicos e reprodutivos. Mulhe-
res buscavam o direito pelo proprio corpo, respeitando seus sentimen-
tos e desejos. Resultados dessas reivindicagdes foram gradativos no
século XX (CRUZ, 2014).

O conceito de género emerge vinculado ao debate do feminismo,
diga-se a histéria do movimento feminista contemporaneo; sua emer-
géncia se da no contexto da “segunda onda” do movimento feminista,
no final da década de 1960, quando este volta sua prioridade para as
construcdes propriamente tedricas e mantém suas preocupacdes so-
ciais e politicas. Louro (1997, p.14) aponta que o conceito de género é
“constituinte desse movimento, [...] esta implicado linguistica e poli-
ticamente em suas lutas [...]". E neste contexto que se engendra e se
problematiza o conceito de género (LOURO, 1997).

E imperioso demarcar aqui o movimento protagonizado por grupos
feministas que perdurou até 1980, recebendo o slogan “o pessoal é po-
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litico” — como principio maximo que consubstanciava a praxis politica
do movimento feminista naquela ocasiéo -, cujo objetivo se constituia
em “[...] ressignificar, politizar o cotidiano, e entender que existe uma
estrutura de poder por tras do que, até entdo, era visto como ‘natural’”
(CRUZ, 2014, p.21). Essa fase identificava “o problema da desigualda-
de como a unido de problemas culturais e politicos, encorajando as
mulheres a serem politizadas e combaterem as estruturas sexistas de
poder”15. Nesta conjuntura o movimento feminista contemporaneo
se torna verdadeiramente revolucionario: o movimento ndo somente
renasce, mas cria estratégias de luta por meio da troca de experiéncias
e vivéncias das mulheres e reflexdo coletiva. Insurge ai sua praxis po-
litica. (SARDENBERG, 2002).

O processo de socializacio das experiéncias permitia as mulheres
constatar que os problemas vivenciados nos respectivos cotidianos co-
mo individuos apresentavam raizes sociais, demandando respostas e so-
lugdes coletivas. Em razdo disso sustentava-se a afirmativa: “o pessoal é
politico”, enquanto retérica fundamental do feminismo contemporaneo,
dada a perspectiva de que a separacio entre a esfera privada, conce-
bida pela vida familiar e pessoal, e, a esfera publica era tdo somente
aparente. Esses pressupostos interrogavam a concepgao do politico tra-
dicionalmente limitada a definicdo das relacdes na esfera publica, que
eram relagdes vistas como diferentes em termos de conteudo e teor das
relagdes e interagdes na vida familiar, isto é, na vida “privada”. Do ponto
de vista da perspectiva de género feminista essas diferencas sdo apenas
ilusérias, vez que a dindmica do poder existe nas duas esferas. Logo, as
relagdes interpessoais e familiares sdo igualmente relacoes sociais e de
poder entre os sexos e entre as geragdes. E como ndo sdo relagdes “na-
turais”, se constituindo, porém, como rela¢des socialmente construidas,
e, historicamente determinadas, sdo entdo passiveis de transformacéo
(SARDENBERG; COSTA, 1993; SARDENBERG, 2011).

A “terceira onda” ou fase do movimento feminista “concentra-se
na analise das diferencas, da diversidade, da alteridade e da producédo

15 Ibid., p. 21.



discursiva da subjetividade” (CRUZ, 2014, p.22). Nas trés ondas ou fa-
ses do movimento feminista o intento das estudiosas feministas destes
primeiros tempos foi tornar visivel a mulher que vinha sendo oculta-
da, pois a segregacio social e politica a que as mulheres estiveram his-
toricamente submetidas resultava na ampla invisibilidade delas como
sujeito na vida social cotidiana e invisiveis como sujeito da Ciéncia,
delegando-as a esfera privada, ou seja, o mundo doméstico, como o
seu “verdadeiro” universo (LOURO, 1997).

A “quarta onda” do feminismo na perspectiva tedrico-académi-
ca explicitada por Matos (2010a), refere-se ao feminismo do Sul
(ancorado em teorias latino-americanas e brasileiras) e para o Nor-
te global (ancorado em teorias anglo-saxonicas), pautados nas teo-
rias feministas de dimensdes socio-histoéricas e culturais brasileira
e latinoamericana. Para Matos (2010b) o “fluxo horizontal do femi-
nismo” ou “quarta onda” constitui uma experiéncia inovadora para
os estudos e teorias feministas, pela importancia da interlocugéo
entre o local e o global como forma de contribuir para a construcgio
continua do conhecimento politico e académico, aprofundamento
sobre as particularidades que o campo empirico da pesquisa apre-
senta em interconexdo com os fendmenos de ordem global. Essa
“quarta onda” para Matos traz os desafios da horizontaliza¢do dos
movimentos feministas e da construcéo coletiva do dialogo inter-
cultural e intermovimentos, um processo de “democratizacio de
género no ambito das instituicdes e da reformulacdo de politicas
publicas”, ou seja, inaugura-se um movimento de reorganizacéo do
Estado que passa a se organizar com o intuito de promover a justi-
ca social, ndo apenas para realizar uma redistribuicdo econdmica,
mas, para pensar de forma interseccionada os fenémenos de raca,
género, sexualidade, classe e geracdo desdobrando-se na necessida-
de de se pensar em micro e macro estratégias de acéo articuladas,
integradas, transversais e intersetoriais, construidas em conjunto
pelo Estado e pela sociedade civil. A “quarta onda” evidencia que
a luta feminista e a luta por direitos humanos reforcam o principio
da ndo-discrimina¢io com base na raga/etnia, idade/geragio, orien-
tacdo sexual, nacionalidade ou religido.
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Inicialmente como “estudo de mulheres” ou “estudos feministas”,
depois como “estudos de género” e, agora, mais recentemente, como
estudos vinculados ao “campo feminista de género”, os estudos prota-
gonizados pela luta feminista das mulheres, desta vez no ambito aca-
démico, tém contribuido de modo substantivo para alterar a paisagem
das teorias no campo social, cultural e politico, seja aqui no Brasil ou
no exterior. Precisamos enfatizar o carater politico dos estudos femi-
nistas como uma marca significativa, em que “objetividade e neutrali-
dade, distanciamento e isen¢éo, que haviam se constituido, convencio-
nalmente, em condi¢des indispensaveis para o fazer académico, eram
problematizados, subvertidos, transgredidos” (LOURO, 1997, p.19).

Com isso, o debate vai sendo travado por meio de uma nova lin-
guagem, constituindo-se ai a emergéncia do género como um con-
ceito fundamental. Assim, passam a distinguir os estudos feministas
dos estudos de género: nos feministas o foco “se da principalmente
em relacdo ao estudo das e pelas mulheres, mantidas as estreitas rela-
¢Oes entre teoria e politica-militincia feminista” (CRUZ, 2014, p.22); os
estudos de género indicam “uma rejei¢do ao determinismo biologico
implicito no uso de termos como ‘sexo’ ou ‘diferenca sexual’” (SCOTT,
1990, p.3), que no uso mais recente do termo “género” que aparece “[...]
primeiro entre as feministas americanas [...] queriam insistir no cara-
ter fundamentalmente social das distin¢des baseadas no sexo” (IBID.,
p. 3). O conceito “serve, assim, como uma ferramenta analitica que
é, a0 mesmo tempo, uma ferramenta politica” (LOURO, 1997, p.21).
Ha de se registrar que uma das “razdes do recurso ao termo género
foi, sem duvida, a recusa ao essencialismo bioldgico, a repulsa pela
imutabilidade implicita em ‘a anatomia é o destino’, assunto candente
naquele momento historico” (SAFFIOTI, 2004, p.110, grifos originais).
Devemos atentar para as reflexdes de Cruz (2005, p.43) ao afirmar que

[...] as davidas postas sobre as “representacdes do sexo
biologico” levaram os pesquisadores a incursdes por
outros campos do saber, a procura de iluminac¢des para os
significados das relagdes sociais, o significado do masculino
e do feminino, entendendo-se que as relagdes sociais entre
homens e mulheres sio pensadas enquanto rela¢des entre



0 que é definido como masculino e feminino: os géneros.
Por que o uso do género como categoria analitica? Porque
justamente ele constrdéi uma relagio ao mesmo tempo social
e simbdlica, sem estabelecer uma mecénica de determinacéo.

Concordamos que “ao iniciar uma reflexdo sobre género, o primeiro
desafio que se apresenta é o de reconhecer que ser homem ou ser mu-
lher néo é simplesmente um feito natural, biologico” (SARDENBERG;
MACEDO, 2011, p.33), pois varios fatores de “ordem econdmica, social,
politica, étnica e cultural [...] contribuem [...] para a maneira como pen-
samos, como nos comportamos e atuamos enquanto homens ou mulhe-
res”'. Porém, muitos estudos nem sempre levam em consideracéo esses
diversos fatores quando se procura compreender as diferencas entre ho-
mens e mulheres. Por vezes é comum que maior importancia seja con-
ferida apenas aos aspectos biologicos, em que se toma como “naturais”
essas diferencas, que ao contrario sdo construidas socialmente com base
em outros elementos (SARDENBERG; MACEDO, 2011).

Isso nos impulsiona a atentarmos que as diferencas entre homens e
mulheres ndo devem perpassar pelo viés da dimensdo natural enquan-
to centralidade, mas considerar a premissa de que sdo diferencas que
se ddo a partir de construgdes sociais, ou seja, possuem um carater so-
cial, devendo também considerar a historicidade dos processos em que
sdo construidas socialmente essas diferencgas. Louro (1997, p.21-22)
alude que “ao dirigir o foco para o carater ‘fundamentalmente social’,
nao ha, contudo, a pretensdo de negar que o género se constitui com
ou sobre corpos sexuados”. Assevera que “[...] ndo é negada a biologia,
mas enfatizada, deliberadamente, a construgio social e historica pro-
duzida sobre as caracteristicas biologicas” (LOURO, 1997, p.22).

O conceito de género passa a ser usado com um forte apelo rela-
cional, vez que é no ambito das relacdes sociais que se constroem os
géneros (LOURO, 1997). O género “[...] é visto, a0 mesmo tempo, como
uma categoria social estrutural e como uma construcéo, que é sempre,
de algum modo, fundamentalmente, uma questdo de relagées sociais”.

16 Tbid,, p. 33.

NS
=t

SOPEPIIUIP] 9 SOPENXKIG STEI0G s1ade  ‘0IoUQL) ‘OpedIBLI}e] |



N
\ N
No

ZNI)) BUBIURS BUS[IL] BLIBA ‘0JUSWIISEN] 9}197] B[NEJ BUY |

(CRUZ, 2014, p.22, grifo original) Apesar de os estudos continuarem
priorizando anélises sobre as mulheres, passam de modo mais explici-
to a se referir aos homens. Os estudos contextualizam o que se afirma
ou se supde sobre os géneros, no intuito de evitar afirmacgdes genera-
lizadas a respeito da “mulher” ou do “homem”. Desloca-se o campo do
estudo sobre as mulheres e os sexos para as rela¢des de género (LOU-
RO, 1997; CRUZ, 2014). A perspectiva de género interroga, portanto,

a superacdo do patriarcalismo tal como ele se expressa no
cotidiano — mediante as atribuicdes de papeis, caminha
no sentido de documentar o lugar das diferencas, pensar
as especificidades culturais, como objeto de reflexdo, no
interior das disciplinas, identificar outras categorias de
analise para a atividade cientifica. Impoe-se a necessidade
de documentar a experiéncia vivida como possibilidade de
abrir caminhos novos (CRUZ, 2014, p.22, grifo original).

Salientamos que “diferenciando ‘sexo’ de ‘género’ as pensadoras
feministas pretendem, portanto, ressaltar o carater arbitrario de ‘mas-
culino’ e ‘feminino’, razdo pela qual ‘género’ tem sido objeto de conti-
nuas teoriza¢des” (SARDENBERG; MACEDQ, 2011, p.36-37). Género
torna-se “conceito-chave do campo de estudos sobre as relagdes entre
homens e mulheres e a condi¢do feminina™’. O termo género faz parte
“das tentativas levadas pelas feministas contemporaneas para reivin-
dicar certo campo de definicéo, para insistir sobre o carater inadequa-
do das teorias existentes em explicar desigualdades persistentes entre
mulheres e homens” (SCOTT, 1990, p.19).

No Brasil as feministas passaram a se utilizar do termo género no
final dos anos 1980, processo que ocorreu no inicio de modo timido e
que depois se alastrou rapidamente nos marcos da década de 1990. Dai
tem-se que no Brasil houve uma nitida articulacdo entre o feminismo e
a emergéncia dos estudos de género (MACHADO, 1999; LOURO, 1997,
SAFFIOTI, 2004; CORREA, 2001). Neste estudo, endossamos a assertiva
de Scott (1990, p.21) quanto a defini¢do de género de que “o nicleo essen-

17 Tbid., p.37.



cial da definicdo baseia-se na conexio integral entre duas proposicoes”, a
saber: “o género é um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado
nas diferencas percebidas entre os sexos, e 0 género é uma forma primei-
ra de significar as relacdes de poder” (SCOTT, 1990, p.21). Género néo se
resume a uma “categoria de analise, como muitas estudiosas pensam, nio
obstante apresentar muita utilidade enquanto tal. Género também diz res-
peito a uma categoria historica, cuja investigacio tem demandado muito
investimento intelectual” (SAFFIOTI, 2004, p. 45, grifo original).

O conceito de género refere-se a um sistema de relacdes de poder
fundamentadas a partir de um conjunto de qualidades, papéis, iden-
tidades e comportamentos opostos atribuidos a mulheres e homens.
Nesse sentido, as relacdes de género, bem como as de classe e raga
ou etnia, sdo determinadas pelo contexto social, cultural, politico e
econdmico. (SCOTT, 1990). Louro (1997) alerta que o carater funda-
mentalmente social e relacional do conceito de género nio deve nos
levar a pensa-lo como referindo a construcio de papéis masculinos e
femininos. Pois pondera que

papéis seriam, basicamente, padrdes ou regras arbitrarias
que uma sociedade estabelece para seus membros e que
definem seus comportamentos, suas roupas, seus modos de
se relacionar ou de se portar [...]. Através do aprendizado
de papéis, cada um/a deveria conhecer o que é considerado
adequado (e inadequado) para um homem ou para uma
mulher numa determinada sociedade, e responder a essas
expectativas (LOURO, 1997, p.24).

Apropriar-se do conceito de género deve entdo nos possibilitar
analises da interpretacio ou apropriacédo cultural e social que as pes-
soas fazem das diferencgas sexuais e também nos fornecer elementos
para analisarmos quais as consequéncias disso nos diversos contextos
da vida social cotidiana, a exemplo dessas manifestacdes na familia, na
escola, no trabalho, dentre outros espagos da vida cotidiana. Por isso
ressaltamos a importancia de “se entender o fazer-se homem ou mu-
lher como um processo e ndo como um dado resolvido no nascimento”
(LOURO, 1992, p.57).
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Referendamos a afirmacdo de Beauvoir (1967, p.9) “ninguém nas-
ce mulher: torna-se mulher”. Logo, os processos educativos nos quais
fémeas e machos se inserem quando do nascimento e que perpassam
suas vidas contribuem cotidianamente para que se tornem homens e
mulheres, cujas feminilidades e masculinidades diversas sdo construi-
das socialmente. Com isso temos que

nenhum destino biolégico, psiquico, econdmico define a
forma que a fémea humana assume no seio da sociedade;
é o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto
intermediario entre o macho e o castrado que qualificam de
feminino. Somente a mediacdo de outrem pode constituir um
individuo como um Outro. Enquanto existe para si, a crianca
nio pode apreender-se como sexualmente diferencgada.
Entre meninas e meninos, o corpo é, primeiramente, a
irradiacdo de uma subjetividade, o instrumento que efetua a
compreensdo do mundo: é através dos olhos, das méos e ndo
das partes sexuais que apreendem o universo (BEAUVOIR,
1967, p.9, grifo original).

Nao devemos nos furtar ao importante registro de que a luta de
Beauvoir (1908-1986) contra o essencialismo biolégico, ancorado no
mote “a anatomia é o destino”, a faz enveredar — e também protagoni-
zar, mesmo com as condi¢des objetivas tedricas da época —, pela acéo
da sociedade na transformacio do bebé em mulher ou em homem.
Concordamos que na sua afirmagéo categérica de que “ninguém nas-
ce mulher, mas se torna mulher” estdo os fundamentos do conceito
de género, isto é, reside nesta assertiva a manifestacdo primeira do
conceito de género, ndo obstante ndo tenha formulado o conceito de
género (SAFFIOTI, 1999; 2004). Assim, “[...] é preciso aprender a ser
mulher, uma vez que o feminino nio é dado pela biologia, ou mais
simplesmente pela anatomia, e sim construido pela sociedade” (SA-
FFIOTI, 1999, p.160). Obviamente Beauvoir ndo possuia “o arsenal de
conceitos e teorias com que contamos na atualidade, mas se dirigiu
certeiramente ao ponto essencial”’®. Beauvoir entdo lanca “as bases

18 Tbid., p. 160.



para a posterior formulac¢do de uma postura que vai defender a cons-
trucdo social das relacdes entre (e intra) sexos, isto €, das relacdes de
género” (SARDENBERG; MACEDO, 2011, p.35), e, dessa forma mostra
que as relagdes de género “[...] vAo muito além da regulacio da relacio
homem-mulher, também entre as mulheres e entre os homens”*’.

E o aporte de género que nos auxilia tedrica, analitica e
historicamente a entendermos as nuances do processo de construir-
se como homens e mulheres, notadamente das particularidades do
processo de construcédo social do ser masculino e feminino, porque
o género diz respeito “as representacdes do masculino e do feminino,
a imagens construidas pela sociedade a propésito do masculino e do
feminino, estando estas inter-relacionadas” (SAFFIOTIL, 2004, p.116).
Alertamos, pois, que “o masculino e o feminino séo construidos atra-
vés de pratica sociais masculinizantes ou feminizantes, em consonin-
cia com as concepgdes de cada sociedade” (LOURO, 1992, p.57).

Se fazer referéncia a categoria género fosse igualmente referir-se
a construcdo de papéis sociais sexuais masculinos e femininos, temos
que registrar que discutir a aprendizagem de papéis masculinos e fe-
mininos remeteria a analise para os individuos e para as relacdes in-
terpessoais como alude Louro (1997). Assim, as

desigualdades entre os sujeitos tenderiam a ser consideradas
no ambito das interacdes face a face. Ficariam sem exame
ndo apenas as multiplas formas que podem assumir as
masculinidades e as feminilidades, como também as
complexas redes de poder que (através das instituicoes,
dos discursos, dos codigos, das praticas e dos simbolos [...])
constituem hierarquias entre os géneros (LOURO, 1997,

p-24).

Os estudos de género vém sendo desenvolvidos numa perspectiva
histoérica, social, cultural e relacional, na perspectiva de darem conta
do carater dialético da categoria género. Corroboramos com a premis-
sa de que o construto género diz respeito “a um principio universal,

19 Tbid,, p. 35.
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organizador tanto do mundo exterior (o ‘social’, econémico, politico)
quanto interior, ou seja, que diz respeito a construcdo das subjetivida-
des e das identidades” (SARDENBERG; MACEDO, 2011, p.38). Ratifi-
camos entdo que as relacdes entre os sexos devem ser pensadas como
relacdes de género e ainda como relagdes sociais, concebidas, portan-
to, “[...] como relagdes determinadas nio ‘naturalmente’ pela biologia
dos sexos, mas sim por forgas sociais, economicas, politicas, culturais
e ideologicas historicamente especificas™.

O desafio posto consequentemente incide na “[...] busca da com-
preensdo dos varios espagos e relagdes em que o género se constroi
como o contexto educacional, o mercado de trabalho, a familia, as
institui¢Ges, as politicas publicas, os meios de comunicagido etc’?,
haja vista a influéncia das experiéncias e rela¢des vivenciadas nes-
tes espacos na construgio das identidades e das subjetividades do ser
mulher e do ser homem, bem como na construcio das feminilidades
e masculinidades (de acordo com a discussdo que iremos expor no
topico subsequente deste artigo), sem aqui refor¢carmos o processo de
regulacdo dos géneros, se impondo como outro desafio a necessidade
de indagarmos as regulacdes existentes e problematizarmos os efeitos
que produzem.

0 QéﬂGI’O Ccomo constituinte dag identidagjes dos sujeitos:
Papéis sociais sexuados e relacoes de género

O género insurge como sendo constituinte das identidades dos su-
jeitos. Neste estudo partimos do pressuposto que os sujeitos possuem
identidades multiplas, dado os diversos processos de identificacéo e
diferenciacdo que estdo inseridos, por isso usamos aqui o termo iden-
tidades no plural. A identidade e a diferenga se constituem como “[...]
faces de um mesmo processo, razio pela qual ndo se admite que as
relacdes sociais tenham lugar no terreno exclusivo da semelhanca”
(CRUZ, 2005, p.49-50).

20 Ibid,, p. 38.
21 Ibid., p.40.



Louro (1997, p.25) afirma que “o género institui a identidade do
sujeito (assim como a etnia, a classe, ou a nacionalidade, por exem-
plo)”. Entretanto nos alerta que essa assertiva refere-se “[...] a algo que
transcende o mero desempenho de papéis, a idéia é perceber o género
fazendo parte do sujeito, constituindo-0”%. A identidade é um

fenomeno social, estruturando-se em um continuo processo
de identificacdo estabelecido através da rede de relacdes
sociais, construidas nas diferentes esferas do cotidiano - na
fabrica, no sindicato, na casa, no bairro, [na escola], nos
movimentos sociais -, enfim, nos diferentes lugares onde
homens e mulheres vivem sua experiéncia individual e
coletiva. (CRUZ, 2005, p.49).

E no cotidiano das instituicdes e das praticas sociais que vao
se constituindo os géneros e igualmente estas e aquelas vdo sendo
constituidas pelos géneros. Logo, estas

préticas e institui¢des “fabricam” os sujeitos. [...] a justica, a
igreja, as praticas educativas ou de governo, a politica, etc.
sdo atravessadas pelos géneros: essas instancias, praticas
ou espacos sociais sdo “generificados” — produzem-se, ou
“engendram-se”, a partir das rela¢des de género (mas nio
apenas a partir dessas relagdes, e sim, também, das relacdes
de classe, étnicas, etc.) (LOURO, 1997, p.25).

Louro (1997, p.26, grifo original) alude que “[as] identidades sexuais
se constituiriam, pois, através das formas como vivem sua sexuali-
dade, com parceiros/as do mesmo sexo, do sexo oposto, de ambos os
sexos ou sem parceiros/as”. Pondera que “por outro lado, os sujeitos
também se identificam, social e historicamente, como masculinos ou
femininos e assim constroem suas identidades de género™. Assim, as

22 Ibid., p. 25, grifo original.
23 Ibid,, p. 26.
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[...] identidades (sexuais e de género) estdo profundamente
inter-relacionadas; nossa linguagem e nossas praticas muito
freqiientemente as confundem, tornando dificil pensa-las
distintivamente. No entanto, elas ndo sio a mesma coisa.
Sujeitos masculinos ou femininos podem ser heterossexuais,
homossexuais, bissexuais (e, a0 mesmo tempo, eles também
podem ser negros, brancos, ou indios, ricos ou pobres etc).
O que importa aqui considerar é que — tanto na dindmica do
género como na dindmica da sexualidade — as identidades
sdo sempre construidas, elas ndo sdo dadas ou acabadas num
determinado momento (LOURO, 1997, p.27, grifo original).

Concordando com a premissa de que as identidades sdo construi-
das processualmente néo podemos eleger uma etapa da vida que se co-
loque como especifica para o estabelecimento ou momento definitivo
da constituicdo das identidades sexual ou de géneros, pois

néo é possivel fixar um momento — seja esse o nascimento,
a adolescéncia, ou a maturidade — que possa ser tomado
como aquele em que a identidade sexual e/ou a identidade
de género seja “assentada” ou estabelecida. As identidades
estdo sempre se constituindo, elas sdo instaveis e, portanto,
passiveis de transformacao (LOURO, 1997, p.27).

Cruz (2005) faz um alerta quanto a cristalizacéo das construgoes so-
ciais das identidades ancoradas nas diferencas biologicas ao assinalar
que “a identidade sexual e a relacio entre os sexos sdo, portanto, cons-
trugdes sociais que se cristalizam em torno de diferencas biologicas e
variam no decorrer da histéria” (CRUZ, 2005, p.48). Assim, é mister
nos atentarmos para os processos de constru¢do que os sujeitos es-
tdo submetidos e vdo experenciando, considerando que é nas relacdes
sociais e por meio das diferentes relacdes cotidianas que véo se cons-
truindo individualmente e coletivamente. Neste estudo a énfase se
da para as praticas sociais e educativas cotidianas atravessadas pelas
construgdes sociais de género que marcam as trajetdrias, experiéncias,
praticas sociais e politicas dos sujeitos. Para tanto, nos referenciamos
no pressuposto de que



a identidade é, entdo, compreendida como construcio do
nos, do fazer de cada coletividade; o trabalho, a cultura e as
praticas politicas [e educativas] sdo elementos formadores
do individuo, enquanto pertencente a um grupo no qual
um se define e é definido pelos lagos de sociabilidade, sem,
entretanto, anular as diferencas individuais (CRUZ, 2005,
p-49).

De igual modo temos como referéncia em nosso estudo os pressu-
postos de que

[...] as identidades de género [...] estdo continuamente
se construindo e se transformando. Em suas relacbes
sociais, atravessadas por diferentes discursos, simbolos,
representacdes e praticas, os sujeitos vdo se construindo
como masculinos ou femininos, arranjando e desarranjando
seus lugares sociais, suas disposicdes, suas formas de ser e
de estar no mundo. Essas construcdes e esses arranjos sao
sempre transitorios, transformando-se ndo apenas ao longo
do tempo, historicamente, como também transformando-
se na articulacdo com as historias pessoais, as identidades
sexuais, étnicas, de raga, de classe [...](LOURO, 1997, p.28).

Dada a cristalizacdo das construcdes sociais das identidades dos
individuos essencialmente a partir das diferencas biologicas, é impe-
rativo que tratemos aqui do debate dos papéis sociais sexuados que
historicamente foram atribuidos as distintas categorias de sexo como
mecanismo de reforcar estereétipos e alimentar preconceitos dire-
cionados aqueles sujeitos que constroem suas identidades (sexual, de
género, social e profissional) contrariando as expectativas das femi-
nilidades e masculinidades hegemdnicas heteronormativas e subver-
tendo os papéis sexuais delegados a homens e mulheres, que os cari-
caturizam a ponto de exalta-los/as e/ou inferioriza-las a depender das
identidades, praticas sociais e politicas que assumem e expressam na
vida cotidiana.

O processo de compreenséo e identificacio dos papéis sociais se-
xuados se d4 na mais tenra idade no convivio familiar, nas relacdes
estabelecidas na escola e nos diferentes espacos de relacdes sociais
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que os individuos estdo inseridos. Registramos com base em Heilborn
(1999) que em muitas das chamadas “culturas ocidentais modernas”
as pessoas aprendem desde cedo concepgdes que se referem a papéis
sociais ligados ao sexo, como nos casos em que reproduzem que as
meninas sdo doceis e os meninos devem ser assertivos. A partir destes
moldes séo reforgadas as diferencas por meio de estereétipos sexistas
atinentes aos diversos aspectos da vida social.

Saffioti (1987, p.8) demarca que a “identidade social da mulher, as-
sim como a do homem, é construida através da atribuicio de distintos
papéis, que a sociedade espera ver cumpridos pelas diferentes catego-
rias de sexo”. Pontua ainda que a “sociedade delimita, com bastante
precisdo, os campos em que pode operar a mulher, da mesma forma
como escolhe os terrenos em que pode atuar o homem”*. Nao obstan-
te a cristalizacdo dos comportamentos sob a forma de papéis sociais
sexuados cabe enfatizar que “néo é pelo fato de assumir um sistema de
valores previamente construido que o portador de um ‘papel’ converte
sua funcdo em ‘papel’” (HELLER, 2008, p.117).

Embora existam diferencas de classe, tradicionalmente as mulheres
vém sendo socialmente responsabilizadas pela manutencio da ordem
da casa, criacio e educac¢ido dos filhos. A sociedade investe muito na
naturalizagdo deste processo, associando inclusive a atribuicéo do es-
paco doméstico delegado a mulher como decorrente de sua capacidade
de ser mae (SAFFIOTI, 1987). Devemos nos atentar para a questiao de
que

quando se afirma que é natural que a mulher se ocupe
do espago doméstico, deixando livre para o homem o
espago publico, esta-se, rigorosamente, naturalizando um
resultado da historia. Dada a desvaloriza¢do social do
espaco doméstico, [...] [h4 um] interesse em instaurar a
crenca de que este papel sempre foi desempenhado por
mulheres. Para a solidificacdo desta crenca nada melhor
do que retirar desta atribuicdo de papeis sua dimensio
sociocultural. Ao se afirmar que sempre e em todos os

24 1Ibid., p. 8, grifos originais.



lugares as mulheres se ocuparam do espaco doméstico,
eliminam-se as diferenciacdes historicas e ressaltam-se
os caracteristicos “naturais” destas func¢des. Tais papéis
passam a se inscrever na “natureza feminina”. Desta
forma, a ideologia cumpre uma de suas mais importantes
finalidades, ou seja, a de mascarar a realidade (SAFFIOTI,
1987, p.11, grifos originais).

A caracterizacdo dos papéis destinados a ambos os sexos é resulta-
do de um sistema de significados capaz de moldar a percepcéo dos in-
dividuos para aceitarem os fendmenos que ocorrem a sua volta (BELO;
SOUZA; CAMINO, 2010). Todavia, considerando que no conjunto das
relacdes sociais os individuos nio ficam apenas em polos de subser-
viéncia aceitando as imposi¢des dos papéis sociais e sexuais que lhes
atribuem, mas resistem a muitas das imposi¢des, é imprescindivel des-
tacarmos que os sujeitos se constroem e constroem suas identidades
também a partir da recusa dos papéis que tentam lhes impor. Concor-
damos com Heller (2008, p.138) ao afirmar que

0 homem é mais do que o conjunto de seus papéis, antes de
mais nada porque esses sdo simplesmente as formas de suas
relagdes sociais, estereotipadas em clichés, e posteriormente
porque os papéis jamais esgotam o comportamento humano
em sua totalidade. Assim como néio existe nenhuma relagao
social inteiramente alienada, tampouco ha comportamentos
humanos que se tenham cristalizado absolutamente em
papéis. [...] as fungdes de tipo “papel” sdo condicionadas,
antes de mais nada, pelo conjunto da sociedade. Mesmo nos
contextos mais manipulados, produz-se constantemente a
“recusa do papel”. Em todos esses contextos, hé excéntricos,
rebeldes e revolucionarios.

Ante o exposto, endossamos que “[...] os seres humanos nascem
machos ou fémeas. E através da educagio que recebem que se tor-
nam homens e mulheres. A identidade social é, portanto, socialmen-
te construida” (SAFFIOTI, 1987, p.10). Dada a perspectiva critica que
adotamos neste estudo, avaliamos ser relevante salientarmos que é
“de extrema importancia compreender como a naturalizagdo dos pro-
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cessos socioculturais de discrimina¢do contra a mulher”®, bem como
de outras categorias sociais cujas masculinidades e feminilidades sub-
vertem os papéis sociais e sexuais hegemonicos, se impde como “[...]
o caminho mais facil e curto para legitimar a ‘superioridade’ dos ho-
mens, assim como a dos brancos, a dos heterossexuais, a dos ricos”%,
e, também para reforcar os mecanismos de dominacéo, exploragio e
opressdo que atravessam e marcam a realidade social cotidiana dos
sujeitos sociais.

Aloumas consideracoes para continuar refletindo

A ideologia patriarcal atravessa ndo apenas as relagdes sociais de
producio, mas as relagdes de reprodugio material e da vida social com
desdobramentos significativos para as questdes atinentes as relagdes
sexuais, cujas sexualidades das mulheres e dos homens também sao
controladas ao tempo em que se regulam os modos de se constitui-
rem como individuos femininos e masculinos, ou seja, de construirem
suas identidades e subjetividades. Embora as bases do patriarcado re-
montem a tempos longinquos, seus fundamentos se fazem presente na
contemporaneidade como uma realidade ainda muito atual na dina-
mica da vida em sociedade. Esse contexto nos fornece elementos para
entendermos e também refletirmos acerca das razdes pelas quais as
relacdes sociais e os processos de construcdo das identidades e subje-
tividades sdo atravessados por regimes de controle e regulacdes que
implicam em regimes de opressdo para feminilidades e masculinidades
que néo se encaixam nos padrdes hegemonicos e heteronormativos de
(re)producao dos papéis sociais sexuados. Dai a importancia de refle-
tirmos sobre as construcdes sociais de género e rela¢des de género.

Portanto, com base nos pressupostos discutidos, nas reflexdes e nas
analises que buscamos priorizar e expor nesse estudo, é imperioso re-
forcar que género néo se refere ao sexo, pois sdo conceitos distintos e a
apropriacdo teorica e criticamente desses conceitos possibilita ressig-

25 Ibid., p.11, grifo original.
26 Ibid,, p. 11.



nificar as relagdes de poder presentes na sociedade, relagdes que exer-
cem determinacdes na definicdo de papéis sociais sexuados atribuidos
aos homens e as mulheres. Isto posto, nos cabe referendar que o termo
género foi proposto como uma alternativa ao termo sexo, haja vista
que homens e mulheres, masculino e feminino apresentam-se como
categorias sociais que sdo historicamente produzidas e é em razdo dis-
so que ndo devem ser reduzidas a uma categoria biologica.

Desta feita, concebemos o género como um elemento constitutivo
de relacdes sociais tendo como fundamento as diferencas entre os se-
x0s, com énfase aqui para o aspecto relacional do conceito de género
e para o carater social destas diferencas entre os sexos. Temos entéo
como premissa que essas diferencas referem-se a uma construgio so-
cial e histérica dos sexos; estdo, portanto, relacionadas a processos
construtores de diferencas, que (re)produzem desigualdades e hierar-
quias como expressdes das relacdes de poder. Nessa dire¢do, demar-
camos que os individuos vivenciam processos cotidianos que abar-
cam relac¢Ges sociais, processos educativos, praticas sociais, politicas
e educativas que, marcados pelas relacdes de género, classe, etnia, e,
outras relacdes sociais e culturais, vdo se construindo como sujeitos e
vao acessando condicdes, elementos e experiéncias que se apresentam
como construto de suas identidades sexuais e de suas identidades de
género, bem como de suas subjetividades enquanto ser social.

Demarcamos que as premissas tedricas e a dinadmica do real evi-
denciam dialeticamente as contradi¢cdes que vivenciamos e experen-
ciamos cotidianamente ao tempo em que nos leva a necessidade de
refletirmos acerca destes processos que marcam nossas trajetorias e
vidas, que por serem construidos e determinados social e historica-
mente podem e devem ser descontruidos, nos impondo a necessidade
de enfrentarmos e subvertermos esses processos de “naturalizagio”
da dominacdo, exploracéo e opressdo que atravessam o cotidiano das
relacdes sociais e a vida em sociedade. Avaliamos que sdo essas refle-
x0es e nossas posturas de enfrentamentos e subversdes que ampliam
as possibilidades e condi¢des objetivas e subjetivas de transformacéo
social da realidade que vivenciamos e alimentam e déo félego ao hori-
zonte que se ergue numa perspectiva de concretizacdo da construcio
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coletiva de outro modo de existéncia em que a dominacéo, exploracéo
e opressdo de classe, género, raca/etnia ndo atravessem as condi¢des
de nossas existéncias, ou seja, as nossas historias pessoais e coletivas,
as condi¢des socioecondmicas, as identidades de género e sexuais, as
nossas diversidades culturais, étnicas/raciais, religiosas, enfim, a to-
talidade das categorias, conexdes e intersec¢des que sdo fundantes e
constituintes do ser social.
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EXERCICIO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAI:
particularidades na Fducacao'

INGREDI PALMIERT OLIVEIRA

Introducao

a atualidade, verifica-se que a educacéo é vista como a salvadora

da nagéo, como o caminho digno para a transformacéo da reali-
dade e melhoria da condi¢do de vida da populagéo e, portanto, acaba
sendo alvo de intervencéo de diversos segmentos da sociedade.

Além disso, a educacdo ocupa uma posicédo estratégica nas esferas
da producio e reproducio das relagdes sociais, pois mantém uma es-
treita relacdo com o setor produtivo, atendendo as exigéncias de quali-
ficacdo da forca de trabalho e contribui com a producéo e a difusdo do
conhecimento, necessarias ao desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co, que impacta diretamente na producio de riquezas.

Outra funcdo importante da educacéo situa-se no nivel da reprodu-
cdo das relagdes sociais, pois constrdi e dissemina — através do ensino
— cultura, valores, comportamentos e modos de vida presentes em to-

1 O presente artigo é fruto de dados e discussdes da dissertacdo de mestrado intitulada: “O
exercicio profissional do assistente social na politica de educacdo em Aracaju/SE: um estudo
de demandas e respostas socioprofissionais”, apresentada no ano de 2014 ao Programa de
Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Federal de Sergipe e cuja
orientadora foi a Prof®. Dr®. Nailsa Maria Souza Aradjo. Alguns dos dados aqui publicados
também foram expostos e/ou submetidos nos seguintes eventos: XV Encontro Nacional de
Pesquisadores(as) em Servigo Social - ENPESS (2016), VIII Jornada Internacional de Politicas
Publicas - JOINPP (2017), XI Coléquio Internacional “Educagéio e Contemporaneidade” -
EDUCON (2017) e I Coloéquio Internacional IV Coléquio Nacional sobre o Trabalho do/a
Assistente Social (2017).
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do o contexto social, ou seja, molda uma determinada ideia de homem
e de sociedade e acaba servindo a construcio de ideologia para e de
hegemonia pela classe dominante. Porém, frente a contradicio ine-
rente ao movimento do real, a educagio configura-se, no capitalismo,
como uma arena de disputa para a tomada da dire¢do dos rumos desta
sociedade.

O presente artigo discute o exercicio profissional do assistente so-
cial na educacdo expondo dados de uma pesquisa realizada em Araca-
ju/SE, que contou com a participacdo de quatorze assistentes sociais
que trabalham na area de educacdo. Para isso, traz apontamentos so-
bre a educacéo na contemporaneidade, bem como sobre a constituicido
do Servigo Social enquanto profissdo, pontuando sobre suas demandas
e respostas profissionais para assim discutir o exercicio profissional na
educacéo a partir dos dados coletados.

Apontamentos da educacao brasileira na atualidade

O germe da educacdo universal, obrigatodria, gratuita e subordinada
aos interesses do Estado ja era encontrado no Século das Luzes (sécu-
lo XVIII). Com o advento da Revolucao Francesa, no final do século
XVIII (1789), a educagao adquire uma concepgao de direito do cidadao,
passando inclusive de estatal para nacional e fazendo parte da declara-
céo dos direitos do homem e do cidadao (PEREIRA, 2008). O objetivo
desta alteracdo explica-se pela necessidade de imprimir uma cultura
relacionada aos interesses da burguesia que, a partir deste marco his-
torico, se afirmava enquanto classe politica que dirigia o Estado. A
educacio afirmava-se enquanto

possibilidade de ascensdo social em decorréncia do talento
individual, constituindo-se como uma necessidade de todos
[...]. O Estado, portanto [...], deveria oferecer a educagio ao
cidaddo, com a fung¢io de criar uma consciéncia nacional
essencialmente burguesa. (ibidem, p. 39)

Porém, a relacdo da educacdo com as relacdes sociais capitalistas
acontecia com tensdes. Ao tempo em que o acesso a educacdo atendia



a necessidade de distin¢do entre o capitalismo e as formas servis do
antigo regime, tinha que se organizar para reproduzir a forca de traba-
lho por meio da disciplina e subordinagio as novas formas de produ-
cdo (FRIGOTTO, 2010). Ou seja, ela tinha que ajudar a romper as pra-
ticas do passado, mas néo criar elementos para ruptura desta ordem.

Diante da consolidacdo do capitalismo e da estruturacéo de siste-
mas nacionais de ensino, a organizacdo da educacgio acaba incorpo-
rando um carater dualista, constituindo-se, entdo, em uma educacio
disciplinadora e adestradora para a classe trabalhadora e formativa
para as classes dirigentes®. Contudo, outra ordem de tensdes, para
além das que aconteciam dentro do proprio ideario capitalista, emer-
gia. Enquanto que, historicamente, para as classes dominantes, a edu-
cacdo dos trabalhadores deve objetivar a habilitacdo técnica, social e
ideoldgica para o trabalho, subordinando sua funcéo social de forma
controlada para atender as necessidades do capital, a perspectiva da
classe trabalhadora é de uma educagdo que proporcione o desenvolvi-
mento de potencialidades e apropriacdo do saber historicamente pro-
duzido pela humanidade, expresso num conjunto de conhecimentos e
habilidades, atitudes e valores, para buscar a melhor compreenséo da
realidade (FRIGOTTO, 2010)

Segundo Neves (2005, p. 17), na atualidade, a especificidade dos
sistemas educacionais “deve ser buscada nas repercussdes econdmicas
e politico-sociais das aplicacdes diretamente produtivas da ciéncia no
processo de trabalho”. Cabe pontuar que o modo de producio capi-
talista assenta-se na constante revolucdo das forcas produtivas que
reconfiguram sua base técnica sob a relacéo trabalho-ciéncia. A aplica-
¢do tecnolodgica da ciéncia no processo de produgdo passa a imprimir
transformacdes nos meios de producéo e na organizacdo do processo
produtivo.

O acesso e producédo do conhecimento que possibilitam a producdo
cientifica e sua aplicacéo técnica se colocam no horizonte de disputas
entre as classes. Para o capital esta se configura enquanto fator com-
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petitivo na concorréncia intercapitalista, na medida em que aumenta
o trabalho morto (méquinas) e diminui o trabalho vivo, produzindo
mercadoria com menor custo. Para os trabalhadores, possibilitam a
ampliacdo da capacidade de satisfacdo das necessidades humanas, li-
berando tempo livre para liberdade e fruicdo. (FRIGOTTO, 2010)

Por isso, néo se pode vincular as transformacgdes na educacéo so-
mente as necessidades de acumulacdo do capital. Assim como nas
demais politicas sociais, elas tém a dimenséo de luta dos trabalhado-
res. A educacdo, enquanto reprodutora das relacdes sociais, expres-
sa o espaco de luta de classes contido em tais relagdes, veiculando
ideologias dominantes e contraditoérias. Portanto, com referéncia na
concepcdo gramsciana, a educagio se constitui enquanto aparelho
privado de hegemonia, necessario para a conquista de direcao da so-
ciedade civil e inserida na dimenséio da luta de classes (NEVES, 1991
apud PEREIRA, 2008).

E importante observar que a expansio da educacio, no marco do
capitalismo monopolista®, ndo se deu de forma homogénea. Nos pai-
ses periféricos, de uma maneira geral, esta era funcional a ideologia
desenvolvimentista, colaborando com a ideologia anticomunista que
propagava a educac¢do como instrumento para a passagem do subde-
senvolvimento ao desenvolvimento, sem o questionamento da ordem
vigente e amortecendo as tensdes. Nos paises centrais, a educagio
possuia uma perspectiva mais progressista, ancorada na concepcio de
direito conquistado (NEVES, 1991 apud PEREIRA, 2008).

No caso do Brasil, o aspecto dual de educacéo para as elites e para
os trabalhadores é acentuado pela particularidade do desenvolvimento
desigual e combinando caracteristico da inser¢do do pais no desenvol-
vimento capitalista. Segundo Frigotto (2010, p. 39), em sintese diante

3 Tem-se como tracos do capitalismo monopolista: “1)concentracao da produgio e do capital
levada a um grau tao elevado de desenvolvimento que criou os monopolios, os quais desem-
penham um papel decisivo na vida economica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital in-
dustrial e a criagdo, baseada neste capital financeiro, da oligarquia financeira; 3) a exportagao de
capitais, diferentemente da exportagdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmen-
te grande; 4) formacdo de associagdes internacionais monopolistas de capitais, que partilham o
mundo entre si; 5) o termo da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais
importantes” (Lénin, 1977, I, p. 641-642 apud NETTO; BRAZ, 2006, p. 180).



da relacdo que faz entre a educagio e a formacéo social e econémica
brasileira, “hoje, continuamos a ser colonizados mediante a integracéo
subordinada ao grande capital”.

Cumpre registrar que no cenario da constituicio da educagéo en-
quanto politica social no Brasil, alguns sujeitos sociopoliticos se des-
tacam. Além da classe trabalhadora e da classe dominante, a Igreja ca-
tolica e os organismos internacionais também fazem parte desse pro-
cesso. A partir de tais atores, a configuracdo da educacio, em linhas
gerais, caracteriza-se pelo carater dual e privatista, sob forte hegemo-
nia das elites, ndo destoando da cultura nacional que tenta encobrir
as crises e diluir o conflito capital/trabalho, a desigualdade social e a
discriminagdo por meio do patrimonialismo e clientelismo*.

Diante da crise do pds-1970 houve a reconfiguracio do Estado de
bem estar nos paises centrais, engendrando a disputa pelo fundo pu-
blico; nos paises de capitalismo periférico, efetiva-se uma tensdo na
ideologia do desenvolvimentismo.

De acordo com Leher (1998), a ideologia do desenvolvimento cons-
titui-se a partir da afirmacdo da hegemonia politica e econémica dos
EUA. Ela tinha como objetivo “‘manejar’ as tensdes sociais decorren-
tes da pobreza”, visto que ela (pobreza) “é a mde do comunismo, pois
subdesenvolvimento sem algum desenvolvimento gera instabilidade”.
O autor ainda destaca que “A promessa de desenvolvimento a todos
aqueles que compartilhassem do ‘mundo livre’ funcionou como um
meio de garantir a ordem social™.

A década de 1980 demostra a abertura ao processo democratico, re-
colocando varios protagonistas na cena politica do pais. A elaboracéo
da Constituicdo da a tonica do periodo, com a discussio e insercio de
varios direitos sociais com diversos tensionamentos e disputas. Assim,
afirmando uma abordagem da educacéo enquanto politica social com
organizacgdo propria, entendida como um direito social, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece:

5 Ibid, p. 51
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Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio
para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Tal prerrogativa denota a obrigatoriedade do Estado na sua efetiva-
¢éo, enquanto politica publica. Assim, a educacéo insere-se num con-
texto mais amplo de lutas para efetivagio de direitos, principalmente
por parte da classe trabalhadora, entendida como um direito social.

Todavia, as disputas de diferentes ordens para a implementacio
dos diversos direitos constitucionais, dentre eles a educacéo, dificultou
e, muitas vezes, retardou sua efetiva aplicabilidade. Prova disso foi o
longo periodo de tramitacéo da LDB ap6s a promulgacédo da Constitui-
cdo de 1988, devido a oposicdo das forcas conservadoras e do capital
privado, expressa nos cortes ao texto original que defendia uma edu-
cacdo publica, laica e unitaria.

Além disso, os ajustes e transformacoes oriundos da crise do capi-
talismo do p6s-1970, na tentativa de retomada de suas taxas de lucro,
reconfiguram as bases politicas e econémicas do modo de producio
capitalista. Tais elementos, em consonancia a Terceira Revoluc¢éo In-
dustrial, que traz inovacdes a base técnica do processo produtivo, cor-
roboram um novo perfil de trabalhador e demandam altera¢des para a
qualificacéo, a formacdo e, consequentemente, para a educacio.

No que diz respeito ao tensionamento da ideologia do desenvolvi-
mentismo nos paises periféricos no bojo da crise do p6s-1970, regis-
tra-se ainda que, em consonancia com os preceitos do neoliberalismo e
sob a direcdo dos organismos internacionais representantes do capital,
principalmente o Banco Mundial, nos anos 1990, ocorre uma altera-
¢do da ideologia do desenvolvimento para a ideologia da globalizacéo
(LEHER, 1998).

Essa transi¢do enseja a reformulacdo da estratégia de “superagio”
da pobreza para a de “alivio” da pobreza, num processo de natura-
lizacdo da exclusdo social, que é configurada como estrutural e ndo
mais temporéaria. Esse contexto traz para a educag¢do um papel fun-
damental, posto que ela “é chamada a operar ideologicamente as con-



tradicdes para as quais o capital [...] ndo tem alternativas a oferecer,
constituindo o nucleo sélido da ideologia da globalizagdo™.

Resgatando a relagdo existente entre os momentos de crise do capital,
reconfiguracéo do Estado e alteracdes para as politicas sociais de uma
forma geral, tenta-se desvendar como tal conexao se processa no &mbito
educacional. No processo de constituicio e recomposicio das bases de he-
gemonia depois do periodo de crise, tem-se a necessidade de intervencéo
na cultura e dai emerge a importancia estratégia da educagéo na cons-
trucdo de uma cultura que se proponha hegemonica. Assim, ndo causa
estranheza o conjunto de reformas que tém sido processadas na politica
educacional, alterando tanto sua gestdo quanto seu financiamento.

Aliando-se aos preceitos neoliberais difundidos pelo mundo, a
educacdo configurou-se enquanto uma mercadoria necessaria e va-
liosa a necessidade de expansido do capital, bem como foi reduzida
a instrumento de alivio da pobreza, principalmente nos paises peri-
féricos, conforme sinalizado anteriormente por Leher (1998). Castro
(2009) tece uma critica a essa relacdo entre pobreza e baixa escolari-
dade, afirmando que diversas variaveis como sexo, regido, cor, dentre
outras, perpassam esse debate — o que impossibilita esta relacio de ser
tomada de forma linear. Além disso, a autora afirma que tal ideia de
vinculagio entre educacéo e pobreza néo faz referéncia a questéo cen-
tral da causa da desigualdade — a renda — e defende que nada confirma
a tese de que a educacdo reduza a desigualdade. Todavia, verifica-se
na reforma educacional do Brasil nos anos 1990 o reaparecimento da
educacido como elemento de combate a pobreza.

Assiste-se também a difusio da ideia de ascenséo social por meio da
educacdo no contexto de crise da atualidade, pregada principalmente
por organismos internacionais como Banco Mundial, UNESCO’, OIT?,
CEPAL’, entre outros (BATISTA, 2012). Em consonancia com tal ideia,
verifica-se a propagacdo de que as reformas educacionais, que inte-

6 Ibid, p.52

7 Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacido Ciéncia e Cultura.
8  Organizacdo Internacional do Trabalho.
9

Comissao Economica para América Latina e o Caribe.
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gram o conjunto de reformas direcionadas as diversas politicas sociais,
através da reconfiguracéo do Estado, contribuem para a reducéo das
desigualdades, na medida em que promovem a igualdade de oportuni-
dades (CASTRO, 2009).

Tais ideias sdo alvo de analises criticas, visto que o cerne das desi-
gualdades resulta da propria dindmica do modo de produgéio capita-
lista e ndo da configuracdo da educacéo na atualidade, ainda que néo
se possa desprezar a contribui¢do que a educacio tem na formulacéo
de consensos de classe, no processo de disputa hegemonica e na cons-
trugdo de conhecimentos que se expressam enquanto forca produtiva
através da ciéncia e tecnologia. Assim, é necessario cuidado na analise
e exposi¢do de tais opinides no sentido de néo falsear o movimento da
realidade iludindo, principalmente, a classe trabalhadora.

Segundo Batista (2012), vivencia-se, na época, um revigoramento
e adaptacdo de conceitos e ideologias da era de ouro do capitalismo:
a formacdo com enfoque na teoria do capital humano no contexto do
capitalismo global; afirmacdo também expressa por Castro (2009). Es-
se revigoramento associa-se com o discurso da empregabilidade, em-
preendedorismo e nocdo de competéncias, articuladas aos pilares do
capitalismo no século XXI: saber fazer, saber aprender, saber ser, saber
viver juntos, saber sonhar (BATISTA, 2012). Tem-se, entdo, uma ideo-
logia da educagéo voltada para o trabalho e a cidadania e na qual o
ser ¢ dotado de capacidades extraordinarias para resolucdo nao sé de
problemas rotineiros, mas inusitados'.

Tal concepcdo de cidadania, alardeada principalmente pelos or-
ganismos multilaterais, a exemplo especificamente da CEPAL e da
UNESCO, e composta por principios neoliberais, propaga que a edu-
cacdo voltada para a cidadania conduziria o individuo a participacéo
na sociedade, garantindo-lhe autonomia, acesso a informacao e capa-
cidade de exercer sua cidadania de forma critica.

Além disso, percebe-se a disseminacdo de uma educacio focalizada
no mercado de trabalho, por meio da capacitacdo e qualificacdo profis-



sional, disseminando a ideologia de que este modelo é capaz de gerar
novas competéncias e habilidades profissionais, visto que proporciona
a empregabilidade dos individuos em qualquer situacdo, uma vez que
0 mesmo pode sobreviver no mercado como empreendedor.

Diante das configurac¢des assumidas pela educagdo ao longo do
capitalismo, verifica-se a funcionalidade da mesma como estratégia
que assume a funcdo de redentora das consequéncias nefastas des-
te sistema. No caso do Brasil, quando o pais era caracterizado como
subdesenvolvido, a teoria do capital humano colocava a educagio en-
quanto ferramenta produtora do desenvolvimento. Atualmente, com
o aumento vertiginoso da exclusio e desigualdade, a educacéo ¢ vista
como solucdo para o fim de ambas.

Sob a dtica das transformacdes no sistema produtivo e da constru-
¢do de uma cidadania politica que desconsidera as questdes de clas-
se e a contradicdo capital/trabalho, a educacéo e a escola deveriam
dar conta da formacéo de um novo perfil de trabalhador, por meio da
construgdo de algumas competéncias e habilidades, as quais seriam
os novos desafios educacionais. Sdo elas: compreensdo, pensamento
analitico e abstrato, flexibilidade de raciocinio para entender novas
situagdes e solucionar problemas, iniciativa, lideranca, capacidade de
tomar decisdes, autonomia no trabalho, habilidade de comunicacéo.

Uma sagaz critica a concep¢ao de cidadania politica defendida pela
reforma do capitalismo manipulatério, inserida no contexto da glo-
balizacdo, é feita por Batista (2012). Segundo o autor, a concepcdo de
cidadania fica reduzida & aparéncia e secundariza os fatos reais de de-
semprego, trabalho precario, temporario, subcontratado e que exerce
multiplas fun¢des. Diante da crenca de que o mundo atual néo é mais
marcado pelas contradi¢des do capital com o trabalho, decorrentes dos
antagonismos de classe, numa postura de aversdo a critica ao sistema,
a reforma exige uma educacéo escolar voltada para valorizagio da éti-
ca, da austeridade e da convivéncia mais solidaria.

A escola deve desenvolver também os “cédigos da modernidade”
ler, escrever, contar, expressar-se e resolver problemas, dando prio-
ridade ao atendimento das necessidades primarias de aprendizagem,
visto que estes sao instrumentos necessarios para a vida na sociedade
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da informacéo, onde o conhecimento ¢é fator decisivo para a melhoria
de vida, desenvolvimento produtivo com equidade e exercicio da cida-
dania. Frente ao exposto, Batista (2012) tece as seguintes ponderag¢des
a fim de captar a esséncia que se esconde nessa propagada concepc¢éo
de educacio na atualidade:

[...] Como pensar, na sociedade do estranhamento, na
ética da austeridade? Como argumentar a favor de uma
construcdo da solidariedade por meio da cidadania
politica e, ao mesmo tempo, articula-la com os conceitos
burgueses de produtividade e competitividade? Como
pensar em individuos solidarios, quando se é negada toda a
possibilidade de transformar a realidade para construir outra
forma de sociabilidade? Isso so se explica se considerarmos
a ideologia do capitalismo manipulatério, porque desde o
século XIX a critica marxiana ja “desocultou” o fato de a
“esséncia” do mercado constituir-se no lucro (Ibidem, p. 29,
grifos originais).

Verifica-se na reforma uma concepc¢éo instrumental e reducionista
da educacio, atrelada as demandas do processo produtivo, com uma
visdo utilitaria que desvincula politica de histdrica, se prende ao pre-
sente (hoje e agora) e ndo se importa com o passado e com o futu-
ro, pois néo reconhece a possibilidade de transformacéio da realidade
através dos interesses coletivos de classe, prometendo uma emancipa-
cdo independente da sociedade em que se vive. Tal desprezo pela his-
toria nega a importancia da transmissdo do conhecimento, ja que este
é considerado ultrapassado, retrogado e autoritario e valoriza o que o
individuo aprende sozinho a partir de suas experiéncias. Em sintese:

[...] a retorica que persiste na necessidade de elevar a
educacio e qualificacdo do individuo — visando garantir-lhe
a emancipagdo conquistada pela inclusio no mercado de
trabalho por meio de competéncias cognitivas, voltadas para
a construcio da empregabilidade, garantindo, assim, a sua
cidadania - é um embuste ideoldgico. Esse serve para ocultar e
falsear a realidade, negando as contradigdes concretas de uma
sociedade alienada, reificada e fetichizada (Ibidem, p. 32).



A partir dos anos 2000, mais especificamente nos governos Lula
e Dilma, percebe-se a expansio do acesso ao ensino através de va-
rios programas que ampliam a quantidade de vagas, principalmente
no ensino técnico e tecnoldgico e superior'’. Contudo, questiona-se se
tais propostas se coadunam as propostas de educacdo defendidas pela
classe trabalhadora e em que medida reforcam ou vdo ao encontro das
proposicdes do capital, sinalizadas via reformas e ajustes dos organis-
mos internacionais.

Verificou-se que o aumento de vagas no ensino publico nem sem-
pre tem ultrapassado as do ensino privado. No ensino superior na rede
publica, mesmo com a retomada do crescimento nos tltimos anos, em
2001 esta correspondia a 30,2% das matriculas e em 2010 este percen-
tual caiu para 27,3% (ARAUJO, 2012).

Além disso, indica-se uma pulverizacdo das formas de avaliacio
dos diversos niveis de ensino com a adogio de diversos indicadores,
mas problematiza-se se as reponsabilidades dos sujeitos envolvidos
nos processos educativos estdo devidamente estabelecidas como, por
exemplo, a emblematica reinvindicacdo para a alocacdo de 10% do PIB
para a educacgdo que nio foi contemplada no Projeto de Lei do Plano
Nacional de Educacio. “E evidente que aplicar 10% do PIB em educa-
¢do publica contraria a logica conservadora vigente que prioriza o uso
do fundo publico para apagamento da divida publica” (ibidem, p.152).

Outra questao a ser colocada é a crescente agenda de lutas de pro-
fessores e funcionarios para fazer frente as investidas do capital na
educacdo via governos Federal, Estadual e Municipal, expressas nas
multiplas greves ocorridas nos ultimos anos.

Avalia-se que, apesar de afirmar-se enquanto direito, a educacéo
vem sendo praticada pela mediacdo dos interesses do capital. Tal fato
é perceptivel através da utilizacido cada vez mais recorrente do fun-
do publico para que os empresarios da educacdo a desenvolvam. Tal
utilizacdo de recursos publicos pelo capital tem como pano de fundo
as decisoes dos organismos internacionais e a assuncio dos governos

11  Educacdo a distancia, REUNI, FIES, PROUNI, PRONATEC foram as principais propostas dos
governos de Lula e Dilma para expansao de vagas na educacio.
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nacionais quanto aos gastos nas e das politicas sociais, principalmente
da educacdo na atualidade, exemplificados na priorizagdo de recursos
para o Ensino Fundamental (LEHER, 1998) e na utilizagdo do orcamen-
to publico para financiar a educacéo privada (PROUNI'2, PRONATEC"
e EaD™), a fim de cumprir as metas estabelecidas pelos organismos
internacionais e aprofundar a logica de compartilhamento da oferta
de ensino com o setor privado, principalmente em niveis de ensino
ndo obrigatorios.

O quadro analitico tracado aqui demonstra que a politica educa-
cional brasileira esta engolfada na mesma logica das demais politicas
sociais: reestruturada para responder aos interesses de ampliagdo da
mercantilizacdo da vida social; distante cada vez mais das demandas
oriundas dos seus usuarios; mecanicista, dualista, desigual e excluden-
te. E com esta realidade que tém de conviver os trabalhadores da edu-
cacdo, dentre eles o assistente social.

Apontamentos sobre demandas e respostas no exercicio
profissional do assistente social

O Servico Social se caracteriza como uma especializacido do tra-
balho coletivo que dispde de um conjunto de técnicas para execugéo
de politicas e servicos sociais, objetivando intervir nas expressdes da
questdo social que se colocam no cotidiano das classes subalternas
para, assim, colaborar com o processo de reproducio das relagdes ca-
pitalistas, por meio de acdes que incidem sobre a reproducédo tanto
material quanto ideolégica de tais classes.

Importante pontuar que a questio social, base para as acdes profis-
sionais, advém da contradicdo fundamental da sociedade capitalista,
qual seja, a apropriagéo privada do que é produzido pelo conjunto da
sociedade através da mais-valia (trabalho néo pago) retirada dos traba-
lhadores. Em decorréncia disso tem-se a emergéncia de contestacéo e

12 Programa Universidade para Todos.
13 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

14 Educacéo a Distancia.



luta por parte da classe trabalhadora, expondo o conflito entre as clas-
ses sociais e exigindo intervencdes que serdo realizadas pelo Estado,
principalmente através das politicas sociais. De acordo com Iamamoto
(2000, p.54), a questio social corresponde:

Ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis
sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da producdo, contraposto a apropriagdo privada
da propria atividade humana - o trabalho -, das condicdes
necessarias a sua realizacdo, assim como de seus frutos.
E indissociavel da emergéncia do “trabalho livre”, que
depende da venda de sua forca de trabalho como meio de
satisfacdo de suas necessidades vitais. Esse processo é denso
de conformismos e rebeldias forjados ante as desigualdades
sociais, expressando a consciéncia e o exercicio da cidadania
dos individuos sociais. Historicamente a questio social tem
a ver com a emergéncia da classe operaria e seu ingresso
no cenario politico, por meio das lutas desencadeadas
em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigido o seu
reconhecimento como classe por parte do bloco do poder, e,
em especial, do Estado e do empresariado industrial.

E a partir da intervencdo do Estado monopolista na questio social,
por meio de politicas sociais dirigidas a classe trabalhadora, que se tem
a necessidade de uma profissdo que se insere na divisdo sociotécnica
do trabalho. Ou seja, o Servico Social surge historica, politica, social
e economicamente situado. A organizacdo monopdlica no capitalismo
caracteriza-se pela tentativa de manter e aumentar os lucros através
do controle de mercados. Para isso, grandes empresas se fundem e
ocorre o redimensionamento do papel dos bancos, que se associam aos
grandes industriais para formar o capitalismo financeiro, elevando-se
a centralizacdo de capitais (NETTO; BRAZ, 2006).

Tais caracteristicas ndo sdo idénticas em todos os paises. O circuito
necessario a supercapitalizacdo e concentracdo de capitais requer uma
divisdo internacional da producéo e do trabalho, implicando situagdes
de exploracio cada vez mais diversas entre os paises periféricos e cen-
trais do capitalismo, os quais, diante de suas particularidades sécio-
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-histéricas, expressam a sua vinculacdo a fase monopolista do capital
de maneiras diferenciadas.

Dessa maneira, ocorrem mudancas também na esfera estatal pa-
ra que este deixe de assumir somente fun¢des politicas e abarque a
economia, garantindo éxito ao objetivo monopolista dos superlucros.
Assim, ocorre a refuncionalizacdo do Estado, que intervém também
na organizacédo e dindmica econdmicas, unindo fun¢des econémicas®
e politicas.

Um dos principais tracos diferenciadores das fun¢des do Estado
vai se configurar na sua intervencéo junto a classe trabalhadora, com
acOes para garantir sua reproducdo e manutencao e possibilidades de
consumo, além de buscar a incorporacdo socio-politica de tal classe
para ampliar sua legitimidade, bem como institucionalizar as deman-
das conflitivas que questionavam a ordem, principalmente as de cunho
revolucionario.

[...] o capitalismo monopolista, pelas suas dinimicas e
contradigdes, cria condi¢des tais que o Estado por ele
capturado, ao buscar legitimacdo politica através do
jogo democratico, é permeavel a demandas das classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e
suas reivindica¢des imediatos (NETTO, 2005, p. 29).

Dessa forma, a questdo social recebera respostas diferentes das
que aconteciam no capitalismo concorrencial, deixando de ser “caso
de policia” para ser “caso de politica”, através de politicas sociais, as
quais acabam configurando-se como instrumento de legitimacéo e
consolidacdo de hegemonia. A partir de entdo, surge a demanda para
a insercdo profissional do Servico Social, a fim de operacionalizar
tais politicas. Percebe-se, portanto, que o Estado, ao implementar

15 No que diz respeito as fun¢des econdémicas assumidas pelo Estado temos: atuagdo como em-
presario nos setores basicos ndo rentaveis; controle de empresas capitalistas com dificuldades
para socializar perdas; subsidios imediatos aos monopolios; entrega de complexos construidos
com fundo publico aos monopolios; compras a grupos monopolistas para assegurar a valoriza-
¢ao de capitais excedentes; investimentos em transporte e infraestrutura; gastos com pesquisas
e preparacdo da forca de trabalho (NETTO, 2005).



majoritariamente as politicas sociais, se constitui como campo pri-
vilegiado de atuagdo profissional, legitimando a demanda por assis-
tentes sociais.

Nao se pode esquecer que a politica social possui um viés legitima-
dor do Estado, que é hegemonizado pela classe dominante (burguesia),
apesar de atender as necessidades reivindicadas pela classe trabalha-
dora. Isso implica uma pratica profissional tensionada, permeada por
contradicdes, uma vez que o assistente social é contratado pelo Es-
tado para trabalhar com demandas das classes subalternas, ou seja,
a demanda profissional nio deriva dos que sdo alvo de seus servigos
(classes subalternas), mas sim do patronato, que, segundo objetivos
relacionados a agdo com setores dominados, remunera o assistente so-
cial para intervir junto a tais segmentos, revelando assim um nitido
carater de classe das demandas conferidas oficialmente pelo Estado,
através de um suporte juridico-institucional para se impor ao usuério
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2006).

Apesar de ser demandado pelo Estado, empresa ou instituicdes do
Terceiro Setor, que estabelecem uma relacio de assalariamento com o
profissional e sdo responsaveis pelas demandas a este colocadas, as ne-
cessidades sociais com as quais o assistente social trabalha sao oriun-
das e se apresentam majoritariamente nas classes subalternas, tendo
nelas o seu ponto de partida, ou seja, sdo para estas necessidades que
as acOes profissionais vao se dirigir, reafirmando o carater tenso e con-
traditorio que permeia as demandas profissionais.

Nessa direcdo, Montafio (2009) trata a legitimidade profissional
em duas dimensdes: a hegemonica e a subalterna, as quais devem ser
percebidas em sua unidade, derivando do processo de necessidade/
demandas/respostas. Apesar da contradicdo deste processo, ele é tra-
vestido numa dualidade de relagdes, na qual “retira-se do imaginario
profissional o vinculo direto com a verdadeira demanda social, apare-
cendo ao profissional sua relagdo com a populacdo como mediada pelo

Estado e organizacdes™.

16 Tbid., p.65
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Essa contradicdo, presente na génese da profissdo, se estende até
a atualidade. Ela tem vinculagdo com os antagonismos presentes na
relacdo entre o capital e o trabalho, bem como na disputa de classes
engendradas pelos mesmos, ou seja, a contradicdo estid presente na
sociedade e se apresenta na constitui¢ido das demandas e respostas da
profissdo desde sua constituicdo. Compreender o movimento contra-
ditério das relacdes sociais e das classes abre possibilidades ao pro-
fissional de se colocar a servigo de um projeto de classe alternativo
aquele para o qual é chamado a intervir.

No que diz respeito as respostas profissionais, essa tensido também
se revela, considerando que a profissdo nao reproduz monoliticamen-
te os interesses da classe burguesa, pois participa das respostas as
necessidades legitimas de sobrevivéncia dos trabalhadores; mas por
serem mediatizadas por instituicGes que possuem carater de classe,
as respostas as necessidades de sobrevivéncia dos trabalhadores séo
subordinadas aos interesses politico-economicos de tais institui¢des
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2006). Todavia, deve-se ter em conta o
poder de pressdo dos movimentos politicos das classes subalternas.

Diante disso, pode-se afirmar que o que demanda a profissdo de Ser-
vigo Social é a necessidade de respostas a questio social numa particu-
laridade socio-histérica dada, considerando que a questio social supde
elementos objetivos e subjetivos. Todavia, a analise das demandas pos-
tas a profissao reside na captura da particularidade desses elementos
que se manifestam em suas expressdes, visto que a sua esséncia, ineren-
te ao modo de producéo capitalista, ndo é alterada. Sobre isso, lamamoto
(2000, p.53) expde a necessidade de “resgatar a origem da questéo social,
imanente a organizacdo social capitalista, o que nio elide a necessidade
de apreender as multiplas determinagdes que assume”.

Verifica-se que a questdo social é consequéncia de relacdes sociais
contraditdrias. Entretanto, a realidade nio é estatica, mas movimento,
revelando seu carater historico. Os processos contraditérios entre o
capital e o trabalho, com o advento do trabalho livre e da apropriacéo
privada da riqueza produzida socialmente através do nio pagamento
do trabalho excedente do trabalhador (mais-valia) sdo a base de sus-
tentacdo do capitalismo.



A eliminacdo dessas contradi¢des, que também fundam a questdo
social, possibilitaria a extin¢do do capitalismo. O que se quer dizer é que
os elementos que constituem a questio social s6 tém a possibilidade de
inexistir com a superacdo da ordem do capital. Porém, o fato da base de
sustentacdo da questdo social permanecer inalterada nio significa que
o trabalho do assistente social nio seja requisitado a atender questdes
diferenciadas. Como afirmado anteriormente, a sociedade esti em mo-
vimento e essa contradi¢io fundamental assume diferentes modos de se
apresentar na realidade, ou seja, diversas expressdes, que sdo alimenta-
das por processos de cunho social, econémico, politico e cultural.

Desta feita, o que se reconfigura nao é a questdo social em si, mas
a forma de expressdo dos elementos que a compdem, ou seja, a confi-
guracdo do seu elemento objetivo (as formas de organizacdo da produ-
¢do do processo de trabalho), bem como o seu elemento subjetivo (as
formas de organizacédo das classes sociais e sua relagdo com o Estado).
Decorre dai a necessidade de o profissional, através de estudos da rea-
lidade, acompanhar tais processos, a fim de captar as novas e diversas
expressdes da questdo social que estdo no fundamento das demandas
profissionais.

Nesse sentido, as politicas sociais acabam assumindo um papel
de destaque, pois incidem sobre a reproducio da vida em sociedade,
atuando em aspectos politicos e econdmicos presentes na questdo so-
cial. Assim, colaboram com o consenso social e legitima¢do da ordem
estabelecida, tentando atender as reivindicacGes dos trabalhadores,
como também contribuem para minimizar e socializar os custos de
manutencéo e reproducio da forga de trabalho, funcionando como sa-
lario indireto e liberando a renda dos trabalhadores para o consumo,
ao tempo em que fortalece a reprodugéo do capital, protegendo a acu-
mulagéo e liberando parcelas de capital para a valorizacéo.

Tratando das novas e antigas demandas para o Servico Social na
educacio, Santos (2009) expde exemplos como o analfabetismo, a ex-
ploragdo do trabalho infantil, os sujeitos em situagéo de rua, a violén-
cia, a gravidez na adolescéncia, a drogadicdo e as formas de discri-
minacdo, além da precarizacdo das condi¢des de trabalho dos educa-
dores e do sucateamento da infraestrutura escolar. Souza (2008, n.p.)
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também informa que “casos de dificuldades de aprendizagem, agres-
sividade, evasdo escolar e maus-tratos” sdo demandas frequentes ao
assistente social na escola. Tais questdes desdobram-se em agdes de
gestdo e execugio, as quais se desenvolvem numa dindmica complexa
e burocréatica dentro da politica educacional. No &mbito da gestio

Sua capacidade interventiva pode ser materializada através
da acdo interdisciplinar, junto a equipe de gestores, coorde-
nadores, assessores, consultores e demais profissionais; da
intersetorialidade, por meio da proposi¢io e da sua capaci-
dade de articulacio entre os 6rgios, setores e servigos do go-
verno, da sociedade civil, ou até mesmo do setor privado, se
considerar necessario; da contribuicio do seu conhecimento
tedrico-metodolégico e técnico-operativo; e principalmente,
do seu poder de convencimento e argumentacio [...].

Na esfera do gerenciamento, pode contribuir na mobiliza-
¢do de informacdes, seja através do diagnodstico, de caracte-
rizagOes para subsidiar constru¢des de a¢des; promogio de
atividades que debatam as expressdes da “questdo social” na
educagio; acompanhamento e monitoramento e avaliacdo
dos programas sociais educacionais para ter um retorno do
trabalho executado; contribuir na formulacgéo de ac¢des que
considerem a dindmica das relacdes sociais e a realidade do
usuario (SANTOS, 2009, p. 61-62).

Verifica-se ainda que as acdes que historicamente cabiam ao assis-
tente social na educacéo, a exemplo do trabalho com as familias e com
a assisténcia ao estudante, foram ampliadas, incorporando a comple-
xidade da realidade educacional como também a reconfiguracio das
politicas sociais na atualidade. Isto vem expandindo tanto seu perfil
educativo e politico quanto de gestdo. O assistente social na educagéo:

[...] deve estar habilitado para desenvolver estratégias de
atuacdo ndo apenas a determinados perfis de educandos
(carentes, desassistidos) e suas familias, mas, também, con-
tribuindo com a formacéo social dos educadores, na elabo-
racdo e operacionalizacdo de agdes conjuntas do Projeto
Politico-Pedagogico, decifrando a realidade social onde a
escola se insere [...] (SOUZA, 2008, n.p).



Percebe-se também que tal realidade relaciona-se com o quadro
mais geral posto ao conjunto dos trabalhadores pela reestruturacio
produtiva do pds-1970, qual seja, a minima separacéo entre concepg¢ao
e execucdo de tarefas para intensificar o ritmo de trabalho e conse-
quentemente a extracdo de mais valia, apropriando-se do elemento
intelectual e cognitivo do trabalhador; além da requisicio de multi-
plas fung¢des a um mesmo profissional. Do mesmo modo, essa nova
exigéncia decorre da propria reorganizagdo do mercado de trabalho
profissional com as alteracdes e transferéncias de func¢des do Estado
na perspectiva da terceirizacdo de servicos, bem como da complexifi-
cacdo da propria questdo social.

O atual processo de organizagédo social estruturado na flexibi-
lizacdo da produgéo e das relacdes de trabalho; a subproletariza-
cdo, precarizacdo do emprego, terceirizagdo, trabalho informal e
parcial e desemprego estrutural; aliados a heterogeneidade e frag-
mentacdo da classe trabalhadora e a reducdo do Estado nas suas
responsabilidades sociais se configuram como as novas expres-
sdes da questdo social trazidas pelas alteracdes da dindmica pro-
dutiva, as quais demandam competéncias que consigam captar e
entender as transformacgdes em curso. Ao tempo, exige-se a refor-
mulacdo das alternativas de intervencéo profissionais, garantido
assim a legitimidade da profissdo e o atendimento das exigéncias
a ela requeridas, visto que o quadro atual é de agravamento das
expressdes da questdo social.

Demandas e respostas do assistente social na educacao
em Aracaju/Sk

Diante do exposto sobre a politica de educacdo na atualidade,
verificou-se que houve uma expanséo no acesso a mesma no Brasil,
porém sua efetivacdo enquanto direito estid sendo distorcida, me-
diante a ampliacdo de vagas no setor privado com recursos publi-
cos. Cenario este, alids, que tem trazido novas configura¢des para
a educacdo e demandado a atuagdo de varios profissionais, dentre
eles o assistente social. Estes profissionais tém sido requisitados
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a responder novas demandas, mas estas ndo deixam de revelar o
carater contraditorio tanto da profissio quanto do seu objeto de
intervencdo — a questdo social.

Na pesquisa realizada, identificou-se que as expressdes da questio
social que mais se apresentam na realidade institucional da educacéo
em Aracaju/SE, de acordo com as assistentes sociais pesquisadas, di-
zem respeito a: falta de informacédo sobre politicas e direitos (12 res-
postas); violéncia intrafamiliar/doméstica (11 respostas) e precarieda-
de/falta de acesso a politicas e direitos (10 respostas). As que apresen-
tam menor incidéncia sdo: distor¢ao idade—série (1 resposta); trabalho
infantil e preconceito religioso (com 2 respostas cada); preconceito de
orientagdo sexual (3 respostas); dificuldade/restricdo de participacio
politica e em instincias de controle social, analfabetismo funcional,
preconceito étnico-racial (com 4 respostas cada). Na categoria “Outra”,
foram relatadas questdes relacionadas a “bullying”, inadimpléncia de
mensalidades e de lanches, no caso das institui¢des particulares, mu-
danca de emprego de familiares, dificuldade de mobilizacdo por parte
dos estudantes, deficiéncias e déficits cognitivos, desmotivagdo para
o estudo, baixo rendimento académico, negligéncia, descaso, falta de
cuidado e humanizacéio, assédio moral, falta de recurso financeiro e
sua melhor organizacéo.

Tais respostas sinalizam que as maiores expressdes da questio so-
cial na educacéo estdo relacionadas a violéncia, violagdo de direitos e
falta de acesso a politicas, seguidas de questdes de ensino-aprendiza-
gem; corroborando com a ideia de que as instituicdes de educagio sdo
um reflexo do contexto social e que os fatos ocorridos “extra-muros”
da escola se manifestam também dentro desta, particularizando-se em
expressOes concernentes as questdes educacionais. Como o assistente
social é um dos profissionais habilitados a intervir nas expressdes da
questdo social e estas se manifestam no contexto educacional, fica vi-
sivel a necessidade deste profissional na educagdo em um quantitativo
e com condic¢des de trabalho que consigam minimamente intervir nas
questdes apresentadas. Contudo, ndo obstante a retomada do deba-
te sobre a insercdo do assistente social na politica de educacdo e a
presenca dos mesmos em institui¢cdes de diferentes naturezas e niveis



de ensino, a presente pesquisa identificou, a época', a auséncia deste
profissional na educacio municipal.

Em Aracaju, grande parte dos profissionais de Servico Social da
educacéo encontra-se em instituicdes particulares (5 profissionais),
seguida das publicas federais (4 profissionais) e publicas estaduais e
filantropicas (2 profissionais em cada uma). Ao se agrupar tais dados,
tem-se os quantitativos de 6 profissionais para a categoria “publico”,
com a juncdo do publico estadual e federal e 8 profissionais para a
categoria “ndo publico”, somando-se as op¢des particular, filantropi-
ca e ONG.

Reforca-se que, dadas as crescentes investidas governamentais pa-
ra ampliacdo da oferta e do acesso a educagio, muitas das quais orien-
tadas pelas metas dos organismos internacionais, principalmente no
que diz respeito ao Ensino Fundamental, os espagos educativos sio
ocupados e requisitados por uma diversidade de publicos em diferen-
tes situacdes sociais, e a presenca do assistente social em tais espacos
pode contribuir para implementacéo de servicos e politicas direciona-
das ao acesso, permanéncia e gestdo democratica. Contudo, apesar de
o setor privado estar reconhecendo esta necessidade, nido se pode es-
quecer que tal setor tem a primazia da lucratividade em detrimento da
efetivacédo de direitos e o setor publico, que deve primar pelo cumpri-
mento e viabilizacio dos mesmos, deixa a desejar, ndo reconhecendo,
em algumas esferas, a necessidade tanto do assistente social quanto de
outros profissionais.

Nesse sentido, salienta-se que o Conjunto CFESS/CRESS langou,
no ano de 2012, uma campanha para realizacdo de concurso publico
para assistentes sociais, entendendo a necessidade de insercdo e/ou
aumento do quantitativo deste profissional na esfera publica em todos
os niveis governamentais e objetivando colaborar com a efetivacio de
melhores condi¢des de trabalho para a categoria, além da viabilizacdo

17 Hoje, outros dados se colocam para alterar esta realidade, como a aprovacgdo da Lei Munici-
pal 4825/2016, que trata da inser¢do de psicélogos e assistentes sociais nas escolas publicas
da rede municipal de ensino. Além disso, a atual secretaria municipal de educacéo de Ara-
caju/SE ¢ assistente social.
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de acesso a direitos e a prestacdo de servigcos de qualidade nas diversas
institui¢des publicas®.

Quanto aos niveis de ensino das instituicdes pesquisadas, verifi-
cou-se que uma mesma instituicdo pode ofertar diferentes niveis, sen-
do que, na maioria dos casos, os profissionais que la trabalham de-
senvolvem a¢Oes com todos os niveis ofertados, com excecdo de dois
espacos socio-ocupacionais pesquisados. Assim, identificou-se que a
Educacio Infantil e o Ensino Fundamental (8 instituicbes em ambas)
foram os que apresentaram maior nimero de ofertantes, seguidas do
ensino médio (7) e da educagéo superior (6).

No que diz respeito as demandas profissionais propriamente ditas,
importante ressaltar o seu entendimento, qual seja: tudo aquilo que
0 espaco/instituicdo de trabalho requisita a determinado profissional.
Contudo, nem tudo o que é demandado faz parte das competéncias e
habilidades estabelecidas para uma dada profissdo. Na pesquisa em
tela, verificou-se que as maiores demandas postas ao assistente so-
cial na educa¢io em Aracaju dizem respeito a: “ampliacdo/garantia do
acesso a educagdo”, “ampliacio/garantia da permanéncia” e “execu-
¢do de programas e projetos institucionais” (todas com 11 respostas);
“ajustamento de condutas e comportamentos dos usuarios”; “gestdo
institucional” e “supervisdo de estagio” (10 respostas cada). Com me-
nor incidéncia, aparecem demandas que dizem respeito a educacio
popular (3 respostas) e a acdes de cunho assistencialista (4 respostas).

Além dessas, outras demandas foram sinalizadas e agrupadas na
categoria “outras”: renegociagdo de mensalidades, com combate a ina-
dimpléncia; intervencdo em conflitos e desentendimentos familiares
em relacdo a conducdo da educacio do filho, a separacio de pais, a
agressividade e ao “bullying”; acompanhamento do rendimento esco-
lar e orienta¢do a familiares e estudantes bolsistas; acdes de voluntaria-
do e solidariedade; acoes de bem-estar com funcionarios; orientacio a

18 O Conselho Regional de Servico Social da 18* Regido - Sergipe lancou, na Semana do Assis-
tente Social de 2017, a Campanha “Assistentes Sociais nas Escolas, eu digo Sim” para sensi-
bilizar a sociedade e o poder publico da necessidade e importancia do (a) assistente social na
educacéo.



funcionérios, estudantes e familiares; acompanhamento de vitimas de
abuso; demandas de outras politicas operacionalizadas pela instituicio
(saude, assisténcia social), algumas na perspectiva da intersetorialidade;
situacdes que professores ndo conseguem lidar em sala de aula; pro-
mocio de eventos (gincana); participa¢des em atividades inerentes ao
servidor publico (fiscalizagdo de contratos, sindicincia); realizacdo de
matriculas; contato com familiares sobre frequéncia dos discentes; ouvi-
doria; humanizacio; articulacido com a rede de servigos e politicas.

Diante do exposto, infere-se que a maioria das demandas possui
relacdo com as competéncias estabelecidas ao assistente social, ape-
sar da sua diversidade e da quantidade elevada. Algumas ndo dizem
respeito as atribuicdes do profissional ou ddo margem a isso, como:
realizagdo de matriculas, questdes que os professores nio conseguem
lidar em sala de aula, promocéo de eventos e ajustamento de condutas
e comportamentos. Outras, apesar de ndo serem tdo comuns, circuns-
crevem-se na relacdo contraditoria entre as classes, na qual o profis-
sional est4 inserido e desenvolve suas a¢des, como a questdo de rene-
gociacgdo de dividas e combate a inadimpléncia.

Juntamente ao “acesso a educacdo” e a “execucdo de programas e
projetos institucionais”, a “permanéncia”, que diz respeito a assisténcia
estudantil, foi a demanda mais requerida ao assistente social na educa-
¢do em Aracaju/SE. No caso do ajustamento de condutas e comporta-
mentos dos usuarios, apesar de néo ser a demanda com o maior quanti-
tativo, ela se apresenta entre as maiores incidéncias encontradas.

Todas as pesquisadas avaliaram as demandas postas na educagéo
para o assistente social em Aracaju como efetivas expressoes da ques-
tdo social, o que pode, inicialmente, ser considerado um aspecto po-
sitivo, visto que as expressdes da questdo social sdo o objeto de inter-
vencdo para o profissional e estdo em consonancia com suas compe-
téncias. Todavia, ha que se ponderar que algumas demandas elencadas
pelas profissionais pesquisadas nio condizem com as competéncias do
assistente social, a exemplo de “ajustamentos de condutas e compor-
tamentos” (com 10 respostas) e “acdes assistencialistas” (com 4 respos-
tas). E mais, quando avaliam se as demandas elencadas para o Servico
Social na institui¢do ndo condizem as competéncias profissionais, ape-
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nas trés profissionais afirmam tal avaliacdo. Ou seja, alguns profissio-
nais podem estar avaliando equivocadamente que estas demandas séo
passiveis de resposta do Servico Social.

As demais avaliagdes que se apresentam com expressividade sobre
as demandas sdo: “complexidade e desgaste elevado” (10 respostas),
“grande volume” (6 respostas) e “variam frequentemente” (6 respos-
tas). Diante do carater complexo da propria questio social em suas ex-
pressdes e das tensdes inerentes aos processos e relacdes de trabalho,
estas outras avaliaces sdo pertinentes, reafirmando as implicagdes
que a acdo profissional pode trazer a saide do trabalhador. Tecendo
uma avaliacdo das demandas profissionais de uma forma geral, Mon-
tafio (2009, p.106-107, grifos originais) diz:

[...] o tipo de demanda encaminhada ao assistente social,
por parte do contratante — que fragmenta e autonomiza
a realidade social, que transforma a “questdo social” em
“problematicas” isoladas, as contradi¢des estruturais em
“disfungdes” individuais, as consequéncias em causas, a
“demanda social” em “demanda por servigos institucional-
-profissionais”, os processos mediatizados pelas lutas de
classe em questdes imediatas e emergenciais — usualmente
ndo exige conhecimento tedrico-critico das teorias sociais
e atualizacdo académica, numa perspectiva de totalidade,
que permita o dominio dos fundamentos da “questdo so-
cial” [...]. Pede-se ao assistente social atividades de triagem,
encaminhamento, relatorios, comunicagéo e divulgacéo das
acdes, coordenacio de grupos etc., ou seja, respostas ime-
diatas e demandas emergenciais.

Porém o profissional qualificado, comprometido e critico
nio se conforma com tais demandas imediatistas e rotinei-
ras. Ele procura ir além delas e desenvolver outro tipo de
pratica — que incorpore demandas (do empregador), mas
que as transcenda (atingindo a compreensao das verdadei-
ras causas das necessidades/demandas da populagdo e in-
tervindo nesta perspectiva de totalidade).

Quanto as respostas profissionais do Servi¢o Social na educagéo em
Aracaju/SE, as maiores incidéncias estdo em: “atendimento direto aos



usuarios” (13 respostas), “a¢des socioassistenciais” e “agdes socioeduca-
tivas” (ambas com 12 respostas). Também foram expressivas as alterna-
tivas: “acdes junto a familias” (11 respostas), “investigacio, planejamento
e gestdo” e “estudo socioecondmico para fins de beneficios e servigos so-
ciais” (com 10 respostas cada). As respostas que sdo menos executadas
sdo: “assessoria, capacitacio e formagao profissional” (2 respostas), “a¢des
com a comunidade” (4 respostas), “mobilizacio, participacio e controle
social” e “vistorias, pericias, laudos e pareceres” (ambas com 5 respostas).

As agdes junto as familias apresentam quantitativo significativo,
confirmando uma acéo historicamente executada pelo assistente so-
cial em diversas politicas, inclusive na educacdo. Mantendo relacéo
com as acOes voltadas a familia e extrapolando-a, tem-se as ac¢oes de
cunho socioeducativo, que também tiveram incidéncia expressiva co-
mo respostas implementadas pelas profissionais. Essas podem ser efe-
tivadas para os diferentes ptblicos da realidade escolar e, consideran-
do os dados sobre o publico-alvo (ndo expostos no presente artigo por
limitacOes de espaco), pode-se inferir que a¢des socioeducativas sdo
executadas tanto com os familiares de estudante, com os funcionarios
da escola e com os estudantes.

Além disso, o assistente social pode, através de ac¢des socioeduca-
tivas, trabalhar alguns temas transversais que integram os curricu-
los escolares, a exemplo de ética, trabalho, meio ambiente, cidadania,
saude e orientacdo sexual. Assim, além das diversas possibilidades,
as agdes socioeducativas também podem fortalecer a organizacdo de
uma nova cultura no &mbito educacional, referenciadas em principios
e valores expressos tanto no projeto ético-politico profissional quanto
nos educadores que concebem a educacio numa perspectiva critica
(MARTINS, 2007).

Ressalta-se ainda que as técnicas/instrumentais mais utilizados sao:
atendimento individual e reunides (14 respostas); seguidos de enca-
minhamentos (13 respostas); estudos socioeconémicos, relatorios (12
respostas) e visitas domiciliares, visitas institucionais, entrevistas (11
respostas). O menos utilizado é o trabalho comunitario (3 respostas).

De acordo com os dados expostos e com base no documento “Sub-
sidios para atuacdo do assistente social na educacdo” elaborado pelo
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CFESS, é mister um olhar critico sobre a baixa incidéncia de respostas
no que diz respeito a mobilizagdo, participacgéo e controle social. Dian-
te das relagdes conflituosas entre as classes sociais e da consequente
hegemonia da classe burguesa na sociedade, como um todo, e na po-
litica de educacdo em particular, acdes de mobilizacéo, participagio e
controle social pensadas e executadas por assistentes sociais sdo mais
que necessarias, pois colaboram com a democratizacdo da conducio
politica no &mbito de tal politica social, fortalecendo assim os usua-
rios da classe trabalhadora da educacéo. Relacionando este dado com
outros sobre publico alvo que foram coletados na pesquisa, pode-se
inferir que as agdes de mobilizagdo, participacdo e controle social, na
realidade da educagio aracajuana, encontram-se minimizadas e devem
ser potencializadas.

As respostas/agdes profissionais precisam assentar-se no conheci-
mento tedrico-metodoldgico, na vivéncia cultural e politica que enseja
elementos éticos e na experiéncia cotidiana, apoiada nos conhecimen-
tos adquiridos (SOUZA, 2008). Diante disso, avaliar e repensar a pra-
tica, a partir de como percebe suas respostas, perpassa pela reflexdo
critica e pela pesquisa para (re)construcio de novos saberes e respos-
tas, adensando os elementos necessarios a autonomia. Contudo, pou-
cas profissionais avaliaram que a dimenséo investigativa consegue ser
efetivada em suas respostas. A pesquisa, juntamente ao conhecimento
teodrico, sdo essenciais para implementacdo de estratégias de adensa-
mento da legitimidade social e da autonomia. De acordo com Montafio
(2009, p.107, grifos originais):

[...] Um profissional critico, teoricamente sélido e atualizado
¢ um ator que questiona, que propde, que tem autonomia
relativa (politica e intelectual), mas é, fundamentalmente,
um profissional que ndo responde “imediatamente” as
demandas finalistas e emergenciais da organizagio. Desde a
demanda até a resposta, este profissional interpde reflexo
critica, analise de realidade, organizacio e/ou participacéo
dos usuarios. Quer dizer, este profissional desenvolve uma
resposta critica e mediata [...], duas caracteristicas que o
organismo demandante (e a classe por ele representada)
pode ndo estar querendo. E, neste caso, a organizacio



podera opor sua burocracia contra esta atitude profissional,
incentivando e premiando a rapida (e mais “eficiente”)
resposta, alienada e terminal (imediata), desestimulando e
castigando o profissional “lento” que medeia sua resposta
com reflexdo critica e participacdo popular.

Outro fator relevante quanto as avaliacdes das pesquisadas sobre
as respostas profissionais ddo conta que estas ultimas atendem tanto
as necessidades dos usuarios quanto as da institui¢do. Assim, enten-
de-se que os profissionais conseguem compreender as necessidades da
institui¢do e dos usuarios como diferentes e que as respostas por eles
acionadas ampliam a cidadania dos usuarios (12 respostas) e conside-
ram a sua autonomia profissional (11 respostas), mantendo assim rela-
cdo com o Projeto Etico-Politico Profissional (11 respostas). Contudo,
sinalizam que tais respostas profissionais exigem maior qualificacéo
(11 respostas). Pode-se inferir que tais respostas fundamentam-se no
carater contraditorio da natureza da profissdo, na qual:

[...] a demanda de sua atuagdo ndo deriva daqueles que
sdo alvo de seus servicos profissionais — os trabalhadores
- mas do patronato, que é quem diretamente o remunera,
para atuar, segundo metas estabelecidas por estes, junto
aos setores dominados. Estabelece-se, entfo, uma disjuncéo
entre intervencdo e remuneracdo, entre quem demanda
e quem recebe os servicos do profissional. O que deve
ser ressaltado é que esse profissional, embora trabalhe a
partir e com a situacdo de vida do trabalhador, ndo é por
ele diretamente solicitado [...]. IAMAMOTO; CARVALHO,
2006, p. 83-84).

Constata-se também que as respostas elencadas possuem relacdo
com as competéncias e atribuicdes estabelecidas para o profissional de
Servico Social, conforme legislacdes e documentos que regulamentam
a profissdo. Apesar da diversidade de demandas institucionais, sendo
algumas fora da al¢ada do assistente social, este profissional consegue
efetivar respostas que afirmam os conhecimentos estabelecidos pela
sua formacédo profissional, assegurando sua posicdo na divisdo socio-
técnica do trabalho.
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Consideracoes finais

Ressalta-se que os dados encontrados apontam limites e possibi-
lidades para a categoria de assistentes sociais quanto a efetivacdo do
direito a educagdo enquanto politica publica, sendo que tais questdes
sdo colocadas ndo apenas no ambito da organizacdo do estado e socie-
dade na elaboracéo da politica educacional de uma maneira geral, mas
também no ambito dos sujeitos profissionais que nela se insere. Algu-
mas fragilidades ficaram evidentes em algumas analises feitas pelos
profissionais e na pouca efetivacio de algumas acdes profissionais, co-
mo um trabalho incipiente no que diz respeito a mobilizacéo, partici-
pacéo e controle sociais e nos seus desdobramentos com movimentos
sociais, instancias de controle social e educagido popular. Obviamente
que as limitacdes aqui apresentadas nio tém o objetivo de culpabilizar
as profissionais pesquisadas, mas sim apontar questdes que podem ser
revistas e aperfeicoadas. Nesse sentido, destacam-se ainda as limita-
¢des da presente pesquisa que nao conseguiu captar outras mediacdes
para o melhor entendimento dos fatos expostos, como também as li-
mitagdes presentes na realidade de trabalho.

Frente as fragilidades, pondera-se a efetivacdo do compromisso de
luta da educacdo enquanto um direito social de qualidade, que deve
ser implementado pelo Estado, compromisso este que lanca bases para
consolidacéo e reconhecimento deste campo de atuacdo profissional.
Sem isto, a luta neste Ambito pode ficar reduzida a insercdo e amplia-
cdo de mais um espaco de trabalho para o assistente social, descarac-
terizando a luta pela educagio enquanto politica publica, minimizando
o processo historico de construgio do Servigo Social nesta esfera. Ain-
da que as respostas profissionais identificadas pela presente pesquisa
consigam atender as necessidades dos usuarios e efetivem a cidadania,
numa conjuntura de ameaca a direitos conquistados, faz-se necessa-
rio o posicionamento ético-politico e o rigor tedrico para manté-las e
amplia-las.

Verificou-se ainda que a marca as a¢des da categoria para a politica
educacional na atualidade, embasada no seu projeto ético-politico, é a
objetivacdo de um compromisso profissional com a efetivacio e a qua-



lidade das politicas sociais na 6tica da luta pela cidadania e efetivacio
de direitos, para além de mais um espaco de insercdo do assistente
social no mercado de trabalho.
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